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PROCESSO 2.167-9/2014
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS

RESPONSAVEIS | MOACIR PINHEIRO PIOVESAN - Prefeito Municipal
CPF: 903.672.351-53

NOALIS FERREIRA DE CASTRO — Contador
CPF: 020.092.651-90

ADVOGADOS RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972
IVAN SCHNEIDER - OAB/MT — 15.345
SEONIR ANTONIO JORGE - OAB/GO 38.641

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Porto dos Gauchos, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor
Moacir Pinheiro Piovesan, submetidas a analise deste Tribunal de Contas, em razdo da
competéncia disposta no inc. Il do art. 71 da Constituicdo da Republica, combinado
com o art. 212, da Constituicido Estadual e com o inc. Il do art. 1° da Lei Complementar
Estadual 269/2007 — Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.

Durante o exercicio analisado, o Sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do Senhor Natal José Semensato, no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014. Ja, a contabilidade da Prefeitura ficou sob a

responsabilidade do Senhor Noalis Ferreira de Castro.

Do Relatoério Técnico Preliminar de Auditoria, extraio o registro dos

seguintes dados acerca das Contas Anuais de Gestao:
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1. RECEITA

Consta, no Relatério Técnico Preliminar, que as receitas efetivamente
arrecadadas pelo Poder Executivo, no exercicio de 2014, totalizaram R$ 21.089.976,58

e que, destas, R$ 4.233.605,74 referem-se a Receita Prépria executada pelo Municipio.

Segundo a SECEX, os valores da receita, arrecadada no periodo, foram

devidamente contabilizados.

A Equipe de Auditoria relatou ainda, que os tributos de competéncia

municipal foram devidamente previstos, instituidos e arrecadados.
2. DESPESAS

Consta, no Relatdério de Auditoria, que, no exercicio de 2014, a despesa
total empenhada perfez o montante de R$ 20.147.306,90. J4, a realizada atingiu o valor
de R$ 19.330.015,00.

A Equipe Técnica informou que foram constatadas despesas nao
autorizadas, ilegais e ilegitimas, configurando a irregularidade 1, classificada como JB
01 — Despesa - Grave, concernente ao pagamento de juros e multas, no montante de
R$ 74.023,95, decorrentes do atraso no recolhimento de contribuigcdes previdenciarias
ao INSS.

A SECEX também apontou a ocorréncia da irregularidade 02,
classificada como JB16 — Despesa - Grave, referente a auséncia de documentos
habeis para comprovar a efetiva prestacao de contas de despesas com diarias, no
montante de R$ 271.100,00.
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Todavia, apds a analise das defesas, a Equipe de Auditoria reduziu
referido montante de despesas com diarias para R$ 255.400,00, sanando parcialmente

a irregularidade.

Por outro lado, a Equipe de Auditoria informou que os pagamentos das
demais despesas foram efetuados quando ordenados, apds sua regular liquidagao,
sendo constatados documentos suficientes para comprovar a entrega do produto ou a

prestacdo do servico.

Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com precos

superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado.

Por fim, informou que os tributos foram retidos, nos casos em que a

entidade deveria fazé-lo.
3. LICITAGOES

A Equipe Técnica informou que, de acordo com a "Relagdo de Contratos
Assinados no Exercicio" informada pelo Gestor, os procedimentos licitatérios do

respectivo periodo atingiram o montante de R$ 13.367.274,52.

Conforme a Equipe de Auditoria esclareceu, integraram a amostra

analisada, as licitacdes e/ou contratagdes no montante de R$ 2.663.765,21.

A SECEX apontou a auséncia de comprovagcdo da realizacdo de
procedimentos licitatérios em 33 contratos firmados no exercicio em exame,

configurando a irregularidade 3, classificada como GB 01 — Licitagao - Grave.

No entanto, apds a analise da defesa, a SECEX sanou parcialmente a
irregularidade, reduzindo para 13 a quantidade de contratos firmados sem a

mencionada comprovacao da realizagao de procedimentos licitatorios.
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Quanto aos demais itens da amostra examinada, a Equipe de Auditoria
nao constatou irregularidades nos procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de

licitacao.

Nao foram constatadas especificacdes excessivas, irrelevantes,
imprecisas, insuficientes ou desnecessarias que pudessem restringir a competicao dos

certames licitatorios.

Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatério, bem como n&o foi constatado
sobreprego nos processos licitatérios ou nas contratagbes por dispensa e/ou

inexigibilidade.

Ainda, os editais das licitagdes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte. Os avisos e demais atos obrigatérios

da licitagdo foram publicados nos meios de divulgacéo previstos na legislagéo.

E, por fim, informou que nao foram constatadas irregularidades relativas
as exigéncias de qualificagdo técnica, econdmico-financeiro, regularidade fiscal e

trabalhista e de habilitagao juridica das licitantes.
4. CONTRATOS

A Equipe de Auditoria constatou que, no decorrer do exercicio de 2014,

foram pactuados 137 contratos, excluindo os de obras.

Conforme informado pela Equipe Técnica, no exercicio de 2014,
integraram a amostra analisada 22 contratos que totalizaram o valor de R$

5.943.795,86, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2014.
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A SECEX constatou que a gestdo n&o designou um representante para o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execug¢ao dos contratos assinados no primeiro
semestre de 2014, configurando assim a irregularidade 4, classificada como HB 04 —

Contratos - Grave.

Os objetos dos contratos foram executados nos termos previamente
estipulados. As prorrogagbes e as alteracbes contratuais foram efetuadas em

consonancia a Lei 8.666/93.

A Administragao adotou providéncias nos casos de descumprimentos por
parte do contratado. As concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
foram realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente,

conforme as regras do edital.

5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

O Municipio de Porto dos Gauchos n&o detém regime proprio de

previdéncia social, sendo os agentes publicos regidos pelo regime geral do INSS.

Segundo consta no Relatério de Auditoria, houve pagamento das

contribuicdes previdenciarias patronais pelo Municipio.

A Equipe de Auditoria também constatou que o Municipio contabilizou a

contribuicdo previdenciaria patronal devida ao INSS.

Por fim, a SECEX relatou que as quotas das contribuicbes

previdenciarias, descontadas dos segurados, foram repassadas a previdéncia geral.

6. DIVIDA ATIVA
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O municipio de Porto dos Gauchos obteve em 2014, pelo recebimento

dos créditos fiscais inscritos em Divida Ativa, o valor de R$ 74.594,88.

Por outro lado, o Municipio inscreveu e atualizou o montante de R$

99.566,15 no que tange aos créditos fiscais em Divida Ativa.

A Equipe Técnica também apontou que o Municipio findou o exercicio de
2014, com o valor de R$ 996.263,06 consignado como divida ativa tributaria a receber,

em seu balango patrimonial.

A Equipe de Auditoria informou ainda que, créditos da Fazenda Publica
Municipal, quando ndo recolhidos na data do vencimento, foram inscritos de forma

regular em divida ativa, bem como foram devidamente contabilizados.

Por fim, a SECEX relatou que a Prefeitura Municipal adotou providéncias

efetivas para a cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa.
7. RESTOS A PAGAR

De acordo com as informagdes da Equipe Técnica, integraram a amostra
analisada os restos a pagar processados e nao processados, contidos no

Demonstrativo da Divida Flutuante.

Segundo a Equipe Técnica, integrou a andlise o montante de R$
1.354.391,30 referente ao saldo, para o exercicio seguinte, dos restos a pagar até
31/12/2014, conforme o Anexo 17 da Lei 4320/64 (fls. 45 doc. Digital 176807/15).

A SECEX relatou que os cancelamentos de restos a pagar processados

foram motivados e autorizados pela autoridade competente.

8. EDUCAGAO
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Segundo a Equipe de Auditoria, o0 montante gasto com educacéo, durante
o exercicio de 2014, atingiu o valor de R$ 5.231.239,02.

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas no montante de
R$ 1.257.371,98.

Conforme relatou a Equipe de Auditoria, ndo foram constatadas despesas
custeadas com recursos proprios registradas e classificadas impropriamente como

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Também né&o foi constatada a realizacao de despesas, com recursos do
FUNDEB, destinadas a outras finalidades, que ndao a manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino basico e a valorizagao dos profissionais da educacao.

Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram

aplicados integralmente na finalidade.

O transporte escolar foi realizado de acordo com os padrdes de

seguranga exigidos pelas normas de transito, entao, vigentes.

Por fim, n&o foi constatada obstrucédo a atuacdo do Conselho Municipal de

Educacao, inclusive quanto a disponibilizagao de informacdes.

9. SAUDE

Durante o exercicio de 2014, os gastos com saude alcangaram o valor de
R$ 6.434.067,78.

C:\Users\AdrianoSilva\AppData\Local\Temp\DDF8E1B814BE0715F50C0CC7A249CFBD.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2D1S6.



ISp wsio

- 2o 30071
BR GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
u lf Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e ! @ g

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas, no montante de
R$ 1.899.111,57.

A Equipe Técnica informou que ndo foram constatadas despesas

classificadas impropriamente em acdes e servicos publicos de saude.

Por fim, a SECEX relatou que ndo houve obstrucdo a atuacdo do

Conselho Municipal de Saude, inclusive quanto a disponibilizagado de informacgdes.

10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Equipe de Auditoria destacou que, de acordo com registro contabil, no
encerramento do exercicio os bens moéveis e imodveis da Prefeitura Municipal
totalizaram, respectivamente, os valores de R$ 6.987.614,19 e R$ 1.845.982,02.

Informou ainda, que ha controle dos custos de manutengao de veiculos e

equipamentos de forma individualizada.

Todavia, a SECEX constatou divergéncia, no montante de R$ 471.603,61,
referente aos valores dos Bens Mdéveis e Imdveis consignados no Balango Patrimonial
(Anexo 14 da Lei 4320/1964) com o montante consignado no Inventario Fisico e

Financeiro dos Bens Modveis e Iméveis da Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos.

Assim, a Equipe Técnica apontou a irregularidade 7, classificada como
CB 04 - Contabilidade - Grave.

Por fim, a Equipe de Auditoria informou que a alienagdo de bens foi
precedida de licitacdo e que os recursos da alienacao dos bens foram aplicados em
despesas de capital e/ou destinados por lei, aos regimes de previdéncia dos servidores

publicos.
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11. PRESTAGAO DE CONTAS

A SECEX constatou intempestividade no envio de informagdes e
documentos obrigatoérios a este Tribunal de Contas, no que tange a Carga Inicial e aos

meses de janeiro, fevereiro, margo e dezembro de 2014.

A Equipe de Auditoria também apontou divergéncia entre os
Demonstrativos Contabeis, informados por meio fisico, referentes a prestagcao de
contas do exercicio de 2014, com os Demonstrativos Contabeis extraidos pelo Sistema

APLIC, referentes ao mesmo exercicio.

Assim, a Equipe Técnica apontou a irregularidade 6, classificada como

MBO03 - Prestacao de Contas - Grave.

Todavia, ap6s a analise da defesa, a Equipe Técnica sanou a

irregularidade.

A SECEX relatou ainda, que nao foi constatado o envio de documentos
ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos deste Tribunal de

Contas.

A Equipe de Auditoria também asseverou que os eventuais achados,
relativos a intempestividade no envio de informagdes e documentos ao TCE-MT, serao
objeto de processo de representagdo de natureza interna, nos termos da Resolugao
Normativa TCE 17/2010.

12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Equipe Técnica afirmou que o cargo de controlador interno pertence a
estrutura do 6rgao e nao foi constatada omissao do Controle Interno em representar, a
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este Tribunal, sobre as irregularidades ou ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario.

A SECEX também relatou que houve observancia ao principio da
segregacao de fungbes, na autorizagdo, aprovagdo, execugao, controle e
contabilizagcdo das operacdes, bem como destacou que os procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sao eficientes.

A Equipe de Auditoria constatou ainda, que foram normatizadas as rotinas
internas e os procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o
SCI, sendo cumpridas pelos setores envolvidos.

Por fim, a SECEX relatou que o Gestor ofereceu os recursos humanos,
materiais e infraestrutura fisica necessarias para o desenvolvimento das atividades da
Unidade Central de Controle Interno, estando tal unidade vinculada diretamente ao
dirigente maximo do érgdo/entidade.

13. TRANSPARENCIA PUBLICA

A Equipe Técnica informou que os atos publicos foram praticados de
acordo com o principio da publicidade, pois as informagcdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira foram devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por
meios eletronicos publicos.

A Equipe de Auditoria informou ainda, que as disposi¢cdes pertinentes a
Lei de Acesso a Informacao foram respeitadas e implementadas de acordo com os
padrées e prazos estabelecidos.

C:\Users\AdrianoSilva\AppData\Local\Temp\DDF8E1B814BE0715F50C0CC7A249CFBD.odt
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2D1S6.



‘ CERTIEI, -
1 ISO 9‘,040
ﬁ 00
[ "N N 1 GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
u lf Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e . @ J

14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

A auditoria realizada constatou que nao houve distribuicdo de bens,
valores ou beneficios por parte da administragao no ultimo ano de mandato.

15. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

A Equipe Técnica constatou que as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal, exercicio de 2012, foram julgadas regulares com recomendacdes
e determinacbes legais, nos termos do Acérddo 4.402/2013-TP, e nédo apontou
descumprimentos das referidas medidas.

Por outro lado, a SECEX asseverou que no que tange ao Acoérdao
1.192/2014-TP, concernente ao julgamento regular das Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura Municipal, exercicio de 2013, houve descumprimento das determinagdes
previstas nas alineas b, ¢, d e g do citado Acordao.

Assim, apontou a irregularidade 5, classificada como NB 99 — Diversos
- Grave.

16. DENUNCIAS, REPRESENTAGOES, COMUNICAGAO E TOMADA DE CONTAS

O Relatério de Auditoria informou que, no periodo em analise, foi
apresentada a Denuncia 9136-7/2014, acerca de irregularidades na realizagdo de
certames para contratacdo de agentes comunitarios de saude e de combate a

endemias, tendo sigo julgada improcedente.
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A SECEX relatou que n&o foram apresentadas Tomadas de Contas a este
Tribunal.

Por outro lado, foram propostas trés Representagdes de Natureza Interna.

A Representacdo de Natureza Interna 5.871-8/2015, que trata do
descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes a este Tribunal, foi
julgada parcialmente procedente e, atualmente, ha Pedido de Rescisdo (Processo

186260/2015) interposto contra o julgamento singular.

A Representacdo de Natureza Interna 7.282-6/2015 refere-se ao
descumprimento de prazo no envio de documentos e informacgdes sobre os Processos
Seletivos Simplificados 01 e 02 de 2014, mas ainda nao foi julgada, estando em analise
pela Equipe Técnica da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS.

A Representacdo de Natureza Interna 7.059-9/2015 trata de suposto
acumulo ilegal de cargos e ainda esta em analise pela Equipe Técnica da SECEX de
Atos de Pessoal e RPPS.

17. CONCLUSAO PRELIMINAR DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA

Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria,
a Auditora Publica Externa, Senhora Alessandra Maia Bueno, e o Técnico de Controle
Publico Externo, Senhor Paulo Sérgio Serafim de Oliveira, apos a analise do processo,
e, ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do Sistema
Aplic e outras extraidas dos sistemas informatizados da entidade, elaborou o Relatério

Técnico Preliminar de Auditoria, relacionando inicialmente 7 irregularidades.

Regularmente citados, os Responsaveis apresentaram defesa. Depois de
analisada, a Equipe Técnica manteve seis irregularidades, afastou integralmente uma e

sanou parcialmente.duas, conforme discriminadas a seguir:
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Responsavel:
Moacir Pinheiro Piovesan - Prefeito Municipal

1 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Contrair despesas irregulares advindas de pagamentos de
multas e de juros de INSS, no valor de R$ 74.023,95 (Achado n°
01).(Mantida)

2 JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de
diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislagao
especifica; legislagao especifica do ente).

2.1 Auséncia de prestacdo de contas referente a concesséo de
diarias na ordem de R$ 255.400,00, com demonstragéo da efetiva
aplicagado dos recursos publicos, contrapondo-se ao art. 37 da
Constituigdo da Republica, bem como, Jurisprudéncia pacifica
deste Tribunal (Acorddo n° 1.783/2003 -DOE 04/12/2003),
( Achado N° 02). (Sanada parcialmente).

3 GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizagcao de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37,
XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

3.1 Auséncia de procedimento licitatério que precedesse a
realizagdo de 13 contratos firmados no exercicio de 2014,
contrapondo-se ao art. 37, inc. XXI, CF,(Achado n° 03).(Sanada
parcialmente).

4 HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual por
um representante da Administragcao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1 Inexisténcia de representantes da Administracio,
devidamente designados no instrumento contratual, para
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, (Achado N°
04). (Mantida).

5 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa no 17/2010. — TCE-MT.
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5.1 Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, § unico da
Resolucdo 14/2007 RITCE) no que tange aos itens (b, ¢, d e g) do
Acordao 1.192/2014 -TP (Achado n°® 07 ). (Mantida).

6 MB 03. Prestagdao de Contas_Grave_03. Divergéncia entre
as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1 Divergéncia entre os Demonstrativos Contabeis informados
por meio fisico referentes a prestacdo de contas do exercicio de
2014 e os Demonstrativos Contabeis extraidos pelo Sistema Aplic
referente ao exercicio de 2014, contrapondo-se ao art. 175 da
Resolugéo 14/2007-Regimento Interno do TCE-MT. (Achado n°
06). (Sanada)

Responsavel: Senhor Noalis Ferreira de Castro, Contador Geral
do Municipio de Porto dos Gauchos.

7 CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

7.1. Divergéncia no montante de R$ 471.603,61, referente aos
valores dos Bens Moveis e Imdveis consignados no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei 4320/1964 (contabil), e ao
montante consignado no Inventario Fisico e Financeiro (fisico) da
Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos, contrapondo-se aos
arts. 94 4 97 da Lei 4.320/1964. (Achado 05).

Assim, constato a manutencgao de seis irregularidades e o saneamento
parcial de dois apontamentos.

18. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer 7369/2015, de autoria do Procurador Getulio Velasco: Moreira Filho, opinou
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pela regularidade das Contas Anuais de Gestado da Prefeitura Municipal de Porto dos
Gauchos, exercicio 2014, sob a responsabilidade do Senhor Moacir Pinheiro Piovesan,
com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) e arts. 191, 1l e 193, do Rl do TCE/MT, com determinagdes legais.

E o Relatorio.

Cuiaba, 13 de novembro de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora

(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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