GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Luiz Henrigue Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° |2.167-9/2014
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS
ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARAGCAO - ACORDAO n° 273/2018-TP
EMBARGANTE |MOACIR PINHEIRO PIOVESAN - ex-Prefeito Municipal
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

SUMARIO

DAS RAZOES DO VOTO
5.1 ANALISE DO RELATOR
CONCLUSAO

DISPOSITIVO DO VOTO

(0[N [N

Nfq 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IPOUK1.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° |2.167-9/2014

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS
ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARAGAO - ACORDAO n° 273/2018-TP
EMBARGANTE |MOACIR PINHEIRO PIOVESAN - ex-Prefeito Municipal
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

5. RAZOES DO VOTO

15. Nos termos do artigo 270, inciso |ll do Regimento Interno do Tribunal de

Contas, o Recurso de Embargos de Declaragado constitui ferramenta processual para

elucidacao de decisdo ou acérdao contraditorio, omisso ou obscuro:

"Resolugao n° 17/2007

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies

recursais:
I-[.]
In-r.]

Il — Embargos de Declaragdo, quando houver na decisdo ou no acérddo, obscuridade
ou contradigao, ou quando for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria

se pronunciar.”

5.1 Analise do Relator

16. Os Embargos de Declaragao possuem o objetivo de sanar eventual
obscuridade ou contradigdo, e, ainda, integrar a decisdo, quando for omitido ponto
sobre o qual deveria se pronunciar o Relator ou o Tribunal Pleno. Essa espécie recursal
nao detém a mesma amplitude destinada aos demais recursos, ou seja, 0s embargos
nao podem ser utilizados com o fim unico de reexame do julgado, pois se prestam a

sanar omissao, contradicdo e obscuridade.
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17. In casu, os embargos foram opostos pelo Sr. Moacir Pinheiro Piovesan

contra o Acérdao n° 273/2018-TP, assim proferido:

"ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°,
XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n® 5.579/2016 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente: 1) conhecer
do Recurso Ordinario; e, 2) rejeitar a arguicao de ilegitimidade passiva; e, no mérito, dar
PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario constante do documento n° 1.012-
0/2016, interposto pelo Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, a época prefeito municipal de
Porto dos Gauchos, neste ato representado pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz
— OAB/MT n° 11.972, Ivan Schneider — OAB/MT n° 15.345 e Seonir Anténio Jorge —
OAB/GO n° 38.641, em face da decisdo proferida por meio do Acoérdao n° 234/2015-SC,
para excluir a multa de valor equivalente a 15 UPFs/MT, aplicada ao Recorrente pela
irreqularidade n° 03, classificada como GB 01, Licitagdo Grave 01; mantendo-se 0s
demais termos da decisdo recorrida, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator."

18. Conforme se depreende, os embargos foram opostos para impugnar a
Decis&o que excluiu tdo somente a multa de valor equivalente a 15 (quinze) UPFs/MT,
referente a irregularidade n°® 03, classificada como GB 01, Licitacdo Grave 01, e

manteve os demais termos do Acordao n° 234/2015-SC.

19. Em suas razdes, o embargante elencou inumeros aspectos, aduzindo, em
sintese, que o fundamento utilizado no voto deve ser revisto, sobretudo ao afirmar que
€ 0 unico responsavel pelo atraso no recolhimento ao INSS; que n&o violou os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade em relagdo ao atraso no
pagamento das contribuigdes previdenciarias; que o atraso nos repasses pelo Estado

de Mato Grosso tem gerado prejuizo financeiro ao erario e transtorno ao gestor.

20. Desta feita, ressaltou que ha omissao no Acérdao n° 273/2018-TP, com

relacdo aos pontos elencados.
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21. Como é cedico, os embargos declaratorios objetivam o aprimoramento da
prestacédo jurisdicional, impondo-se o seu acolhimento quando constatado que a

decisdo embargada padece do vicio apontado.

22. Destina-se o remédio processual dos embargos de declaragao a corrigir
omissao, contradi¢cdo, obscuridade e erros materiais porventura existentes na deciséo

embargada.

23. Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

"EMBARGOS DE DECLARACAO - ERRO MATERIAL —RETIFICACAO DO
RELATORIO PARA CONSTAR A APRESENTACAO DE CONTRAMINUTA -

ACOLHIMENTO. A_oposicdo de Embargos de Declaracdo deve pressupor a_

existéncia de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material.Havendo erro
material, os declaratérios devem ser acolhidos, sanando o vicio vislumbrado. (ED

94671/2017, DR. MARCIO APARECIDO GUEDES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 27/06/2018, Publicado no DJE 04/07/2018)" (destaquei)

24, No caso sob comento, entendo que o Acérddo combatido n&o incorreu em
quaisquer dos vicios ensejadores de reforma, pois, ao contrario do alegado pelo

embargante, foram analisadas as suas justificativas.

25. O Aco6rdao n°® 273/2018-TP assim disp6és:

"[..] No caso em tela, o Recorrente apresentou as justificativas que motivaram o
pagamento de juros e multas pelo descumprimento de prazos no pagamento de
contribuigcbes previdenciarias e sociais - INSS. Entretanto, reconheceu que ocorreu de
fato o pagamento de multa e juros, atribuindo o atraso a insuficiéncia financeira.

Em anélise da irregularidade, entendo que a conduta do gestor contraria 0s principios

constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade, pois o atraso no pagamento de
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contribuigcbes previdenciarias, por parte do ente, configura a desidia. [...]

Restou demonstrado que, com o pagamento de juros e multa, o Recorrente ndo
alcangcou o0s seus objetivos institucionais e demonstrou falta de controle e
desorganizacdo em sua gestdo, sendo certo que é um dever legal do administrador

priorizar o cumprimento do principio da Eficiéncia da Administracdo Publica.”

26. Com efeito, conforme se pode apreender do trecho supratranscrito, houve
a correta analise dos argumentos do embargante, que, a propdsito, ndo foram

suficientes para descaracterizar as irregularidades encontradas.

27. A ma gestdo e desorganizagado do gestor ficaram evidentes ao tratar dos
valores pertencentes ao erario, 0 que ensejou em juros e multas, configurando, assim,
violagdo aos principios constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade, como

consignado no voto condutor.

28. A propdsito, esta Corte de Contas comunga do seguinte posicionamento:

"Resolu¢ado de Consulta n° 69/2011 (DOE 19/12/2011). Despesa. Multas e juros de
mora. Obrigagées contratuais, tributdrias, previdenciarias ou administrativas.
Responsabilizacdo do agente que deu causa ao atraso no pagamento das
obrigacées. Possibilidade de responsabilizagdo soliddria da autoridade
competente. O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater
moratoério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfagéo
tempestiva de obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas,
oneram irreqular e impropriamente o erario com encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestdo publica, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia
e economicidade, consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo
4° da Lei n.° 4.320/1964; caso ocorram, a Administragcdo devera satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuragdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizagéo
solidaria da autoridade administrativa competente.

SUMULA N° 001 — TCE/MT. O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacées legais
e contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa".
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29. Como visto, na hipétese dos autos, verifica-se a inexisténcia da macula
apontada, tendo em vista que, da analise do referido questionamento em cotejo com o
Acdérdao hostilizado, ndo se cogita a ocorréncia de omissao, mas a mera tentativa de
reiterar o fundamento juridico ja exposto pelo embargante e devidamente afastado pelo

julgador.

30. Portanto, é nitido o intuito do embargante de obter a reforma do Acérdao,
por entender ter sido equivocado o seu julgamento. Todavia, tal intento ndo € cabivel
na estreita via dos embargos de declaragéo, porque esse recurso € incompativel com a
pretensdo de se adentrar no mérito do julgado e, tampouco, para revisitar matéria ja

devidamente apreciada.

31. Por outro lado, a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de
declaragdo somente se mostra possivel em hipéteses excepcionais, como para corrigir
premissa equivocada no julgamento, bem como nos casos em que, sanada a omisséo,
a contradicdo ou a obscuridade, a alteracdo da decisdo surja como consequéncia

necessaria. Tal ndo € a hipétese dos autos.

32. Nesse panorama, a oposicao de embargos de declaragdo, com
fundamento na suposta omissdo acima, demonstra, tdo somente, o objetivo de
rediscutir a matéria sob a Otica do recorrente, sem que tal desiderato objetive o
suprimento de quaisquer das hipéteses descritas no dispositivo legal mencionado, mas

sim, unicamente, a renovacao da analise da controvérsia.

33. Como é cedi¢o, os aclaratérios ndao se prestam a manifestacido de
inconformismo ou a rediscussao do julgado, pois s6 possuem o objetivo de sanar a
obscuridade, omissao ou contradigao porventura existentes no Acordao, nao servindo a

rediscussao da matéria ja apreciada.
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34. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in
verbis:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUMULAS 284/STF E 7/STJ. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. A teor do disposto no art. 619 do Cdédigo de Processo Penal, os embargos de._
declaragdo, como recurso de corre¢cdo, destinam-se a suprir omissao, contradigao,
ambiguidade ou obscuridade existente no acérddo ou na decisdo. Nao se prestam,

portanto, para a revisao de julgado em caso de mero inconformismo da parte. |...]
(EDcl no AgRg no AREsp 575.844/GO, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA

TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018)" (destaquei)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ALEGACAO DE PREMISSA EQUIVOCADA. CABIMENTO DOS
ACLARATORIOS. ERRO DE FATO NAO VERIFICADO. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS TRAZIDOS _

INOPORTUNAMENTE. EMBARGOS DE DECLARACAOQ REJEITADOS.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "é admitido o uso de embargos de

declaragdo com efeitos infringentes, em carater excepcional, para a corre¢do de
premissa equivocada, com base em erro de fato, sobre a qual tenha se fundado o
acordao embargado, quando tal for decisivo para o resultado do julgamento” (EDcl nos
EDcl nos EDcl no AgRg no Ag 632.184/RJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 2/10/2006).

2. No caso dos autos, contudo, ndo se verifica erro de fato na decisdo embargada, tendo
este Colegiado entendido pela auséncia de impugnag¢do especifica dos fundamentos da
decisdo de admissibilidade com base na leitura das razbes do agravo em recurso
especial, mediante a qual se observa que a parte ndo combateu o fundamento relativo

ao ndo cabimento de recurso especial por violagao a norma constitucional.

3. Constata-se, por consequéncia, que o acdrddo embargado solucionou as_
questdes deduzidas no processo de forma satisfatéria, sem incorrer nos vicios de
obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro com relacdo a ponto controvertido
relevante, cujo exame pudesse levar a um diferente resultado na prestacdo de.

tutela jurisdicional, pretendendo a parte, na verdade, a rediscussdo do julgado, o.
que ndo autoriza a oposi¢do dos embargos. [...] (EDcl no Agint no AREsp

1207830/SP. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, Julgado
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em 12/11/2018, DJe 16/11/2018)" (destaquei)

35. Logo, diante das assertivas descritas, a Decisao profligada ndo padece de

quaisquer vicios, como outrora alegado pelo embargante.

6. CONCLUSAO

36. Os embargos de declaragéo so se prestam a sanar obscuridade, omissao
ou contradicdo porventura existentes no acordao, nado servindo a rediscussao da
mateéria ja julgada. No caso, diante da inocorréncia de quaisquer dos vicios elencados,

o0 Acordéo n° 273/2018-TP merece ser mantido na integra.

7. DISPOSITIVO DO VOTO

37. Ante o exposto, conhego dos Embargos de Declaragao opostos pelo Sr.
Moacir Pinheiro Piovesan, por preencherem os requisitos de admissibilidade; para, no
mérito, rejeita-los, mantendo incélume o Acérdao n° 273/2018-TP, ante a inexisténcia

de quaisquer vicios.

38. E como voto.

Cuiaba, 18 de fevereiro de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino Conforme Portaria n°® 122/2017
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