SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS

__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° :121.732-8/2018
ASSUNTO : |Representacdo de Natureza Interna - RNI
REPRESENTADO : | Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Urbano de Cuiaba

REPRESENTANTE : | Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal
RESPONSAVEL : | Juares Silveira Samaniego — Secretario Municipal
RELATORA : |Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques
AUDITOR : |Paulo André Abreu Pereira

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta com base nos fatos
relatados na Denuncia-Ouvidoria, protocolada na Ouvidoria deste Tribunal por meio do
Chamado n® 611 (Processo n° 137944/2018), em desfavor do Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba, senhor Juares Silveira Samaniago.

Os fatos narrados pelo comunicante foram os seguintes:

Informo que a secretaria de meio ambiente de desenvolvimento urbano tem desde
meados do ano de 2017 executada a contratacdo, de forma muito suspeita por
intermédio do Diretor Administrativo - DAF Carlos Caetano as seguintes irregula-
ridades:

1- Aquisicdo de material e equipamentos contratados aparentemente sem licita-
¢éo, para a reforma do banheiro e para equipar a secretaria.

2- Contratacdo também de empresa para o fornecimento de méo de obra de ar-
guiteto e engenheiro para a analise de projeto, emissao de licenciamento, alvara,
regularizagdo de obras, etc. Essa acdo da secretaria h& diversos indicios de irre-

gularidades, pelos seguintes fatos:
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a) A empresa que forneceu a mao de obra ja possui mais de 10 contratos com a
prefeitura em andamento, suspeita de direcionamentos de licitacdo e apadrinha-
mento e desvio de objeto, uma vez que o processo de contratacdo foi extrema-
mente rapido.

b) Foi por diversas vezes comentado que o dinheiro foi pago do Fundo de Meio
Ambiente, sendo que o dinheiro foi repassado para a empresa e ela ndo repassou
para os contratados (ficaram mais de 40 dias sem receber, emitiram nota para a
empresa e nao receberam).

c) Pode haver contratacao de empresa de mao de obra sem capacidade técnica,
ja que se trata de servico de engenharia?

d) Servico de analise de licenciamento é a atividade finalistica da secretaria, pode
ser objeto de terceirizacdo, trata-se inclusive de poder de policia, e funcao exclu-
siva de funcionarios concursados, pois ja ha esse cargo, estando, portanto fa-
zendo a mesma funcgéo dos concursados. Nao houve nem sequer processo sele-
tivo, as pessoas apareceram literalmente "de paraquedas" sem também treina-
mento.

e) A atividade de licenciamento além de ser uma atividade tipica e finalistica (ex-
clusiva da secretaria, ndo € uma atividade instrumental ou de apoio (como servi¢co
de limpeza) é uma funcdo de extrema importancia e delicada que, precisa ser
regrada pelo principio da impessoalidade e do interesse publico, ndo podendo es-
tar sob o poder de interesses de determinados gestores com interesses politicos,
partidarios e econdémicos, podendo dessa forma haver interesse em se beneficiar
determinados setores. Dessa forma, a irregularidade estaria muito além do princi-
pio constitucional do concurso publico.

f) Pode haver destinagdo dos recursos do Fundo para essas finalidades?

A verificacdo dos fatos denunciados foi realizada na sede do fiscalizado em
atendimento a Ordem de Servico n°® 3686/2018 e em consonancia com as normas e 0S
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios
compreendidos na legislacéo vigente.

Dessa verificacdo, a equipe técnica encontrou as seguintes irregularidades

relacionadas em relatorio:
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Responsavel
JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a

31/12/2018

1) GBO1 LICITACAO_GRAVE_01. Nao-realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

1.1) Néo realizacao de chamamento publico para realizacéo de reforma e benfeitorias sem 6nus
para a Administracdo (artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

1.2) Aquisi¢cao de equipamentos de informatica para a SMADES, sem licitagéo (artigo 2° da Lei
Municipal n° 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

2) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

2.1) Indicios de direcionamento na contratacdo de OSCIP para fornecimento de méo de obra
para prestacdo de servicos de engenharia visando a analise de projeto, emissao de licencia-
mento, alvara, regularizacdo de obras (artigos 24, 25 e 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei n°® 9790/99
e Decreto n° 3100/99). - Topico - 2. ANALISE TECNICA

3) GB17 LICITACAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualifi-
cacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

3.1) Contratacdo de OSCIP para prestagédo de servicos de engenharia sem a comprovagao de
capacidade técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c artigo 4° do artigo 62 da Lei 8.666/93). - TOpico
- 2. ANALISE TECNICA

4) JB06 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicacdo de recursos vinculados (art.
8°, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Indicios de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do Fundo vinculado & Secretaria
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (art. 8°, paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000). - Topico - 2. ANALISE TECNICA
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5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

5.1) Contratacéo indevida de OSCIP como instrumento para terceirizacao ilegal de mao de obra,
com burla & regra de concurso publico (Artigo 37 da CF). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

Citado o responsavel, Sr. Juares Silveira Samaniego, por meio do Oficio
514/2018/GCIJIM de 28/06/2018 e respeitado prazo regulamentar para a sua manifestacéo
acerca das irregularidades a ele atribuidas, finalizando em 19/07/2018, ndo houve apresen-
tacdo de defesa. Em ato continuo, a Sra. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques
em Julgamento Singular de 23/07/2018 decidiu por declarar Revelia do Sr. Juarez Silveira

Samaniego.

2. CONCLUSAO

Diante da declaracao de revelia proferida pela Conselheira Interina Relatora,
ratifica-se a conclusdo apresentada no Relatério Técnico de Auditoria (Documento digital

113971/2018) com a manutencéao de todas as irregularidades.

E a analise.

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em Cuiaba — MT, 20 de setembro de 2019.

PAULO ANDRE ABREU PEREIRA

Auditor Publico Externo
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