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PROCESSO N¢ : 21.732-8/2018
ASSUNTO - REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA (CAUTELAR)
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE CUIABA
RESPONSAVEIS : JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - SECRETARIA MUNICIPAL
DE CUIABA
RELATOR : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE MARQUES JACOBSEN

PARECER N9 5.141/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA. SMADES CUIABA. REVELIA. OSCIP.
INSTITUTO BIODIVERSIDADE. IRREGULARIDADES
DIVERSIDADES. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE
CHAMAMENTO. CONTRATACAO DIRETA.
TERCEIRIZACAO ILICITA. DESVIO DE FINALIDADE
DE VALORES PERTENCENTES A FUNDO. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
DAS IRREGULARIDADES. MULTA. INABILITACAO DO
GESTOR. DETERMINACOES. RECOMENDACAOQ.
ENCAMINHAMENTO AO  MINISTERIO  PUBLICO
ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdao de Natureza Interna, postulado pela
antiga Secretaria de Controle Externo da Relatoria da Conselheira Interina
jaqueline jacobsen Marques, em desfavor da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiabd, representada pelos seu
ordenador de despesas, Sr. juares Silveira Samaniego, em razao de supostas
irregularidades pela nao realizacao de procedimentos licitatérios (GB 01), pela
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ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatérios (GB 13), pela
contratacado de entidades do terceiro setor sem a devida comprovacao de
capacidade técnica (GB_17), pelo desvio de finalidade na aplicacao de recursos
vinculados (JB_06), bem como, pela utilizacdo da entidade do terceiro setor com
a finalidade de terceirizar ilicitamente mao de obra (KB_10).

2. Com base nisto, a Secex em seu relatério técnico preliminar (Doc.
n? 113973/2018), apontou as seguintes irregularidades:

JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) GBOl1 LICITAGAO_GRAVE 01. N&o realizacdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de LicitacOes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

1.1) N&o realizacdo de chamamento publico para realizacao de
reforma e benfeitorias sem 6nus para a Administracdo (artigo 37,
XXi, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993). - Tépico — 2. ANALISE TECNICA

1.2) Aquisicdo de equipamentos de informatica para a SMADES,
sem licitacao (artigo 22 da Lei Municipal n® 6.183/2017 c/c arts. 24
e 25 da Lei n® 8.666/1993). - Topico - 2. ANALISE TECNICA

2) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatdérios {Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislacao especifica do ente).

2.1) Indicios de direcionamento na contratacdo de OSCIP para
fornecimento de mao de obra para prestacdo de servicos de
engenharia visando a anélise de projeto, emissdo de licenciamento,
alvara, regularizacdo de obras (artigos 24, 25 e 30 da Lei
8.666/1993 c/c Lei n? 9790/99 e Decreto n? 3100/99). - Topico - 2.
ANALISE TECNICA

3) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993).

3.1) Contratacdo de OSCIP para prestacdo de servicos de
engenharia sem a comprovacao de capacidade técnica (art. 30 da
Lei 8.666/1993 c/c artigo 4° do artigo 62 da Lei 8.666/93). - Topico -
2. ANALISE TECNICA

4) JB06 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicacao
de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Indicios de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do
Fundo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano (art. 8° pardgrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, i, da
Constituicao Federal).
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5.1) Contratacdo indevida de OSCIP como instrumento para
terceirizacao ilegal de mao de obra, com burla a regra de concurso
publico (Artigo 37 da CF). - Topico - 2. ANALISE TECNICA (Grifos no
original)

3. Recebida a representacao, a Conselheira Interina Relatora
determinou a citacao do representado para que apresentasse defesa, exercendo
o seu direito ao contraditério e ampla defesa no prazo regimental (Doc. n?
115383/2018).

4. Apesar de ter sido devidamente citado (Doc. n? 115910/2018 e
Doc. n® 115911/2018) e, tomado ciéncia da citacdo efetuada (Doc. n@
118422/2018), o representado manteve-se silente (Doc. n® 133546/2018), razao
pela qual foi declarada a sua revelia, nos termos do art. 62, paragrafo Unico, da
LOTCE/MT c/c art. 140, §19, do RITCE/MT (Doc. n® 139743/2018).

5. Posteriormente, fora determinada a citacao editalicia do
responsave! (Doc. n® 153987/2018 e Doc. n? 154724/2018), nao tendo este,
todavia, apresentado qualquer defesa (Doc. n2 170842/2018). Com base nisto, os
autos foram remetidos a Secex de Contratacdes Publicas para elaboracdo de
relatério conclusivo (Doc. n® 173399/2018).

6. Decorridos tais fatos, a Secex de Contratacoes Publicas concluiu
pela ratificacao integral do relatério preliminar, devendo ser mantidas todas as
05 (cinco) irregularidades constatadas (Doc. n® 229776/2019).

7. E o breve relato dos fatos.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente — Do conhecimento da representagao interna

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
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gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o

julgamento das contas a cargo do Tribunal.

9. A representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal ou pelo
Ministério Pdblico de Contas, conforme dispbe o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n® 14/2007.

10. No caso em comento, trata-se de representacao de natureza
interna formalizada por unidade de auditoria de Secretaria de Controle Externo,
em razao da suposta infringéncia pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Cuiabd, das disposicées constantes da Lei n®
9.790/99, que regulamenta o regime das Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, seja pela nado realizacdo do devido procedimento licitatério
para contratacaoc de entidade do terceiro setor, de irregularidades neste
procedimento licitatério, pela contratacdo de Oscip sem a devida comprovacao
de capacidade técnica, pelo desvio de finalidade na aplicacdao de recursos de
fundo vinculado, assim como, pela utilizacao da Oscip visando terceirizacao
ilegal.

11. Assim, estando preenchidos os requisitos legais e regimentais, o
Ministério Plablico de Contas manifesta-se pelo conhecimento da Representacao
interna.

2.2 Preliminarmente - Da revelia

12. Consoante afirmado no relatério deste parecer ministerial, foi
determinada a citacdo do responsavel apds o recebimento da exordial, para o
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa, tendo este, todavia,
mantido-se inerte (Doc. n? 115383/2018; Doc. n? 115910/2018; Doc. n@
115911/2018; Doc. n? 118422/2018; Doc. n? 133546/2018)., razao pela qual a
sua foi determinada a sua revelia (Doc. n? 139743/2018), nos termos do art. 69,
paragrafo Gnico, da LOTCE/MT c/c art. 140, §19, do RITCE/MT.
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13. Em razao disso, a Conselheira Interina Relatora no exercicio do

seu dever de conduzir o processo, determinou a citacdo editalicia do requerido
(Doc. n® 153987/2018 e Doc. n? 154724/2018), tendo este, uma vez mais,
deixado escoar o prazo regimental sem apresentar defesa.

14. Sendo assim, este Ministério PUblico de Contas compreende pela
regularidade da decisao singular que declarou a revelia do responsavel, devendo
0s autos prosseguirem, consoante determinacao exposta no art. 62, paragrafo
unico, da LOTCE/MT c/c art. 140, §19, do RITCE/MT.

2.3 - Do mérito

15. Compulsa-se dos autos que esta representacao interna se
originou do Chamado n? 611 (Processo n? 137944/2018), decorrente de Dendncia
protocolada na Ouvidoria deste Tribunal. Para concretizar os indicios minimos de
materialidade e autoria, foram narrados os seguintes fatos, de responsabilidade
do 5r. juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano:

Informo gue a secretaria de meioc ambiente de desenvolvimento
urbano tem desde meados do ano de 2017 executada a
contratacdo, de forma muito suspeita por intermédio do Diretor
Administrativo - DAF Carlos Caetano as seguintes irregularidades:
1- Aquisicao de material e equipamentos contratados
aparentemente sem licitacdo, para a reforma do banheiro e para
equipar a secretaria.

2- Contratacdo também de empresa para o fornecimento de mao
de obra de arquiteto e engenheiro para a andlise de projeto,
emissado de licenciamento, alvara, regularizacédo de obras, etc. Essa
acao da secretaria ha diversos indicios de irregularidades, pelos
seguintes fatos:

a) A empresa gue forneceu a mao de obra j& possui mais de 10
contratos com a prefeitura em andamento, suspeita de
direcionamentos de licitacdo e apadrinhamento e desvio de objeto,
uma vez que o processo de contratacao foi extremamente rapido.
b} Foi por diversas vezes comentado que o dinheiro foi pago do
Fundo de Meio Ambiente, sendo gue o dinheiro foi repassado para
a empresa e ela ndo repassou para os contratados (ficaram mais
de 40 dias sem receber, emitiram nota para a empresa e nao
receberam).
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¢} Pode haver contratacdo de empresa de mao de obra sem
capacidade técnica, ja que se trata de servico de engenharia?

d) Servico de anélise de licenciamento é a atividade finalistica da
secretaria, pode ser objeto de terceirizacao, trata-se inclusive de
poder de policia, e funcdo exclusiva de funcionarios concursados,
pois j& ha esse cargo, estando, portanto fazendo a mesma funcéo
dos concursados. Nao houve nem sequer processo seletivo, as
pessoas apareceram literalmente "de paraguedas" sem também
treinamento.

e) A atividade de licenciamento além de ser uma atividade tipica e
finalistica (exclusiva da secretaria, ndo ¢é uma atividade
instrumental ou de apoio (como servico de limpeza) é uma funcao
de extrema importancia e delicada que, precisa ser regrada pelo
principio da impessoalidade e do interesse publico, ndo podendo
estar sob o poder de interesses de determinados gestores com
interesses politicos, partiddrios e econd6micos, podendo dessa
forma haver interesse em se beneficiar determinados setores.
Dessa forma, a irregularidade estaria muito além do principio
constitucional do concurso publico.

f} Pode haver destinacdo dos recursos do Fundo para essas
finalidades?

16. Logo em seguida, a equipe de auditoria responsdavel realizou uma
inspecao na sede da unidade fiscalizada, atendendo a Ordem de Servico n®
3686/2018, tendo concluindo, por fim, pela existéncia das seguintes

irregularidades:

JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) GBOl1l LICITACAO_GRAVE_01. Nao realizacdao de processo
licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

1.1} N&o realizacdo de chamamento puUblico para realizacdo de
reforma e benfeitorias sem 6nus para a Administracao (artigo 37,
XX1, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n?
8.666/1993). - Topico — 2. ANALISE TECNICA

1.2) Aquisicao de equipamentos de informética para a SMADES,
sem licitagao (artigo 22 da Lei Municipal n? 6.183/2017 c/c arts. 24
e 25 da Lei n® 8.666/1993). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

2) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislacdo especifica do ente).

2.1) Indicios de direcionamento na contratacdo de OSCIP para
fornecimento de mao de obra para prestacdo de servicos de
engenharia visando a andlise de projeto, emissao de licenciamento,
alvard, regularizacdo de obras (artigos 24, 25 e 30 da Lei
8.666/1993 c/c Lei n? 9790/99 e Decreto n® 3100/99). - Topico - 2.
ANALISE TECNICA
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3) GB17 LICITAGAO_GRAVE 17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993).

3.1) Contratacdo de OSCIP para prestacdo de servicos de
engenharia sem a comprovacado de capacidade técnica {(art. 30 da
Lei 8.666/1993 c/c artigo 4° do artigo 62 da Lei 8.666/93). - Topico -
2. ANALISE TECNICA

4) |B06 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicacao
de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Indicios de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do
Fundo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano (art. 8° paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000). - Topico - 2. ANALISE TECNICA

5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da
Constituicdo Federal).

5.1) Contratacdo indevida de OSCIP como instrumento para
terceirizacao ilegal de mado de obra, com burla a regra de concurso
publico (Artigo 37 da CF). - Topico - 2. ANALISE TECNICA (Grifos no
original)

17. Conforme visto, o gestor ndo apresentou defesa. Esta inércia
resultou declaracao da sua revelia, em harmonia com a previsao estabelecida no
art. 69, pardgrafo Unico, da LOTCE/MT c/c art. 140, §19, do RITCE/MT, razdo pelo

qual a Secex de Contratacbes Publicas apenas ratificou, em sede de relatério

conclusivo, os termos ja dispostos no relatério preliminar.

18. Sendo assim, este Ministério Pablico de Contas compreende nao
ser necessario reiterar tais fatos em cada um dos itens expostos abaixo,
evitando-se, portanto, desnecessarias repetices.

19. Passa-se, desta forma, a analise meritéria das irregularidades
apuradas.

2.3.1 IRREGULARIDADE GB 13. LICITAGAO GRAVE 13. Da Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislagdo especifica do ente)

2.3.1.1 Indicios de direcionamento na contratacdao de OSCIP para fornecimento
de mao de obra para prestacao de servicos de engenharia visando a andlise de
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projeto, emissao de licenciamento, alvard, regularizacdo de obras (artigos 24,
25 e 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei n2 9790/99 e Decreto n2 3100/99)

20. A  Secex alegou que esta irregularidade decorre do
direcionamento do procedimento de licitacdo para contratacdao da Oscip
Biodiversidade, com a finalidade de desenvolver (Doc. n? 113971/2018, fl. 3):
(...} projetos relativos aoc meio ambiente e urbanismo, prestar
consultoria e assessoria, bem como implantar os servicos de
regularizacao de loteamentos e edificagcbes irregulares no
municipio em atendimento a Lei n? 6.191/2017, de 18/07/2017,
gue trata da regularizacdo das edificacbes e loteamentos pulblicos
(...)
21. Segundo informacdes colhidas pela equipe de auditoria do Diretor
Administrativo e Financeiro da Biodiversidade, a Oscip fora contratada de forma
direta e emergencial, dentro dos valores permitidos para a hipétese de compras
e servicos, prevista na Lei Geral de Licitacbes, até a realizacdo do devido

Chamamento Publico.

22. A Secex, por outro lado, asseverou que o montante empenhado
nos exercicios de 2017 e 2018, totalizou a_soma de R$ 278.000,00, acima,
portanto, do limite previsto no artigo 2° da Lei Municipal n® 6.183/2017 (R$
64.461,24) c/c arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993. Afirmou, ainda, que a situagao
emergencial alegada para fundamentar a contratagao nao foi comprovada.

23. Para além disso, aduziu que (Doc. n2 113971, fl. 4):

nao foi apresentado plano/programa de trabalho contendo as
estipulacbes de metas e dos resultados a serem atingidos, os
respectivos prazos de execucdo ou cronograma, o0s critérios
objetivos de avaliacao de desempenho a serem utilizados mediante
e os indicadores de resultado, bem como nao foi constatado
documento comprovando a capacitacdo técnica da OSCIP_Instituto
Biodiversidade para atender o objeto da contratacdo, tampouco
houve celebracdo de Termo de Parceria entre o Poder Publico e a
OSCIP (art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei n? 9790/1999 e Decreto n®
3100/99).

Além disso, registra-se que o0s servigos contratados nao se
enquadram na finalidade da referida OSCIP, conforme pode ser
observado no artigo 292 do Estatuto Social do Instituto (Apéndice }):
I - Promocé&o da assisténcia social; lI- Promocédo da cultura, defesa e
conservagao do patrimdnio histérico e artistico; lil - Promogado da
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seguranca alimentar e nutricional; IV - Defesa, preservacédo e
conservacao do meio ambiente e promocac do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza; Vil - Experimentacdo, ndo
lucrativa, de novos modelos s6cios produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; VIl -
Promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessorias juridicas gratuita de interesses suplementar; IX -
Promocdo da ética, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e dos valores universais; X - Estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;
Xl - Promocdo gratuita de salde e educacdo mediante
financiamento com seus préprios recursos.

24. Por fim, destacou que a os servicos desenvolvidos caberiam aos

servidores de carreira da Smades - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano.
25. Passa-se a analise ministerial.

26. Por todo o exposto, entende este Ministério Pablico de Contas

como configurada a presente irregularidade.

27. Sobre a contratacao de mao de obra, observa-se existir Resolucao
de Consulta em que esta egrégia Corte deixou assente poder o ente federativo
utiliza-se de mao de obra da Oscip para a execucao de programas ou projetos
governamentais.

28. Entretanto, nao se pode descurar de que utilizacao desta mao de
obra estd intrinsecamente ligada ao objeto do Termo e a area de atuacao
finalistica do ente. Segundo o TCE/MT:

Resolugdo de Consulta n2 2/2013 - Processo n? 103381/2008

EMENTA: AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS E
CONGENERES. TERMO DE PARCERIA. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP. REGRAS GERAIS: a) E legal e
legitima a celebracao de Termos de Parceria entre a Administracao
Publica e OSCiP's, desde que restritos as atividades de interesse
publico previstas no art. 32 da Lei 9.790/99, conforme dispdem os
artigos 82 do Decreto 3.100/99, e 12 da Lei Estadual 8.707/07. b) O
Poder Pdblico pode se utilizar de mao de obra da OSCIP parceira
para a execucao de programas ou projetos governamentais,
caracterizados ou ndao como servi¢os publicos ndao exclusivos do
Estado, desde que a atuacao desta se dé exclusivamente em
complementariedade as atividades ja& implementadas e
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desenvolvidas pelo Estado e quando restar comprovado que as
disponibilidades estruturais do ente estatal sao insuficientes ou
nao podem ser ampliadas para garantir a prestacdo do servico a
populacao. c) Prestacdao de servicos intermediarios de apoio, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 32 da Lei 9.790/1999, deve ser
entendida como prestacdo de servicos acessérios e
complementares, vinculados as atividades de interesse publico
objeto do termo de parceria (atividade-meio ou atividade-fim). d) A
realizacao de eventos, consultorias e assessorias técnicas por meio
de OSCIP somente serd permitida se prevista no termo de parceria
e se estiver diretamente relacionada com o objeto conveniado. e) o
Termo de Parceria estd submetido aos limites do § 12 do artigo 65
da Lei 8.666/1993, salvo se expressamente previsto no instrumento
e desde que eventuais acréscimos ou supressfes nao
descaracterizem ou modifiguem as finalidades da parceria
originalmente firmada; f) o programa de trabalho objeto do Termo
de Parceria deve ser elaborado pela OSCIP parceira, e poderd sofrer
alteracdes ao longo da execucdo, com maior ou menor nivel de
detalhamento em relacdo ao programa originalmente previsto.
Eventuais alteracbes, porém, devem manter correlacdo com o
programa original e compatibilidade com @& programacao
orcamentédria, objetivos e metas de planejamento do parceiro
estatal; e; g) os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem
ser computados na afericao do limite de gasto total com pessoal do
ente publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando as atividades de interesse pulblico por ela
executadas, sejam em complementacdo a agao estatal e estejam
previstas no artigo 39 da Lei 9.790/1999. (Grifou-se}

29. A atividade finalistica que da ensejo a propria existéncia dos
entes de cooperacao foi gestada pela Lei n® 9.790/99 para servir de apoio e
trabalhar de forma complementar, nunca em substituicao ao Estado. Sobre tais

afirmacdes, cita-se remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Ac6rddo 246/2015-Plenario — Relator: AUGUSTO SHERMAN).

30. Ainda sobre a contratacao de Oscip para fornecimento de mao de
obras, colaciona-se os seguintes arestos (ver ainda: Acérddo 352/2016-Plenario -
Relator: BENJAMIN ZYMLER).

N3o ha amparo legal na contratagao de mao de obra por entidade
interposta mediante a celebragdo de termo de parceria com Oscip
ou de instrumentos congéneres, tais como convénios, termos de
cooperacac ou termos de fomento, firmados com entidades sem
fins lucrativos. O termo de parceria é modalidade de ajuste
destinada a promocdo de miuitua cooperagdo da entidade
qualificada como Oscip com o Poder Publico, para o fomento e a
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execucao das atividades de interesse publico previstas no art. 32
da Lei 9.790/1999, com natureza juridica diversa da do contrato.
Aco6rddo 2433/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

31. Denota-se, portanto, irregular a contratacao de entidade do

terceiro setor para exercer atividade finalistica do 6rgao contratante.

32. Sobre os valores de contratacao, constata-se que a Lei Municipal
cuiabana n? 6.183/2017 previu a atualizacao dos valores para convite, nos casos
de obras e servicos de engenharia até R$ 644.612,49, sendo portanto, consoante
dispbe o art. 22, desta mesma Lei, sendo R$ 64.461,21 o montante cabivel nas

hipdéteses de dispensa de licitacdo.

33. Todavia, como bem apontado pela equipe de auditoria, o valor
contratado diretamente e nao justificado, foi de R$ 278.00,00, razao pela qual
este Ministério Pablico de Contas entende como configurada a presente
irregularidade.

34. Em consulta ao sistema APLIC, verificou-se que nos exercicios de
2017 e 2018 foram empenhados, liquidados e pagos a soma de R$ 68.000,00.
Apesar do valor liquidado e pago estar abaixo do montante empenhado,
conjuntamente supera a soma para dispensa prevista na Lei municipal n®
6.183/2017.

35. Deste modo, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela
configuracao do apontamento GB_13, de responsabilidade do Sr. Juares Silveira
Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
devendo-lhe ser aplicada multa, consoante determina o art. 286, | e I, do
RITCE/MT, pela contratacdo de entidade do terceiro setor para o exercicio de
atividade finalistica dos servidores da Smades, bem como, pela contratacao de
forma direta e sem justificativas da Oscip Biodiversidade.

36. Além disso, este MPC manifesta pelo encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico Estadual, consoante determina o art. 228, pardgrafo Gnico,
para apuragao de possiveis atos de dispensa irregular de licitagdo, assim como
de infringéncia aos postulados previstos na Lei de Improbidade Administrativa.
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EUGIF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso U TRIBUNAL DO CIDADAO

2.3.2 GBO1. LICITACAO_GRAVE_01. N&o realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts.
2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

2.3.2.1 Nao realizacdo de chamamento publico para realizagdo de reforma e
benfeitorias sem 6nus para a Administragao (artigo 37, XXlI, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993)

37. Apds apurar a situacdo apresentada, a Secex assim dispos (Doc.
n2 113971/2018):

a obra de reforma e benfeitoria realizada nos banheiros feminino,
masculino e PNE, utilizados pela SMADES (52 andar da Prefeitura
Municipal de Cuiabd), foi executada pela Empresa MRV - Prime
Projeto Parque Chapada Mantiqueira. Verificou-se também que os
servicos foram realizados a pedido dos colaboradores da Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, tendo a empresa se prontificado
em realizar a reforma sem 6nus para a Administracdo, conforme
consta no (Apéndice C).

Destaca-se que nenhum instrumento foi formalizado para a
execucao dos servicos pela empresa. A Administracdo apresentou
Declaracdo de Entrega e Aceite da Obra, acompanhado de fotos
dos espacos restaurados ( Apéndice D).

Cabe registrar que o fato de determinada empresa se propor a
executar servicos sem 6nus ao Ente Publico, ndo pode excluir a
possibilidade de outras instituicdes/empresas terem intencao
semelhante. Assim, a SMADES deveria ter promovido chamamento
publico para atrair a iniciativa privada aos projetos oficiais, caso
existissem,

de forma a selecionar potenciais interessados. Portanto, essa
pratica ofende o principio da isonomia, da igualdade, da
impessoalidade, conforme encartados no artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n28.666/1993.

38. Com base nestas informacdes, a Secex apontou ao responsavel a
mencionada irregularidade, em razao da auséncia de promocao de chamamento
publico para selecdo de potenciais interessados na realizacdo de reformas e

benfeitorias, sem Onus para a Administracdo, tendo o gestor incorrido em
inobservancia aos principios constitucionais e legais regentes do tema.

39. Passa-se a analise ministerial.
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40. O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento

sedimentando nesse sentido, dispondo de forma clara e expressa, que assim
como as contratacdes devem sequir os ritos previstos nas leis que estabelecem o
procedimento licitatério, a celebracdo de Termos de Parceria deve seguir as
regras dos concursos de projetos. Sobre os acérddos do TCU, cita-se o seguinte

(grifou-se):
A partir da edigao do Decreto 7.568/2011, tornou-se obrigatéria a
selecdo de Oscips por meio de publicagdo de edital de concursos
de projetos.
Aco6rddo 4652/2015-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

41. Ndo hd que se falar, também, em excecbes para nao realizacéo

da selecao de escolha dos projetos. Segundo o art. 23, §2° e incisos do Decreto
Federal n® 3.100/99, somente cabe tal excecao, dispensando, portanto, o devido

procedimento de selecao e escolha nos seguintes casos:

Art. 23. A escolha da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, para a celebracdo do Termo de Parceria, deverd ser feita
por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo
6rgao estatal parceiro para obtencéo de bens e servicos e para a
realizacdo de atividades, eventos, consultoria, cooperacdo técnica
e assessoria.

§ 1% Deverd ser dada publicidade ao concurso de projetos,
especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira péagina do
sitio oficial do érgdo estatal responsavel pelo Termo de Parceria,
bem como no Portal dos Convénios a que se refere o art. 13 do

Decreto n© 6.170, de 25 de julho de 2007.

§ 290 titular do 6rgéo estatal responsavel pelo Termo de Parceria
podera, mediante decisao fundamentada, excepcionar a exigéncia
prevista no caput nas seguintes situacoes:

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada situacdo que demande a realizacdo ou manutencao
de Termo de Parceria pelo prazo méximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacac da vigéncia do
instrumento;

Il - para a realizagdo de programas de protecao a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer sua
segurancga; cu

Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do
Termo de Parceria j& seja realizado adequadamente com a mesma
entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacdes
de contas tenham sido devidamente aprovadas. (Grifou-se)

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EUGIF.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

42. O desprezo por tais enunciados constitucionais pode sugerir
indicios de contratacdo direta e com direcionamento, utilizando-se a gestado
daguela municipalidade da organizacao social para escolher quem serd ou nao
contratado, em clara infringéncia as regras dispostas nos artigos 37, capute ll e
IX, da CRFB/88.

43. Como se vé acima, o caput e §1°2 do art. 23 exigem publicidade e
selecao objetiva, estando todo o procedimento balizado nos artigos 23 a 32 do
Decreto Federal n® 3.100/99. Nao bastasse isso, o art. 30 do mencionado Decreto
determina que a selecdo devera ser realizada por uma Comissao julgadora,
composta de no minimo, um membro do Poder Executivo, um especialista no
tema do concurso e um membro do Conselho de Politicas Pdblicas do municipio.

44, No sentido acima, menciona-se o voto proferido no TC-
000781/001/06, proferido na Primeira Cadmara do TCE/SP3.

45, Sendo assim, este 6rgaoc ministerial manifesta-se pela
configuragdo do apontamento GB_01, item 1.1, de responsabilidade do Sr.
Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, devendo-lhe ser aplicada multa, consoante determina
o art. 286, | e li, do RITCE/MT, pela nao realizagdo de chamamento publico para
contratacao de entidade do terceiro setor, descumprindo o regramento previsto
na Lei n? 9.790/99 e Decreto Federal n? 3.100/99.

46. Para além disso, este MPC manifesta pelo encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Estadual, consoante determina o art. 228, paragrafo
Unico, para apuracdo de possiveis atos de contratacdo fora das hipéteses
previstas na Lei n? 9.790/99, assim como de infringéncia aos postulados
previstos na Lei de Improbidade Administrativa.

2.3.2.2 Aquisicao de equipamentos de informatica para a SMADES, sem licitacao
(artigo 22 da Lei Municipal n2 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993)

3 <http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/406829.pdf>. Acesso em: 30 de outubro de 2019.
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47. Nesta irregularidade a Secex informou que houve uma aquisicao

de produtos de informatica, no exercicio de 2018, no montante de R$ 54.067,04,
acima do limite legalmente estabelecido no artigo 2° da Lei Municipal n®
6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993, que seria de R$ 34.379,33.

48. Deste modo, a equipe de auditoria responsabilizou o gestor da
Smades - Cuiaba, pela contratacdo direta com dispensa de licitacdo fora das
hipéteses legais.

Aquisicies de equipamentos de informatica — Exercicio de 2018
8020000322013 | Milenium Papelaria e Materiais de informatica | Desktop Dell 38.407,04

2180100001 5/2013 | Millenium Papslaria e Materiais de informatica | Scanner Brother 5720 d Duplex portatil 6000F| | 19.650,00

Total 5408704

Fonte: Portal Transparéncia — Prefeitura de Cuiaba

{(Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. n2 113971/2018, fl. 7)
49, Passa-se a anélise ministerial.

50. O grafico acima, elaborado pela equipe de controle externo,
desvela como a gestao da Smades fez pouco caso da previsao normativa contida
na prépria Lei municipal n 6.183/2017.

51. Mesmo que diminuto, o valor contratado de forma direta, fora,
portanto, das hip6teses legais permissivas de dispensa, demonstra o desapreco
da gestdo pelas normas financeiras, resultando em um ato ilegal, ilegitimo e

antieconémico, podendo configurar, ainda, crime e ato de improbidade.

52. Por isto, este Ministério Publico de Contas compreende
configurada a irregularidade GB_01, item 1.2, de responsabilidade do Sr. Juares
Silveira Samaniego, Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, devendo-lhe ser aplicada multa, consoante determina o art. 286, | e i,
do RITCE/MT, pela contratagdo direta de servigos em descompasso com a regra
prevista no artigo 19, Il, “a” e 22 da Lei Municipal n? 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25
da Lei n? 8.666/1993.
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53. Para aléem disso, este MPC manifesta pelo encaminhamento dos

autos ao Ministério Publico Estadual, consoante determina o art. 228, paragrafo
Unico, para apuracao de possiveis atos de contratacao de servico acima do
quantitativo legal e, consequentemente, fora das hip6teses previstas
legalmente, assim como pela possivel infringéncia dos postulados prescritos na
Lei de Improbidade Administrativa.

2.3.3 JB06. DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicagdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo tinico da Lei Complementar 101/2000)

2.3.3.1 Indicios de desvio de finalidade na aplicacdao de recursos do Fundo
vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (art. 8°,
paragrafo Unico da Lei Complementar n2 101/2000)

54. Segundo a Secex, o gestor malversou valores do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano - FUMDUR, realizando despesas em descompasso
com as finalidades do fundo.

55. Para corroborar tais alegacbes, assegurou que a finalidade

daquele fundo é a:

(...) viabilizacao de acbes destinadas a uma adequada gestao dos
recursos naturais, incluindo a manutencao, melhoria e recuperacao
da gqualidade ambiental, de forma a garantir um desenvolvimento
integrado e sustentével e a elevacao da qualidade de vida da
populacao cuiabana (artigo 22 da lei}.

As receitas do Fundo previstas no artigo 32 da citada lei serao
aplicadas na execucao de projetos e atividades que visem custear
e financiar as acles de controle, fiscalizacdo e defesa do meio
ambiente, bem como, financiar planos, programas, projetos e
acdes governamentais e ndo governamentais, nos termos do seu
artigo 69, incisos | e Il ( (Apéndice G).

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FUMDUR tem por
objetivo propiciar recursos para apoiar em carater supletivo aos
programas, projetos e pesquisa relacionadas com a implementacao
da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano (Lei
Complementar n® 029, de 26 de junho de 1997 c/c Lei n? 2.646, de
28 de dezembro de 1988).

As receitas do Fundo previstas no artigo 19 da Lei n? 2.646, de 28
de dezembro de 1988 serdo aplicadas na implementacao de
Planos, Programas e Projetos em consonancia com a Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano e seus desdobramentos, em
especial, na estruturacdo e implementacdo das &reas de
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Planejamento, Monitoramento e Gerenciamento Urbano, Habitacao,
Meio Ambiente e Prevencao e Controle de incéndio, nos termos do
Artigo 6° da Lei Complementar 029/1997, lei que reestrutura o
referido Fundo (Apéndice H).

56. Com suporte no sistema Aplic, a equipe de auditoria identificou as

seguintes despesas realizadas em desalinho com os objetivos do fundo:

Despesas Empenhas_FUMDUR- Exercicio de 2017

182017 E::::?h Materiais de 2.000.00 .::.lai;iiu de piso porcelanato, argamassa para atender o Palacio
1872017 | Fires de Miranda 5.500.00 | CoffeeBlack

262017 | DDMAT 10.300,00 | Dedetzacdo na SMADES e demais Secrefarias do Paldco Alencasto
5072017 | Protegard 3.300.00 | Insufflmes para vidragas SmadesPalicio Alencastm

512017 | Supridatas 3248700 | Aquisigio de corfinas

8372017 | Master Uniformes 10.230,40 | Uniformes paras os tecnicos e administratves do 3° e 5° andar da Smades

Fonte: Sistema APLIC

(Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. n2 113971/2018, fl. 6)
57. Passa-se a analise ministerial.

58. O paréagrafo Unico do art. 89, da Lei de Responsabilidade Fiscal é
de clareza solar, nos casos de recursos vinculados, este somente poderao ser
utilizados para atender as finalidades da sua vinculacdo, ainda que em outro
exercicio.

59. A Lei Complementar n2 029, de 1997, que instituiu o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUMDUR, previu em seu art. 62, que os

recursos do fundo seriam utilizados da seguinte maneira {(grifou-se):

Art. 62 Os recursos do FUMDUR serdo aplicados na implementacao
de Planos, Programas e Projetos em consonancia com a Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano instituida no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e seus desdobramentos, em especial
na estruturacdo e implementacdo das areas de Planejamento,
Planejamento, Monitoramento, Gerenciamento Urbano, Habitagao,
Meio Ambiente e Prevengdo e Combate a Incéndios.

60. Na opinido deste 6rgao ministerial, material de consumo e
despesas com obras e instalacdes nao se enquadram no dispositivo acima, bem
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como nas finalidades do FUMDUR, mas sim como despesa de custeio e de
investimento.

61. Menciona-se, ainda, que esta situacao pode, em tese, configura
os atos de ordenar despesas nao previstas em lei, bem como de aplicar
indevidamente rendas ou verbas publicas, situacdes previstas tanto no Cédigo
Penal guanto no Decreto-lei n2 201/67.

62. Em razdo disso, este Ministério Plablico de Contas compreende
configurada a irregularidade JB_06, item 1.2, de responsabilidade do Sr. Juares
Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, devendo-lhe ser aplicada multa, consoante determina o art. 286, | e i,
do RITCE/MT, pelo desvio de finalidade na aplicacao de recursos do Fundo
vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, nos
termos delineados pelo art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2
101/2000.

63. Para além disso, este MPC entende pelo encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Estadual, consocante determina o art. 228, paragrafo
Unico, para apuracao de atos de ordenar despesas nao previstas em lei, bem
como de aplicar indevidamente rendas ou verbas publicas, situagbes previstas
tanto no Cédigo Penal quanto no Decreto-lei n? 201/67, bem como de atos de
improbidade administrativa.

2.3.4 GBl. LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

2.3.4.1 Contratacao de OSCIP para prestacao de servicos de engenharia sem a
comprovacao de capacidade técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c artigo 42 do
artigo 62 da Lei 8.666/93)

64. Esta irregularidade foi apontada pela unidade de instrucao, com
base nos seguintes questionamentos (Doc. n® 113971/2018, fl. 7):

Nos processos de contratacdo objetivando a prestacdao de servicos
de engenharia nao foi constatado nenhum documento contendo a
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comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos
(art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei 9790/99 e Decreto n? 3100/99)

65. Percebe-se, que o gestor da Smades de Cuiabd, foi
responsabilizado pela contratacao de entidade do terceiro setor sem que
houvesse comprovacao da capacidade técnica para a execucao dos servicos

acertados.
66. Passa-se a andlise ministerial.
67. Analisando o sitio online da Receita Federal, constata-se que no

registro da entidade do terceiro setor denominada de Instituto Biodiversidade,
CNPJ: 20.277.871/0001-19, sequer ha mencao sobre as atividades praticadas por

aguela:
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERQ DE INSCRIGAD DATA DE ABERTURA
20.277.817/0001-19 COMPROVANTE Dg;gig%ﬁo E DE SITUAGAO 09/12/2009
MATRIZ
NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO BIODIVERSIDADE
TITULD DO ESTABELEGIMENTD (NOME DE FANTASIA) PORTE
e DEMAIS
CODIGO E DESCRICAD DAATIIDADE ECONOMICA FRINCIFAL
94.99-5-00 - Atividades associativas nao especificadas anterionmente
CODNGO E DESCRICAD DAS ATNVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
MNéo informada
CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
3999 - Associagio Privada
LOGRADDURD HIRIERD COMPLEMENTD
R SANTA FE SN
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNIGIFIC UF
72.175-000 JURUMIRIM POCONE MT
ENDERECO ELETROMICTD TELEFOME
BIODIVERSIDADE.INSTITUTO@GMAIL.COM (65) 9957-1276
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
.
SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 02/10/2019
MOTRD OE SITUACAD CADASTRAL |
SITUACED ESPECIAL | | DATA DA SITUACED ESPECIAL |

(Fonte: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoajuridica/CNP}/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacaoc.asp>)
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68. Este indicio corrobora os fatos apontados pela equipe de

auditoria, demonstrando que a contratacdo do instituto Biodiversidade néo sé
lesou postulados formais da Lei n? 9.790/99, como auséncia de chamamento
publico, mas também a absoluta incapacidade da entidade para prestacao do
servico contratado.

69. Neste diapasao, menciona-se arestos do Tribunal de Contas da

Uniao (grifou-se):

E irregular a celebracdo de convénio com entidade privada sem
qualificacao técnica e capacidade operacional para gerir a avencga
e sem condicdes estatutadrias condizentes com o objeto
conveniado. Essa ocorréncia, aliada a possibilidade de utilizacdo
pela convenente de recursos federais j& repassados e a repassar,
aponta para o risco iminente de dano ao eréario, configurando a
fumaca do bom direito e o perigo na demora, e enseja a adocao de
medida acautelatéria, pelo TCU, consistente em determinacao para
suspensao da execucao do ajuste.

Aco6rddo 2066/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

A auséncia de avaliacdo de qualificagcdo técnica de ONG,
previamente a celebracdo de convénio, que permita atestar a
capacidade da convenente de executar o objeto pactuado,
constitui irregularidade grave. Entretanto, tendo o ato do gestor
sido praticado em observancia a estratégia estabelecida pelo 6rgéo
central, o TCU pode abrandar a conduta do responsavel e deixar de
lhe aplicar multa.

Ac6rdao 998/2011-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

70. O endereco constante no cadastro da Biodiversidade, nao

demonstrar existir naquela localidade, nenhuma empresa, muito menos Oscip.

Sendo vejamos:
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(Fonte: Google Maps. Disponivel em: <https://www.google.com/maps/@-16.2660107,-
56.6453848,3a,75y,103.21h,70.29t/data=!3m6!1e1!3m4!1s4bBVjEoy7ROcPTKadL24Aw!2e0!
7i13312!18i6656>. Acesso em 30 de outubro de 2019)
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71. Apesar de as imagens do street view remontarem ao ano de

2015, no cadastro da entidade consta que a entidade encontra-se aberta desde o
ano de 2009, havendo uma clara incongruéncia na aposicao do domicilio, pois,
deveria haver naquela localidade algo que remontasse a sede da entidade.

72. O presente fato deixa claro que a entidade do setor contratada
nao possuia capacidade técnica operacional para o exercicio dos servicos
contratados.

73. Por isso, este Ministério Publico de Contas compreende
configurada a irregularidade GB_17, de responsabilidade do Sr. Juares Silveira
Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
devendo-lhe ser aplicada multa, consoante determina o art. 286, | e I, do
RITCE/MT, pela contratacdo de entidade do terceiro sem capacidade técnica para
prestar os servicos avencados.

74. Para além disso, este MPC entende pelo encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Estadual, consoante determina o art. 228, paragrafo
Unico, para apuragao de atos de improbidade administrativa.

2.3.5 KB10 PESSOAL_GRAVE_10. N&o provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal)

2.3.5.1 Contratagao indevida de OSCIP como instrumento para terceirizagdo
ilegal de mdo de obra, com burla a regra de concurso publico (Artigo 37 da CF)

75. Nesta Gltima irregularidade a Secex assentou que a contratacdo
da Oscip Biodiversidade deu-se, Unica e tao somente, para terceirizar
ilegalmente a mao de obra daquela Secretaria, burlando a regra constitucional
que determina que os cargos publicos devem ser providos mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos (CRFB, art. 37, li).

76. Para tanto, estatuiu que (Doc. n? 113971/2018, 8):
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Nos processos de contratacdo da OSCIP Biodiversidade visando o
desenvolvimento de projetos relativos ao meio ambiente e
urbanismo em atendimento a Lei n? 6.181/2017 nac foram
demonstrados os projetos a serem desenvolvidos e quais servigos
seriam implantados em atendimento a citada lei. Vale anotar que
na parte da descricdo dos servicos, consta apenas o fornecimento
de 5 Engenheiros/Arquitetos com meta de 100 processos para um
periodo de 3 meses, sem especificar os servicos a serem
executados (Apéndices B e J). Isto sugere que a contratacao visa
fornecimento de mao de obra e ndo o desenvolvimento de projetos.
Tal constatacdo é reforcada diante da justificativa apresentada pela
unidade demandada, que alega déficit de profissionais para
atender a Lei n? 6.191/2017 diante das demandas ja existentes,
descumprindo, portanto, o artigo 37 da Constituicdo Federal.

77. Passa-se a analise ministerial.

78. Sobre a questdo da prestacao dos servicos de fornecimento de
mao de obra pela Oscip, afere-se existir a necessidade de descricao detalhada
das despesas e notas de liquidacao de despesas em confronto com 0s servicos
prestados.

79. A falta de informacdes, neste caso, demonstra-se pela auséncia
de resposta do requerido (ver ainda: Ac6rddo 752/2015-Plenério — Relator: ANA
ARRAES).

O servigo de fornecimento de mao de obra prestado por Oscip
requer comprovagao das despesas incorridas em sua prestacao,
bem como observancia das regras de liquidacdo de despesas
previstas nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964. A descrigdo genérica
das despesas em documentos fiscais, por si s6, ndo demonstra a
regular aplicacdo dos recursos.

Acérdaoc 1557/2014-Piendrio — Relator: ANA ARRAES

80. Cita-se, ainda, o seguinte julgado do TCU:

O gue nao se admite é que a terceirizacdo ocorra mediante a
celebracdo de Termos de Parceria com as Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), principalmente
guando tais instrumentos estdo eivados de diversos outros vicios,
como os que foram constatados na fiscalizacdo que originou esta
tomada de contas especial {desvio de finalidade, liquidacdo
irregular de despesas, auséncia de comprovacdo dos servigos
prestados e deficiéncia de fiscalizacdo). ACORDAO N@ 2433/2017 -
TCU - Plenério
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81. insta salientar, voto proferido pelo Excelentissimo Conselheiro

Interino Joao Batista, nos autos do Processo n? 11.491-0/2017, condenando os
gestores do municipio de Poconé, pela contratacdo da Oscip IPGP - Instituto de
Pesquisa e Gestdo de Politicas Publicas, dando procedéncia as irregularidades
classificadas como KB99, FBO1, JB03 e GB16, que referem-se a_celebragao de

termos de parcerias para terceirizacao ilicita; realizacdo de concursos de projeto

e celebracdo de termo de parceria sem saldo orcamentario nas dotacdes
indicadas como fonte de recursos; pagamentos sem que tenham sido
apresentados documentos aptos a comprovar a correta liguidacao da despesa e
auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da licitacdo nos
meios de divulgacdo previstos na legislacdao e/ou fora dos padrbes e critérios
estabelecidos, respectivamente.

82. Percebe-se, aqui, uma clara ofensa ao principio constitucional do
concurso publico, previsto no art. 37, ll, da CRFB/88, bem como lesao aos

postulados descritos na Lei n? 9.790/99. Neste sentido:

T.C. n2 0544/02 do TCE de Pernambuco - Processo TC n? 0200880-4:
O objetivo da Lei n? 9.790/99 é instituir parceria entre o Poder
Publico e uma organizacao nao governamental qualificada, sob
certas condicOes, a prestar atividade de interesse pUblico mediante
fommento. Tem atuacdo na area de servigos publicos ndo exclusivos
do Estado. Trata-se, portanto, de um instrumento que permite tao-
somente a cooperacao, a colaboracdo da OSCIP com o ente
publico. Nao pode haver a transferéncia completa de um servico
gue incumbe ao Poder Publico. Nao pode haver remuneracdo por
servicos prestados, sob pena de caracterizar um contrato e ndo um
Termo de Parceria. O incentivo, na modalidade de fomento, é
prestado sob a forma de auxilio ou subvencao. Por se tratar de
transferéncia de recursos publicos, a OSCIP obriga-se a prestar
contas nao sé ao ente repassador da verba, mas também ao
Tribunal de Contas, por forca do art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal. A utilizacdo do Termo de Parceria com uma
OSCIP com o fim de burlar o principio constitucional do concurso
publico sujeita o responsavel a punicao, nos termos do artigo 37, §
22, da Constituicao Federal. (Grifos nossos)

83. Por tudo quanto exposto, este Ministério Publico de Contas

compreende configurada a irregularidade KB_10, de responsabilidade do Sr.
Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EUGIF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Desenvolvimento Urbano, devendo-lhe ser aplicada multa, consoante determina
o art. 286, | e ll, do RITCE/MT, pela contratacao de entidade visando a
terceirizacdo dos servicos da Smades, em clara afronta a norma prevista no art.
37, Ii, da CRFB/88.

84. Para além disso, este MPC entende pelo encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Estadual, consoante determina o art. 228, paragrafo
Unico, para apuragao de atos de improbidade administrativa.

2.4. Da gravidade das irregularidades, pena de inabilitacao para o exercicio de
cargo ou fungdo publica e determinagdes

85. Conforme visto, as situacdes versadas nestes autos, além de
afrontarem a remansosa jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, ferem
dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n© 8.429/92) e também, da
Lei Anticorrupcao Empresarial (Lei n® 12.846/13). Neste sentido, as licbes de
Marcio de Aguiar Ribeiro:
A definicdo da pessoa juridica corruptora encontra-se prevista no
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n® 12.846/13, cuja redacaoc
abrange as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizagdo ou modelo societdrio adotado, bem como quaisquer
fundacbes, associacOes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacao, no territério
brasileiro, constituidas de fato ou de direito.
86. Nota-se que também em relacdao a sujeicdo ativa a Lei adotou
uma conceituacdao ampla. Apesar de lhe ser atribuida a denominacao de lei
anticorrupcdo empresarial, as disposicbes da LAC se aplicam as mais diversas
modalidades de pessoas juridicas, indo muito além das entidades
preponderantemente empresariais, afinal também fundacbes e associacbes
poderdo ser responsabilizadas por atos lesivos contra a Administracéo Publica. O
dispositivo tem especial relevancia na atualidade, onde nao sdo poucos 0s casos

de corrupgao envolvendo organizagées nao governamentais (ONGs), algumas,

! RIBEIRO, Mércio Aguiar. Responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas a luz da lei

anticorrupcdo empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 41. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/flipping/1886/html/files/assets/basic-htmli/page-6.html>.  Acesso
em: 30 de outubro de 2019.
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inclusive, credenciadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIP). (Grifou-se)

87. Menciona-se, ainda, que este Tribunal de Contas vem atuando
fortemente contra as situacbes apresentadas nestes autos, responsabilizando

gestores por irregularidades na contratacdo de entidades do terceiro setor?,

88. Faz-se necessario reafirmar que esta Oscip estaria intimamente
ligada a outras investigadas por esta Corte, como a 150 BRASIL, por intermédio
do Sr. Antonio Carlos Viera Travassos - ex-Diretor da ISO Brasil®, individuo
investigados pela CGU nos idos de 2010, pelo suposto esquema de compra e
venda de OSCIP's e ONG's, que teria movimentado algo em torno centenas de
milhdes de reais em desvio de recursos publicos, tendo sido ainda investigado na
“Operacao Sinapse”, da Policia Federal.

89. Em razdo das irregularidades supramencionadas, este Ministério

Publico de Contas compreende ser cabivel a aplicacdo da sancdo de inabilitacao

para o exercicio de cargo ou funcao de confian¢a, consoante determina o art.
296, do Regimento Interno, em razdo da gravidade dos atos supostamente

improbos praticados pelo Sr. Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, com o necessério encaminhamento
de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender cabiveis na esfera civel e criminal.

90. Por fim, este Ministério Publico de Contas requer que seja
determinado a atual gestdo, com fulcro no art. 22, §2°, da LOTCE/MT, que sejam
a) observadas as disposi¢gdes da Lei n? 9.790/99, para celebracdo de termo de
parceria com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico; b)
observadas os valores contidos nas regras previstas na Lei n? 8.666/93 e Lei
municipal n? 6.183/2017 para as hip6teses de contratagdo direta; c) observadas
as regras constantes na Lei Complementar municipal n? 29/97 para aplicacao

2 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/49656/t/A
%E7%E30+preventiva+do+TCE+junto+a+0scips+evita+preju%EDzo+milion
%Elrio+aos+munic%EDpios>. Acesso em: 30 de outubro de 2019.

3 Disponivel em: <https://www.cgu.gov.br/noticias/2010/12/controladoria-descobre-esquema-de-
venda-de-ongs-e-0scips>. Acesso em: 30 de outubro de 2019.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EUGIF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 1 | | . TRIBUNAL DO CIDADAO

dos valores do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FUMDUR; e,
recomendar, nos termos do art. 22, §1°, da LOTCE/MT, que a gestao da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano avalie a necessidade de
realizacdo de concurso publico para suprir as caréncias daquele 6rgdo, nos
termos do art. 37, li, da CRFB/88.

3. CONCLUSAO

91. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente
representacao interna, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de
admissibilidade elencados no art. 219 c¢/c 224, li, “a” do Regimento interno do
TCE/MT;

b) pela manutencdo da decisdo singular que declarou a revelia
do responsavel, consoante determinacao exposta no art. 62, paragrafo Unico, da
LOTCE/MT c/c art. 140, §1°, do RITCE/MT,;

c) pela procedéncia desta Representacdo Interna, em virtude da
manutencao das irregularidades GBO1, itens 1.1 e 1.2, GB13, GB17, JB06 e
KB10, de responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

d) pela aplicacdo de multa em razdo das irregularidades
apontadas consoante verifica-se abaixo:

d.1) multa em razao da irregularidade GBO1, item 1.1, consoante
determina o art. 286, | e i, do RITCE/MT, pela nao realizacao de chamamento
publico para contratacdo de entidade do terceiro setor, descumprindo o
regramento previsto na Lei n? 9.790/99 e Decreto Federal n? 3.100/99;

d.2) multa em razao da irregularidade GBO1, item 1.2, consoante
determina o art. 286, | e I, do RITCE/MT, pela contratacao direta de servicos em
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descompasso com a regra prevista no artigo 19, Il, “a” e 22 da Lei Municipal n?

6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993;

d.3) multa em razao da irregularidade GB13, consoante
determina o art. 286, | e i, do RITCE/MT, pela contratacdo de entidade do
terceiro setor para o exercicio de atividade finalistica dos servidores da Smades,
bem como, pela contratagdo de forma direta e sem justificativas da Oscip
Biodiversidade;

d.4) multa em razao da irregularidade GBl7, consoante
determina o art. 286, | e ll, do RITCE/MT, pela contratacao de entidade do
terceiro sem capacidade técnica para prestar os servicos avencados;

d.5) multa em razao da irregularidade , consoante determina o
art. 286, | e ll, do RITCE/MT, pelo desvio de finalidade na aplicacao de recursos
do Fundo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
nos termos delineados pelo art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n?
101/2000;

d.6) multa em razdo da irregularidade KB10, consoante
determina o art. 286, | e lI, do RITCE/MT, pela contratacao de entidade visando a
terceirizacao dos servicos da Smades, em clara afronta a norma prevista no art.
37, i, da CRFB/88;

e) aplicacdo da sangao de inabilitacdao para o exercicio de cargo
ou fungao de confianca, consocante determina o art. 296, do Regimento Interno,
em razao da gravidade dos atos supostamente improbos praticados pelo Sr.
Juares Silveira Samaniego, Secretério Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano;

f) determinar a atual gestdo, com fulcro no art. 22, §29, da
LOTCE/MT, que sejam:

f.1) observadas as disposicbes da Lei n? 9.790/99, para
celebragéao de termo de parceria com Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EUGIF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

f.2) observadas os valores contidos nas regras previstas na Lei n?
8.666/93 e Lei municipal n? 6.183/2017 para as hip6teses de contratacao direta;

f.3) observadas as regras constantes na Lei Complementar
municipal n? 29/97, para aplicacdo dos valores do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano - FUMDUR;

g) recomendar, nos termos do art. 22, §19, da LOTCE/MT, que a
gestao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
avalie a necessidade de realizagao de concurso pulblico para suprir as caréncias
daquele 6rgao, nos termos do art. 37, li, da CRFB/88;

h) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender cabiveis na esfera civel e criminal,
com fulcro no art. 12, iX, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 228, paragrafo Unico,
do Regimento interno.

E o parecer.

Ministério Plablico de Contas, Cuiabéa, em 31 de outubro de 2019.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELLHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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