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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N°

21.732-8/2018

OBJETO

Representacdo de Natureza Interna proposta com base
nos fatos relatados na Denulncia, protocolada na
Ouvidoria deste Tribunal, por meio do Chamado n°® 611
(Processo n° 13.794-4/2018.

JURISDICIONADO

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Cuiab&

GESTOR MUNICIPAL

Juares Silveira Samaniego - Secretario Municipal

REPRESENTADOS

Juares Silveira Samaniego - Secretario Municipal

CONSELHEIRO RELATOR

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

EQUIPE DE AUDITORIA

Marta Rita de Campos Souza - Auditora Publico
Externo

Nilson José da Silva - Auditor PUblico Externo

ORDEM DE SERVICO

780/2023

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1 INTRODUCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO no ambito da
Representacdo de Natureza Interna - RNI, originado do Chamado n° 611/2018

(Processo n° 13.794-4/2018), em desfavor do Sr. Juares Silveira Samaniego -

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba.

Os autos foram enviados pelo Relator a Secex de Obras e Infraestrutura,

para emissdo de Relatério Técnico Conclusivo, apés a citacdo da parte

responsabilizada.
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2 CONTEXTUALIZACAO DOS AUTOS

Em 26/6/2018, foi emitido o Relatério Técnico Preliminar pela entéo
Secretaria de Controle Externo do Tribunal, que concluiu pela existéncia de cinco

Achados de Auditoria, sendo:

JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - ORDENADOR DE DESPESAS -
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) GBO1 LICITACAO_GRAVE_01. N&o-realizagdo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993);

1.1) N&o realizacdo de chamamento publico para realizacdo de reforma e
benfeitorias sem énus para a Administracéo (artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993). - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA,;

1.2) Aquisicdo de equipamentos de informética para a SMADES, sem
licitacdo (artigo 2° da Lei Municipal n® 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993). - Topico - 2. ANALISE TECNICA;

2) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo
especifica do ente);

2.1) Indicios de direcionamento na contratacdo de OSCIP para fornecimento
de méo de obra para prestacao de servicos de engenharia visando a anélise
de projeto, emisséo de licenciamento, alvarg, regularizacdo de obras (artigos
24, 25 e 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei n® 9790/99 e Decreto n° 3100/99) -
Topico - 2. ANALISE TECNICA,

3) GB17 LICITACAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993);

3.1) Contratacdo de OSCIP para prestacdo de servicos de engenharia sem a
comprovacao de capacidade técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c artigo 4°
do artigo 62 da Lei 8.666/93). - Topico - 2. ANALISE TECNICA;

4) JB06 DESPESAS GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicacdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000);

4.1) Indicios de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do Fundo
vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (art. 8°,
paragrafo Unico da Lei Complementar n° 101/2000). - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA,;

5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Ndo provimento dos cargos de natureza

1 Doc. n° 113973/2018.
Pagina 4 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo AR65AH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal);

5.1) Contratagé@o indevida de OSCIP como instrumento para terceirizag&o
ilegal de m&o de obra, com burla a regra de concurso publico (Artigo 37 da
CF). - Topico - 2. ANALISE TECNICA.

Diante dos Achados de Auditoria, a equipe técnica sugeriu a citagdo do
Sr. Juares Silveira Samaniego, para manifestar-se quanto as irregularidades, no prazo
de 15 dias.

O responsabilizado foi citado por meio do Oficio n°® 514/2018/GCIJJM,
de 28/6/20182. No entanto, como néo houve manifestacdo, a Conselheira Interina, a
época, por meio do Julgamento Singular n® 594/JJM/2018, datado de 23/7/2018,
publicado no DOC de 30/7/2018, declarou REVEL o Sr. Juares Silveira Samaniego.

Em 9/8/2018, foi determinada a citacdo do entdo Secretério, por meio de
Edital, para se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relat6rio Técnico
Preliminar. O Edital de Citacdo n°® 476/JJM/2018 foi publicado no DOC de 14/8/2018.

N&o havendo manifestacédo da parte citada, o processo foi encaminhado
a Secretaria de Controle Externo de Contratacfes Publicas, para emisséo de Relatorio
Técnico Conclusivo, que foi emitido em 20/9/20193, no qual, ante a mencionada

revelia, foram mantidas todas as irregularidades inicialmente apontadas.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o

Parecer n° 5141/2019%, concluindo pelo seguinte:

2 Doc. 115910/2018.
® Doc. 229776/2019.
4 Doc. 246003/2019.
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3. CONCLUSAO

91. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribulgdes Institucionals, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente
representac8io interna, uma vez que foram atendidos todos 0s pressupostos de
admissibilidade elencados no art. 219 c/c 224, Il, "a” do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pela manutenc8o da decisfo singular que declarou a revelia
do responsavel, consoante determinagdo exposta no art. 62, paragrafo Unico, da
LOTCE/MT c¢/c art, 140, §19°, do RITCE/MT;

c) pela procedéncia desta Representag8o Intermma, em virtude da
manutencio das irregularidades GBO1l, itens 1.1 e 1.2, GB13, GB17, JB0O6 e
KB10, de responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego, Secretédrio Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

d) pela aplicagdo de multa em razdo das irregularidades
apontadas consoante verifica-se abaixo:

d.1) muita em razio da irregularidade GBO1, item 1.1, consoante
determina o art. 286, | 2 ll, do RITCE/MT, pela ndo realizagdo de chamamento
publico para contratacio de entidade do terceiro setor, descumprinde o
regramento previsto na Lei n® 9.790/99 e Decreto Federal n® 3.100/99; |

d.2) multa em razdo da irregularidade GB01, item 1.2, consoante

determina o art. 286, | e Il, do RITCE/MT, pela contratacdo direta de servicos em
descompasso com a regra prevista no artigo 12, Il, “a” e 22 da Lei Municipal n®
6.183/2017 cfc arts. 24 e 25 da Lei n2? 8.666/1993;

d.3) multa em razdo da irmregularidade GB13, consoante
determina o art. 286, | e Il, do RITCE/MT, pela contratagido de entidade do
terceiro setor para o exercicio de atividade finalistica dos servidores da Smades,
bem como, pela contratacao de forma direta e sem justificativas da Oscip
Biodiversidade:

d.4) multa em razio da irregularidade GB17, consocante
determina o art. 286, | e I, do RITCE/MT, pela contratacao de entidade do
terceiro sem capacidade técnica para prestar os servigos avengados;

d.S) multa em razdo da irregularidade ., consoante determina o
art. 286, 1 e Il, do RITCE/MT, pelo deswvio de finalidade na aplicacdo de recursos
do Fundo wvinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
nos termos delineados pelo art. 8°, pardagrafo dnico, da Lei Complementar n®
101/2000;

d. &) multa em razdo da iregularidade KB10O, consoante
determina o art. 286, 1| e I, do RITCE/MT, pela contratacao de entidade wisando a
terceirizacao dos servigos da Smades, em clara afronta a norma prewvista no art.
27,11, da CRFB/E28;
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e) aplicacdo da sancdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo
ou funcdo de confianga, consoante determina o art. 296, do Regimento Interno,
em razdo da gravidade dos atos supostamente improbos praticados pelo Sr.
Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano;

f) determinar a atual gestdo, com fulcro no art. 22, §22, da
LOTCE/MT, que sejam:

f.1) observadas as disposices da Lei n2 9.790/99, para
celebragdo de termo de parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Pdablico;

f.2) observadas os valores contidos nas regras previstas na Lei n2
B.666/93 e Lei municipal n? 6.183/2017 para as hip6teses de contratagdo direta;

f.3) observadas as regras constantes na Lei Complementar
municipal n? 29/97, para aplicagdo dos wvalores do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano — FUMDUR;

g) recomendar, nos termos do art. 22, §12, da LOTCE/MT, gque a
jestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
avalie a necessidade de realizagSo de concurso plblico para suprir as caréncias
laquele drg&o, nos termos do art. 37, I, da CRFB/88;

h) pelo encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Plblico
tstadual para as providéncias gue entender cabiveis na esfera civel e criminal,
om fulcro no art. 12, IX, da Lei Organica do TCE/MT cfc art. 228, paragrafo dnico,
io Regimento Interno.

Apos a emisséo de Parecer do Ministério Publico de Contas, o Sr. Juares
Silveira Samaniego protocolou, por meio do advogado William Khalil, pedido de cépia
integral dos autos, em 9/6/2022 - Procuragdo anexada nos autos®. O pedido foi
deferido pelo Relator em 10/6/2022°.

5 Doc. 140631/2022.
6 Doc. 141479/2022.
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Em 30/6/2022, o responsabilizado, por meio de seu Advogado,

protocolou a sua defesa de mérito, nos autos’.

Em 18/7/2022, por meio de Decisdo Singular, o Conselheiro Relator
emitiu a Decisao n° 338/GAM/2022, publicada no DOC de 20/7/2022, tornando sem
efeito o Julgamento Singular n°® 594/JJM/20188, em face de nédo estar caracterizada a

perfeita citacdo do representado nos autos, como se Vé:

(..)

Compulsando os autos da Representacdo de Natureza Interna,
verifico que a citacdo do Sr. Juares Silveira Samaniego foi realizada por meio
do Oficio n.° 514/2018/GCIJJM (doc. digital 115910/2018), encaminhado por
sistema de protocolo eletronico das unidades gestoras (PUG) e que o seu
recebimento foi realizado por expiracao do prazo (doc. digital 118422/2018).

Em seguida, a Relatora do processo a &€poca decretou a revelia
do Sr. Juares Silveira Samaniego, mediante o Julgamento Singular n.°
594/JJM/2018, e apds a referida decisdo decidiu publicar o edital de citacao
(doc. digital n.” 154724/2018).

Além de ndo ter sido observada a melhor técnica, ndo ha nos
autos informacdes de diligéncias realizadas com a finalidade de localizar o
responsavel, que a época dos fatos exercia funcdo de secretario Municipal da
Prefeitura de Cuiaba. Portando, o responsavel ndo se encontrava em local
incerto ou desconhecido, gue justificasse a citacdo via edital, e havia outros

meios a serem realizados para a efetiva citacio.

Nesse sentido, saliento que a jurisprudéncia desta Corte de
Contas considera a citacdo via edital como medida excepcional, que sé pode
ser adotada depois de esgotados todos os meios de localizacdo da parte
interessada.

7 Doc. 152421/2022 e 152423/2022.
8 Doc. 162610/2022.
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Ante ao exposto, em atencado aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, com fundamento nas competéncias
estabelecidas no artigo 96 do Regimento Interno, acolho o pedido formulado
pelo Sr. Juares Silveira Samaniego e DECIDO no sentido de tornar sem efeito
o Julgamento Singular n.® 594/JJM/2018, divulgado no Diario Oficial de Contas
do dia 27.7.2018, edicdo n.° 1407, e determinar o encaminhamento da

presente documentacdoc a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados para promover a juntada ao Processo n.° 21.732-8/2018 e, em

seguida, a 4® Secretaria de Controle Externo para analise dos argumentos da

defesa.

Os autos foram encaminhados a entéo 42 Secretaria de Controle Externo
para analise da defesa e, em 9/8/2022, essa SECEX, declinou de sua competéncia,
deixando de analisar a defesa, por entender que o assunto objeto desta RNI é de

competéncia da SECEX de Obras e Infraestrutura.

Assim, o processado foi enviado pelo Relator a esta SECEX de Obras e

Infraestrutura para andlise da defesa apresentada.

Passa-se a analise técnica conclusiva dos autos.

3 DA PRESCRICAO

O inciso lll, do artigo 83, da Lei Complementar n°® 752/2022 (Codigo de

Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) estabelece que:

Art. 83 As pretensbes punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omisséao de
prestacdo de contas;

Il - da apresentacéo da prestacéo de contas ao 6rgdo competente para a sua
analise inicial;

IIl - do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
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mediante denlUncia ou representacdo de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco)
anos. (Sem destaques no original)

Jaoinciso |, do artigo 86, do mesmo dispositivo, a citacdo véalida é causa
de suspensao da prescricdo das pretensdes punitivas:

Art. 86 S&o causas que interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva
e de ressarcimento:

| - a citagdo valida;

Il - a publicacéo de decisdo condenatdria recorrivel.

Paragrafo Unico A prescricéo interrompida volta a fluir da data do ato
gue a interrompeu ou do Ultimo ato do processo em que ocorreu a causa
interruptiva. (Sem destaques no original).

Assim sendo, com a manifestacdo de defesa do Sr. Juares Silveira
Samaniego, em 30/6/2022, restou caracterizada a interrupcdo da prescricdo prevista
no inciso |, do artigo 86, da Lei Complementar n® 752/2022 (Codigo de Processo de

Controle Externo do Estado de Mato Grosso).

Por ser oportuno, registra-se que o Relatério Técnico Preliminar® concluiu pela
existéncia de cinco Achados de Auditoria, transcritos na contextualizacdo dos autos,

cujas andlises técnicas da defesa seguem na mesma ordem.

4 DOS ACHADOS DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
4.1 ACHADO 1:

1.1. NAO REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA REALIZACAO DE
REFORMA E BENFEITORIAS SEM ONUS PARA A ADMINISTRACAO (ARTIGO 37,
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL; ARTS. 2°, CAPUT, 89 DA LEI N° 8.666/1993).

1.2 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA A SMADES, SEM
LICITACAO (ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 6.183/2017 C/C ARTS. 24 E 25 DA

9 Doc. 113971/2018.
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LEI N° 8.666/1993).

IRREGULARIDADE: GB01 LICITACAO_GRAVE_01. NZo-realizacéo
de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagcdes (art. 37,
XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

Sintese do achado no Relatorio Técnico Preliminar

A equipe constatou que a obra de reforma e benfeitoria realizada nos
banheiros feminino, masculino e PNE, utilizado pela SMADES (5° andar da Prefeitura
Municipal de Cuiaba), foi executada pela Empresa MRV Prime - Projeto Parque
Chapada Mantiqueira, a pedido dos colaboradores da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, tendo a empresa se prontificado em realizar a reforma sem 6nus

para a Administracao (Apéndice C).

Na ocasido ndo foi constatado nenhum instrumento formalizado para a
execucdo dos servicos pela empresa, mas constatou-se que a Administracdo
apresentou Declaracdo de Entrega e aceite da Obra, acompanhado de fotos dos

espacos restaurados (Apéndice D).

A equipe concluiu que a SMADES deveria ter promovido chamamento
publico para atrair a iniciativa privada aos projetos oficiais, caso existissem, de forma
a selecionar potenciais interessados, em observancia aos principios da isonomia, da
igualdade e da impessoalidade - art. 37, XXI, da CF e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/93.
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4.1.1 Da manifestacédo da defesa

Destaca-se, que apesar de a irregularidade contemplar dois achados, a
defesa manifestou-se apenas com relagcdo ao item 1.1, ndo apresentando

argumentos quanto ao item 1.2.

Quanto ao item 1.1 a defesa discorda do apontamento e, assim, alega
nao encontrar guarida nas orientacdes constitucionais para a tomada de decisdo pela
administrac@o publica, pois é de conhecimento meridiano que processos licitatérios
ensejam custos ao erario e, diante da proposta de realiza¢do de obras sem énus para

a administracdo, mostra-se desarrazoado exigir do gestor a feitura do certame.

Alega que os proprios norteadores do controle externo e interno exigem
a tomada de decisdes pautadas na economicidade (art. 70 da CF) e n&o poderia o
relatério técnico presumir que haveria violagdo da impessoalidade, isonomia e
igualdade no aceite da proposta de reforma sem 6nus, pela simples razédo de que o
fato da empresa “A” ou “B” realizar uma liberalidade ao Estado, ndo Ihe acarretara

benesses junto a administracao.

Que arigor do art. 5°, inciso I, c/c o art. 37, XXI da Constituigcdo Federal,
0 gestor apenas pode fazer o que a lei determina e, ao apreciar a Lei Federal n°
8.666/93, verifica-se inexistir imposicéo legal de realizacdo de processo licitatorio no
caso, mesmo porque o art. 37, XXI da CF vincula a contratacdo a existéncia de

“clausulas que estabelegam obrigagao de pagamento”.

Continua a defesal®:

10 Fis. 8 e 9 do Doc.152421/2022
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29. Aceitar uma proposta de reforma sem Onus nio se enquadraria em uma (7)
concorréncia, (7i) tomada de precos, (iii) convite, (7ii) concurso ou (7v) leildo, todos previstos
nos paragrafos do art. 22 da Lei de Licitagdes. A licitagdo €, por exceléncia, o meio processual
administrativo para assegurar a melhor proposta, com o pano de fundo para proteger os
recursos publicos, portanto, inexistindo empenho financeiro, inadequado falar em

licitacdao.

30. Ultrapassado isso, nem de longe, busca-se fazer uma leitura simplista dos principios
administrativos, pois mesmo nas agdes estatais que inexistam dispéndio de recurso publico a
moralidade e a isonomia deve ser observada, mas no caso dos autos ndo existiu desatengio a

tais principios, pois fora promovido um ato unilateral em favor da administragio.

31. A ILei Federal n. 8.666/93 nio trata de atos unilaterais em favor da administragio.

Contudo, a luz dos principios administrativos, aplicam-se duas regras basicas.

32. Primeiro, se a liberalidade em favor da administracio nfdo surtird para o particular
nenhum beneficio junto ao Estado ou a terceiros, inexiste obrigatoriedade de licitacdo. Contudo,
em segundo, se a liberalidade visa alcancar, ainda que perante terceiro, um beneficio, impde-se

a realizacdo prévia do certame similar aos termos da Lei Federal n. 8.666/93.

33. A doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO ressalta que, “como dito, a doagdo ¢

tipicamente uma liberalidade. Portanto, quando o contrato importar em beneficio em favor da

Administracdo, produzido por liberalidade do outro contratante, nio se cogitara de licitacio™!.

Observe-se que a Lei n® 8.666 nao se refere aos contratos unilaterais em favor da
Administraciio nem aos atos de disposigido praticados por particulares em favor
dela. Trata-se de figuras regidas pelo Direito Privado, na maior parte dos casos.
Esse ¢ o caso, por exemplo, de doacdo de uma biblioteca realizada por um particular

cm favor do Estado. Sempre que aa contrataciao retratar efetiva liberalidade em
favor do Estado, nao se cogitar:a de licitacio. A doacao de bens (ou servicos)
em favor da Administracao Publica nao comporta licitacao prévia, tal como se
infere da sistematica juridica adotada pelo nosso ordenamento-.

34. Em igual ordem de ideais, este Tribunal de Contas ja manifestou pela inexisténci;

de irregularidades na hipétese de doagdo de bens ou servicos em favor da administracao.

Receita. Arrecadacio. Doacao. Possibilidade de recebimento. Aplicacao e
prestacao de contas. Vinculacio de arrecadacio de donativos em fatura de servigos
de agua e energia. 1) Nao ha impedimento legal para que a Administracio seja
beneficiada com doacdes, desde que isso nao lhe acarrete Onus reais
indesejados e insuportaveis. A aplicacido e prestacio de contas de recursos
recebidos em doac¢io serdo feitas em conformidade com as regras que regem a
Administragiao Publica. TCE, Acdéordao 685/2004, Cons. Julio Campos, julgado em
17/08/2004, DOE-MT 14/09/2004.
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Justifica que, caso diverso, seria se a MRV Engenharia, ao propor uma
reforma para a Prefeitura Municipal, buscasse com isso fixar placas de publicidade no
local para demonstrar que ela fora a benfeitora da administracdo. Neste caso, haveria
interesse econdmico ndo em face da administracdo, mas sim dos terceiros
(“potenciais consumidores”) e, nesta hipotese, poderia ser articulada a adogao do
processo licitatorio ou processo seletivo que seja. Que esse ndo € o caso da reforma

promovida pela MRV Engenharia.

Que a reforma foi em um banheiro interno totalmente deteriorado do
Palacio Alencastro, onde nao foi prometido qualquer beneficio direto ou indireto e,
diante disso ndo que se falar em exigéncia de licitagcdo ou violacdo aos principios da

moralidade e isonomia.

Alega também que, ndo por acaso, quando da emissao do Parecer n®
5.141/2019 do Ministério Publico Estadual, o Parquet concluiu pela procedéncia do
achado GB1, sem articular um unico argumento quanto a liberalidade da MRV,
limitando-se a tratar de assunto estranho a suposta irregularidade, o que o leva a

concluir que a condenacao nao possui a minima fundamentacao.

4.1.2 Daanalise técnica da manifestacao da defesa

Analisando a argumentacdo da defesa, quanto ao item 1.1, pode-se
constatar que a empresa MRV Prime Projeto Parque Chapada Mantiqueira realizou
0s servicos como doacédo, a pedido dos colaboradores da Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos, sem 6nus para a Administracdo. Constata-se que o relatério
técnico preliminar apontou que deveria ter sido realizado Chamamento Publico para

gue assim pudesse a empresa realizar a reforma dos banheiros.
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No entanto, a reforma foi efetuada em banheiros que fazem parte do
prédio da administracdo municipal, ou seja, ja estdo inseridos no patrimoénio publico

municipal em Edificacdes.

De acordo com o relatério técnico preliminar ndo foi constatada
assuncao de obrigagcbes ou encargos pela administragdo publica municipal, quando
entdo haveria a necessidade de se efetuar licitacdo ou chamamento publico. E aregra
do art. 17, 8 4°, da Lei n° 8.666/1993, que diz:

Art. 17
(..)

§ 4° - A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso
de interesse publico devidamente justificado.”

Em 2009, em processo de consulta, o TCU aquiesceu com a doacao de
obra publica pelo particular, ao Poder Publico, desde que ela ndo gerasse encargos a

Unido, como segue:

Consulta. Possibilidade de o operador portuério, arrendatério, realizar doagéo
ao Poder Publico, sob forma de obras de adequacdo da infraestrutura de
portos. Resposta. Arquivamento.

Ac6rddo n° 1317/2009 - Ata 24/2009 - Plenario - 17/06/2009 - Relator: Marcos
Vinicios Vilaca.

A citada manifestacdo do TCU foi no sentido de que o particular pode
doar uma obra a Unido, desde que ndo haja assuncdo de encargo ou dano ao

patriménio publico.

Recomenda-se, no entanto, que mesmo no caso de doagdo sem
encargo, deve a Administracdo Publica, em alguns casos, proceder a avaliacdo do
bem e ao levantamento de eventuais passivos a ele relacionados, para que a

aquisicao do bem néo enseje dano futuro ao patrimonio publico.

Constata-se que na obra de reforma dos banheiros, conforme relatério

técnico preliminar, ndo foi firmado Termo entre as partes tratando sobre a doacéo da
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reforma, mas houve, por meio do Oficio n°® 76/2018 - Termo de Declaragdo de Reforma
dos Banheiros e Recebimento da Obra, com imagens fotogréaficas, assinado pelas
partes (Administracao Municipal e empresa MRV) - fls. 50 a 55 do Doc. 113971/2018
- Control-P.

Considera-se, ainda, que a gestao dos bens publicos € de competéncia
de cada entidade federativa, por forca da sua autonomia patrimonial (art. 18 da CF) -
€ a Administracdo que deve optar por disciplinar o recebimento de doacgdes, bem
como, diante da situacdo concreta, em realizar (ou ndo) a licitacdo. No Municipio de
Cuiaba, em consulta na legislagdo municipal, no sitio da Camara Municipal, ndo se
constata lei ou decreto regulamentando doacdes por particulares, sem 6nus para a

administracao.

Conclui-se, assim, que ndo havendo fixacado de encargo e nem dano ao
patriménio publico, a doagcdo pode ser feita por empresa privada sem a necessidade
de licitacdo ou chamamento publico. As situacdes de exigéncia ou ndo de licitacao
nao sédo, portanto, taxativas, devendo ser analisado o caso concreto para que se avalie
se h& ou ndo o dever de licitar. A licitacdo (ou chamamento publico), nessas hipéteses,
podera ser regida por lei propria, observados os ditames da Lei n° 8.666/1993.

Dessa forma, da-se procedéncia a argumentacdo da defesa

considerando sanada a irregularidade do item 1.1.

Quanto ao item 1.2, apesar de o defendente ndo apresentar defesa,
constata-se que a Lei n° 6.183, de 8/6/2017,'! que dispde sobre a corre¢cdo monetaria
dos valores das modalidades licitatérias no ambito do municipio de Cuiab4, vigente a
época, tinha como limite para compras e servicos sem licitacdo, o valor de R$
34.379,33.

11 pisponivel em: https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L61832017.html. Consultado
em: 2/9/2024.
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As duas aquisi¢cdes de equipamentos foram efetuadas em curto intervalo
de tempo - 27/2/2018 e 8/3/2018, da empresa Millenium - Papelaria e Materiais de

Informatica Ltda - EPP, caracterizando fracionamento de despesas.

N° do Valor Empenhado,

DEfE Empenho | liguidado e pago

Descricao

Pedido de empenho despesas com material
permanente - aquisicbes de monitores e scanners para
atender aos setores administrativos da SMADES, por
meio do Fundo Municipal de Meio Ambiente/SMADE,
conforme CI n° 0018/GAB/SMADES/2018, autorizacéo
de despesas

Pedido de empenho para atender despesas com
aquisicdo de desktop Dell Inspiron - computador para
CPU, para compartilhar monitores em CPU’s, com 8
portas, monitor com resolucéo grafica de 1021 x 768,
padrao VGA, CPU compativel com PC, com 4 conjuntos
de CAB

27/02/2018|000015/2018 19.660,63

08/03/2018(000013/2018 34.407,04

Fonte: Sistema Aplic

Na justificativa prévia - fl. 47 do Doc. 113971/2018 - Control-P, o gestor
informa que parte da aquisicdo foi por meio de TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta, mencionando “copia anexa”. No entanto, a cépia do TAC nao foi enviada na
ocasido e, nesta fase, ndo se manifestou sobre esse item, impossibilitando a

modificacdo do entendimento técnico quanto ao Achado.

Acrescenta-se que a Constituicdo Federal de 1988 determina a
observancia do principio da anualidade do orcamento no art. 165, 8§ 5° II.
Paralelamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, em
seu art. 16, 819, inciso I, considera adequada a despesa que, somadas todas as de
mesma espécie, realizadas e a realizar, ndo ultrapasse os limites estabelecidos para

0 exercicio.

Conclui-se, destarte, que o lapso temporal a ser observado para

7

caracterizagcdo ou ndo do fracionamento indevido de despesas € o do exercicio
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financeiro, que corresponde ao ano civil.:2

Por derradeiro a Resolugdo de Consulta n°® 21/2011 - TCE-MT, nas

alineas “d” e “h”, mencionam a anualidade no planejamento da execucdo das

g{ }Sonj;>reA Que as aquis:cées envolverem objetos idénticos ou de
m;;:"\;; :;atuveza, ha gue se utilizar de licitagcéao publica e na
ahidades apropriadcda erm funcao do <
. = E = valor =
Contratacdes iguais ou semelhante e e

= > S (Mmesma N
para o exercicio Stureza) planejadas

(.

h. o gestor deve zelar Por uma precisa defnicao do ob;eto.(
Programando suas contratacdes em observancia 20 principio da
anualidade da despesa

Da mesma forma a Sumula 11 do TCE/MT trata do planejamento das

despesas considerando o exercicio, a anualidade do orcamento:

A Administragcdo Publica deve planejar as aquisi¢cdes a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contratacdes de objetos idénticos ou
de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade
adequada, evitando-se o fracionamento de despesas.

Assim, diante da auséncia da defesa ou documento que pudesse

modificar o entendimento, mantém-se a irregularidade do item 1.2.

12 Fonte: Leonardo Baes L. de Souza, in https://jus.com.br/ artigos/41108/caracterizacao-do-fracionamento-ilegal-de-despesas-
sob-a-6tica-do-Tribunal-de-Contas-da-Unido.
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4.2 DOS ACHADOS 2,3 E 4

Destaca-se que o defendente faz a sua defesa dos Achados de
Auditoria 2, 3 e 4 de forma conjunta, logo, também se procede na andlise técnica

de forma conjunta, conforme segue.

ACHADO n° 2: INDICIOS DE DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO DE OSCIP
PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA, VISANDO A ANALISE DE PROJETO, EMISSAO DE
LICENCIAMENTO, ALVARA, REGULARIZACAO DE OBRAS (ARTIGOS 24, 25 E
30 DA LEI 8.666/1993, C/C A LEI N° 9790/99 E DECRETO N° 3100/99).

IRREGULARIDADE: GB13. LICITAC;AO_GRAVE_lB.
Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacédo

especifica do ente).

Sintese do achado no relatdrio técnico preliminar

De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, no Achado 1, o
Representado foi responsabilizado por indicios de direcionamento na contrata¢éo do
Instituto Biodiversidade para supostamente desenvolver projetos relativos ao meio
ambiente e urbanismo, prestar consultoria e assessoria, bem como implantar os
servicos de regularizacao de loteamentos e edificacdes irregulares no municipio em
atendimento a Lei n°® 6.191/2017, de 18/7/2017, que trata da regularizacdo das
edificacBes e loteamentos publicos (Apéndice A).

Detectou-se também, que 0s servi¢os contratados ndo se enquadram na
finalidade da OSCIP, como consta do artigo 2° do Estatuto Social do Instituto

Biodiversidade (Apéndice J).
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Ainda, de acordo com o Relatério Técnico Preliminar, os servicos a
serem desenvolvidos referem-se a atividades inerentes ao quadro de servidores de
carreira da SMADES, portanto, ndo cabendo a Administracéo, diante da caréncia de
pessoal, utilizar indevidamente de contratacdo de mé&o de obra que deveria ser provida
por meio de concurso, sob pena de desnaturar a prestacado de servicos. Alerta-se,
ainda, que o fornecimento de méo de obra terceirizada a 6rgaos publicos por uma

OSCIP, ndo é uma das finalidades expressas pelo artigo 3°, caput, da Lei n® 9790/99.

ACHADO 3. CONTRATACAO DE OSCIP PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA SEM A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA (ART. 30 DA
LEI 8.666/1993 C/C ARTIGO 4° DO ARTIGO 62 DA LEI 8.666/93.

IRREGULARIDADE: GB17 LICITAQAO_GRAVE_l?.
Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacéo técnicadas licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Sintese do achado no relatério técnico preliminar

Neste item, a equipe técnica constatou que ndo foi apresentado nenhum
documento contendo a comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo
das instalactes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaria pelos trabalhos (art. 30 da Lei 8.666/1993, c/c a Lei
9790/99).

ACHADO 4. CONTRATACAO INDEVIDA DE OSCIP COMO INSTRUMENTO PARA
TERCEIRIZACAO ILEGAL DE MAO DE OBRA, COM BURLA A REGRA DE

CONCURSO PUBLICO (ARTIGO 37 DA CF).
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IRREGULARIDADE: KB10. PESSOAL_GRAVE _10.
Terceirizagcdo de mao de obra para prestacdo de servicos
finalisticos que deveriam ser providos por meio de

concurso.

Sintese do achado no relatdrio técnico preliminar

Neste Achado de Auditoria a equipe técnica constatou que ndo foram
demonstrados os projetos a serem desenvolvidos e quais servi¢os seriam implantados
em atendimento a Lei n°® 6.181/2017.

Ressaltou que na parte da descricdo dos servicos, constou apenas o
fornecimento de cinco Engenheiros/Arquitetos com meta de 100 processos para um
periodo de 3 meses, sem especificar os servicos a serem executados (Apéndices B e
J), sugerindo que a contratacdo visou fornecimento de mao de obra e ndo o
desenvolvimento de projetos. Que essa constatacdo foi reforcada diante da
justificativa apresentada pela unidade demandada, que alegou déficit de profissionais
para atender a Lei n°® 6.191/2017 diante das demandas ja existentes, descumprindo,
portanto, o artigo 37 da Constituicdo Federal.

4.2.1 Da manifestacado da defesa

A defesa discorda do relatério técnico alegando que foi formulado por
premissas inaplicaveis ao caso concreto, pois a contratacdo de OSCIP néo reclama a
regulamentacao da Lei Federal n® 8.666/93 ou da Lei Federal n° 10.520/02.

Alega que o relatorio denota lograr porcentagem minima de
conhecimento quanto a natureza e funcdo de uma OSCIP perante a administracéo
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publica. Que as OSCIPs, assim como as OS integram o terceiro setor e ndo se

sujeitam a lei de licitacfes, tampouco aos incisos do art. 37 da CF.

Cita a decisdo do STF no ambito da ADI 1923/DF, julgada pelo Ministro
Ayres Brito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS. [...].

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistematica da Lei,
consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de
“organizagao social’, para que Poder Publico e particular colaborem na
realizagdo de um interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposi¢ao
de interesses, com feicdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no
nacleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna inaplicavel
o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicao de titulo
juridico de legitimacéo da entidade através da qualificacdo configura hipétese
de credenciamento, no qual ndo incide a licitagdo pela propria natureza
juridica do ato, que nédo é contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competicdo, j4 que todos os interessados podem alcangar o mesmo objetivo,
de modo includente, e ndo excludente. 11. A previsdo de competéncia
discricionaria no art. 2°, Il, da Lei n® 9.637/98 no que pertine a qualificacdo
tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia constitucional, em
especial dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 37, caput). [...]. 12. A figura do contrato de gestéo configura
hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforgos com
plena harmonia entre as posi¢gdes subjetivas, que buscam um negdcio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um
objetivo comum aos interessados: a realizacdo de servicos de salde,
educacéo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia,
raz&o pela qual se encontram fora do &mbito de incidéncia do art. 37, XXI, da
CF. 13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestédo firmado com uma entidade
privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensao veiculada
pelos demais particulares em idéntica situacdo, todos almejando a posicéo
subjetiva de parceiro privado, impfe-se que o Poder Publico conduza a
celebragdo do contrato de gestédo por um procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
Administracdo Pudblica (CF, art. 37, caput). O afastamento do certame
licitatério ndo exime, porém, o administrador publico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacéo direta deve observar
critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso
atodos os interessados. [...]. 17. Inexiste viola¢&o aos direitos dos servidores
publicos cedidos as organizagdes sociais, na medida em que preservado o
paradigma com o cargo de origem, sendo desnecessaria a previsdo em lei
para que verbas de natureza privada sejam pagas pelas organizacdes
sociais, sob pena de afronta a prépria loégica de eficiéncia e de flexibilidade
gue inspiraram a criacdo do novo modelo. [...]. STF, ADI 1.923/DF, Min. Ayres
Britto, Rel. p./Ac. Min. Luiz Fux, DJe. 16/04/2015.
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Que embora diga respeito a OS, o paradigma acima em sua
transcendéncia demonstra a impossibilidade de aplicar indiscriminadamente a Lei de
Licitagcbes na contratacdo da OSCIP, pois deve-se ter em vista que a exigéncia
constitucional, neste caso, € a existéncia de prévio procedimento objetivo com a
publicidade que possibilite 0 acesso de todos os interessados, embora inexista

concorréncia para a hipotese da parceria com a administracao.

Argumenta que houve, ao contrario do que alega o relatério, prévio
processo de concurso de projetos para a contratacdo do Instituto Biodiversidade, o
qual apresentou a melhor proposta para a administracdo, do ponto de vista
orcamentario, enquanto os valores apresentados pela Organizacdo Razao Social e

Instituto de Tecnologias Sociais era menos vantajosos.

Prossegue?s:

46. Igualmente, nessa vereda, mostra-se indevido afirmar que inexistiu a comprovagao
da capacitagdo téenica dos engenheiros contratados ou que o trabalho realizado pela OSCIP

junto a administragio nfo correspondeu as finalidades da entidade.

47. A OSCIP Instituto Biodiversidade apresentou, no ambito do processo
administrativo, atestado de Capacidade Técnica Operacional tanto do municipio de Jaciara/MT,
quanto provas do Termo de Parceria n. 001/2017 firmado com a prefeitura municipal de

Lambari D’Oeste/MT, o que infirma contra a alega¢do da irregularidade GB17.
8. No mesmo sentido, ao aferir o objeto da entidade do art. 2° do Estatuto Social €

possivel constatar, no inciso X, que tinha por meta “estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produ¢do e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e

cientificos”. Ou seja, finalidade que amoldava aos servi¢os prestados junto a administracdo.

49. No caso, ilustre Conselheiro, fora considerado pelo gestor, com base no processo

13 Fls. 12 e 13 do Doc. 152421/2022.
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prévio, (i) a demanda expressiva gerada pela Le1 6.191/2017, (7i) o quadro reduzido de pessoal

qualificado e (77i) a emergéncia na analise dos processos de regulariza¢do das edificagdes e

loteamentos publicos — expectativa a época de mais de 10.000 processos administrativos.

Cita que o Tribunal de Contas ja asseverou a possibilidade da
contratacao de OSCIPs quando restar comprovado que a disponibilidade estrutural do
ente estatal € insuficiente e que, uma vez que ndo destina substituir a atividade tipica
dos servidores publicos, e 0s seus servi¢cos sejam prestados em complementariedade

aos ja desenvolvidos:

Assim, é indiscutivel a legalidade e legitimidade do Poder Publico para
celebrar parcerias com entidades qualificadas como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Pulblico para execucdo de programas ou
projetos governamentais, desde que: (i) ndo sejam com servigos publicos
exclusivos do Estado; (ii) que esses servigos sejam prestados exclusivamente
em complementariedade aos servigos ja implementados e desenvolvidos
pelo Estado; (iii) quando restar comprovado que as disponibilidades
estruturais do ente estatal sdo insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para
garantir a prestacao dos servicos a populacgédo; (iv) o termo de parceria ndo
tenha por objetivo o fornecimento ou cessdo de mao de obra para
desempenhar atividade tipica das categorias funcionais dos servidores
publicos da entidade. TCE, Deciséo n° 265/2020, Conselheiro Interino Isaias
Lopes da Cunha, DOC/TCE 07/04/2020.

Acrescenta que a atividade prestada pelos engenheiros da OSCIP nao
almejou substituir os servidores de carreira, porquanto eles prestavam o suporte aos
servidores na analise dos projetos de regularizacdo urbana, jamais os substituindo,
mas agilizando o processo administrativo ao modo de emprestar maior efetividade a

demanda publica momentanea.

Que nao h& que cogitar a necessidade de provimento de cargos por meio

de prévio concurso publico, porquanto a demanda que resultou no chamamento da
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OSCIP nao era permanente na Secretaria, mas excepcional, advinda do processo de

implantacdo da Lei Municipal n® 6.191/2017. Continua em sua defesal:

53. A jurisprudéncia assenta que, mutatis mutandis, a contratacio temporaria para
atender uma necessidade transitoria de excepcional interesse piblico, aos moldes do art.

37, IX da Constituigdo Federal, nio comprova isoladamente a pretericio do concurso
publico. Nesse sentido: STJ, AgRg no RMS 32.153/RS, Min. Napoledo Nunes Maia Filho,

DlJe. 05/10/2015; Aglnt. no RMS 61.560/MG, Min. Gurgel de Faria, DJe. 09/12/2019.

55. O STF, por exemplo, por meio da ADI 3.917/CE, manifestou que é possivel,

mclusive, a cessdo com ou sem Onus para a administragdo de funcionarios das OSCIPs para a
feitura a prestagdo de servigos por provimento de cargo comissionado sem isso violar, por via

direta ou indireta, a regra constitucional do prévio concurso publico.
56. Ou seja, por um lado ou outro, tem-se que € inacolhivel o argumento do achadc

KB10 sobre a suposta vulneracdo ao disposto no art. 37, Il da CF, pois a prestagdo de servigo

excecional e justificado ndo infirma contra o concurso publico, tampouco denota pretericdo.

Que nessa senda, a “prestacao de servigos intermediarios de apoio”, nos
termos do paragrafo unico do artigo 3°, da Lei n®9.790/1999, deve ser entendida como
prestacdo de servicos acessoérios e complementares, vinculados as atividades de
interesse publico objeto do termo de parceria (atividade-meio ou atividade-fim)” -
(TCE/MT, Consulta n. 103381/2008, Rel. Cons. Domingos Neto, Rev. Cons. Valter
Albano, DOC/TCE-MT 21/03/2013).

Requer, por fim que se rejeite as irregularidades.

14 Fonte: Fl. 14 do Doc. 152421/2022.
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4.2.2 Da analise técnica da manifestacdo da defesa

Ao analisar os argumentos da defesa, observa-se que a contratacdo do
Instituto Biodiversidade se deu a pedido do Sr. Juares Silveira Samaniego - Secretério
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, por meio do Oficio n°
065/GAB/SMADES/2017, de 10/12/2017 - fl. 85 do Doc. 113971/2018 - Control-P,
enderecado ao Sr. Carlos Caetano - Diretor Administrativo e Financeiro do SMADES,
momento que foi solicitada emergéncia para a contratacédo de empresa especializada
para continuacdo das andlises de processos gerados por meio da Lei n® 6.191/2017,

por um periodo de 60 dias, até a conclusédo de processo de Chamamento Publico.

Foi realizada pesquisa de precos - orcamentos com trés OSCIPs:

| FORMA DE VALOR TOTAL
EORNEC DO | PAGAMENTO | RS)
| i — !
i INSTITUTO BIODIVERSIDADE | \
CINPJI: 20.277.817/0001-19 | A VISTA RS 34.200.00
| Rua: Santa Fe S/INC Jurumirim 78.175-000 |
| Pocone/MT . .
[ |
ORGANIZACAQ RAZAO SOCIAL |
| CNPJ: 04.739.848/0001-98 | A WVISTA | RS 41.300.00
| Rua: Baltazar Navarros n® 320 2°¢ andar Bandeirantes |
| 78.010-020 Cuiaba/MT |
| |
[ |
INSTITUTO DE TECNOLOGIAS SOCIAILS | |
| |
CINPJ: 11.966.196/0001-90 A STISTA | RS 39.500.00
Av: Isaac Povoas n° 586 7° Andar Sala 701 Edf. Wall |
| Street Centro Norte 78.005-340 Cuiaba/MT |

A Lei n® 6.191/2017 - fl. 76 do Doc. 113971/2018 - Control-P, que
embasou o pedido de urgéncia para a contratacdo da OSCIP, dispbe sobre a

reqularizacdo das edificacbes e loteamentos publicos que especifica e da outras
providéncias.

Ao analisar os documentos enviados pela defesa - fls. 20 a 253 do Doc.
152421/2022 - Control-P, constata-se que:

1. Nao houve processo administrativo devidamente fundamentado para
a Dispensa de licitagdo ou escolha para contratar ou firmar Termo de
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Parceria com OSCIP, com o fim de atender aos servicos de

regularizacdo de imoveis prevista na Lei n® 6.191/2017.

2. A sugestao de contratacdo de OSCIP, de forma emergencial, por seis
meses foi sugerida diretamente pelo Diretor Administrativo e Financeiro
da SMADES, Sr. Carlos Caetano, por meio da ClI n°
064/DAF/ISMADES/2017, de 11/12/2017, enderecado a Assessora

Chefe do Apoio juridico da SMADES, onde solicitou Parecer Técnico,
como se Vés:;

Cl N° 064/DAF/SMADES/2017.

Cuiaba, 11 de dezembro de 2017.

A Senhora
PAULA MARIA BOAVENTURA DA SILVA - Assessora Chefe — Apoio Juridico/SMADES

Assunto: CONTRATACAO EMERGENCIAL TEMPORARIO PARA ATENDER A LEI N2 6.191/2017.
NESTA

Senhora Assessora,

Com os nossos cumprimentos, solicito a V.Sa. Parecer Técnico, para contratagao
Emergencial de técnicos, administrativo e logistica para atender a demanda de processos,
referente a Lei n? 6.191/2017, que dispde da Regularizacdo de Edificacbes e Loteamentos
Publicos;

Considerando que a Lei 6.191/2017, esta em vigor desde 18 de julho de 2017, e a
demanda dos trabalhos se apresentam em ritmo crescente junto a equipe técnica, e possuimos
um nUumero reduzido de técnicés para analisa-los;

Considerando que nos foi emprestado 03 (trés) profissionais do quadro de engenharia da

SME — Secretaria Municipal de Educagdo até a data de 31 de dezembro/2017, guando os mesmo

retornaram as suas atividades dentro de sua Secretaria, conforme copias anexas;

15 Fonte: Doc. 152421/2022 - Control-P
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Considerando que a Lei tem vigé&ncia de 24 (vinte e guatro) meses, e gque ja estamos
caminhando para o 62 més, com atrasos em analise processual;

Considerando gue o© Parecer Juridico n2 1225/PAAL/PGM/2017, o gual DEFERE, a
utilizacdio dos recursos do FUMDUR para aguisicdo de equipamentos permanentes e contratacdo
de pessoal temporario, conforme copia anexa;

Considerando Parecer Técnico n2 6212017 da CGM, © qual da FAVORAWVEL, a utilizacdo
dos recursos dos Fundos FMMA e FUMDUR para locacSo de weiculos e abastecimento da frota,
conforme copia anexa;

Solicitamos de WV.Sa, Parecer lJuridico para contratagcic EMERGENCIAL, de OSC —

Organizacdo de Sociedade Civil, por até 06 (seis) meses, para acolhimento dos processos e

analises bem como para a conclusdo do CHAMAMENTO PUBLICO, conforme determina a Lei n?

13.019/2014 no Art. 52 o regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
plblica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da efici@ncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar, para a devida contratagdo.

Diante do exposto aguardamos resposta, e nos colocamo-nos a disposicdo para quaisguer

esclarecimentos.

Atenciosamente,

CARLOS GAETANO
Diretor Administrativdre Financeiro/SMADES

A Assessora Técnica manifestou-se, de forma opinativa, pelo
Chamamento Publico para Contratacdo de OSCIP, observando-se as exigéncias

legais que o caso requer, ndo se manifestando sobre a contratacdo temporaria por
seis meses da OSCIP.

3. O Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano - FUMDUR néo foi consultado para opinar sobre a utilizacao dos
recursos para a contratacdo da OSCIP, objetivando a despesa de
regularizacdo de iméveis do municipio, como recomendado pelo Parecer
Juridico emitido pelo Procurador Allison Akerley da Silva - Parecer
Juridico n° 1225/PAAL/PGM/2017 - Doc. 152421/2022 - fls. 32 a 35, de
onde se destaca:
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Ja no gque se refere ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano —
FUMDUR, a Lei Complementar n°® 029 de 26 de Junho de 1997, realizou a sua reestruturagao,
prevendo em seu artigo 6° as hipoteses de aplicagc&o de seus recursos, senifo vejamos:

Art. 6° Os recursos do FUMDUR serdo aplicados na impilantacao de Planos,
Programa e Projetos, em consomnancia com as Politicas de Meioc Ambiente e
de Desenvolvimento Urbano e de seus desdobramentos, em especial na
estruturacdo e implementacaoc das areas de Planejamento, Monitoramento,
Gerenciamentc e Desenvolvimento Urbamno, Pilanejamento, EFEoucaciao,
Conservacac e Freservacao Ambiental.

A redac&oc do dispositive legal, em tese mostra compatibilidade com a
pretensd@c contida nos autos, ja que Programa de Regularizacao das Edificacdes e Loteamentos
Publicos instituido pela Lei Municipal n°® 6.191/2017 esta em perfeita sintonia com as diretrizes de
desenvolvimento urbano, estabelecidas no Plano Diretor do Municipio (LC n® 150/2007).

Levando em consideragé&o a previs&o genérica contida no artigo 6° da LC
n® 029/87 acima transcrito, n&o vislumbro impedimento legal na utilizagéec dos recursos dos
FUMDUR para fins de cobrir despesas citadas nos autos, oriundas Programa de Regularizagéo
das Edificacées e Loteamentos. Logicamente que as despesas a serem suportadas pelos recursos
do fundo, deverao necessariamenie guardar relagZo direta com as agdes do programa previsto na
Lei n° 6.191/2017, sob pena de desvio de finalidade e consequente responsabilizagao dos agentes
publices, pelos atos ilegais e ilicitos eventualmente praticados.

Recomendamos zinda que a utilizagdo dos recursos do FUMDUR,
somente se dé apds prévia deliberacéao de seu respectivo Conselho Deliberativo. A aprovacao
pelo conselho deliberativo do FUMDUR, para fins de possibilitar a utilizac&o dos recursos com as

despesas citadas nos gutos, a meu ver € medida salutar diante da funcéo do referido Conselho,

bem como pela propria natureza publica dos recursos que integram o Fundo Municipal de
Desenvelvimento Urbano.

Recomendamos tambam gue seja definida uma porcentagem maxima dos
recursos do FUMDUR a serem utilizados nas acdes pretendidas nos autos, evitando assim &
escassez premazatura dos recursos arrecadados pelo Fundo. gque como visto na legisiac&c que ©
regula possui diversas ocutras arsas dependenies de tais recursos, de importancia igual e/ou
superior aquelas previstas no Programa de Regularizagéoc das Edificagdes € Loteamenios
Publicos instituido peia Lei Municipal n® 6.191/2017.

v OFPINIACO (gorzut.ualva

Diante do exposto, opino, salvo meihor juizo, pela possibilidade de
prosseguimento do presenie procedimento, desde que atendidas as recomendacdes disposias no
presente parecer juridico.

A apreciag@io superior— 7 _ o~
T 3 / Cuiaba-MT, 14 de Agosto de 2017.

T

C A ;’/”'/
T Akeriey da Silva
o = ~ procurador do Municipio
~ ) CAB/MT 8.930
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O Procurador Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos, Sr. Luiz Antonio Araudjo Junior, bem como o Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Cuiaba, Sr. Ricardo Francisco Dias de Barros, acolheram e
homologaram, respectivamente, o Parecer Juridico n® 1.225/PAAL/PGM/2017, desde
qgue atendidas as recomendacfes dispostas no Parecer, que n&o foi cumprido pela
Administracdo da SMADES - Doc. 152421/2022 - Control-P - fls. 44 e 45,

respectivamente.

As receitas do Fundo, previstas no artigo 19 da Lei n® 2.646, de 28 de
dezembro de 1988 serdo aplicadas na implementacdo de Planos, Programas e
Projetos em consonancia com a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e seus
desdobramentos, em especial, na estruturacdo e implementacdo das areas de
Planejamento, Monitoramento e Gerenciamento Urbano, Habitagdo, Meio Ambiente e
Prevencédo e Controle de Incéndio, nos termos do artigo 6° da Lei Complementar
029/1997, que reestrutura o referido Fundo.

Constata-se que ndo ha discriminacdo pormenorizada quanto as areas
em que poderiam ser aplicadas os recursos, sendo necessario assim, que houvesse
a manifestacdo do Conselho para opinar sobre a despesa, como sugerido no Parecer

Juridico, o0 que nado se constata nos autos.

4. Foi elaborado um Termo de Referéncia'®, ndo assinado, onde consta
0 nome do Sr. Carlos Caetano, Diretor Administrativo e Financeiro da
SMADES, solicitando Dispensa de Licitagcdo, ora para contratacdo, ora
para Termo de Parceria com OSCIP, ao mesmo tempo que menciona
credenciamentol/licitacao e licitantes, bem como rela¢des trabalhistas,

como se destaca:

16 F|s. 60 a 73 do Doc. 152421/2022.
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1. ORGAOQ: (X) SECRETARIA MNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVMENTO URBANO

2. TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO N ©. 011/2017/SMADES

(X ) DISPENSA ( ) INEXIGIBILIDADE ( ) PREGAO( ) TOMADA DE PREGO () CONCORRENCIA ()
CONVITE () ADESAO () CHAMAMENTO PUBLICO

(.

13. DO CREDENCIAMENTO

13.1. Fica a critéric do licitante se fazer representar ou nao na sessdao, podendo para tanto nomear
procurador, conferindo-lhes poderes amplos para atuar em todas as fases do CONCURSO DE PROIJETOS,
inclusive para receber intimagdes e, eventualmente, desistir de recursos e impugnacodes;

13.2. Os envelopes poderio ser remetidos em correspondéncia registrada, por sedex e/ou despachados por

intermédio de empresas que prestam este tipo de servico, hipdteses em que o Municipio nao se

responsabilizara por extravio ou atraso;

| 13.3. O ndo comparecimento do titular e/ou do representante credenciado n3o enseja a inabilita¢do, nem a
desclassificacdo do Licitante, porém, a empresa que ndo se fizer representar participard do certame apenas
com a sua proposta escrita;

13.4. O credenciamento do representante junto a Comissdo de Licitacdo precedera ao ato de entrega dos

envelopes contendo a documentacdo de habilitacdo e os projetos;

(..)

16. DO PAGAMENTO:

16.1. Para o cumprimento das metas estabelecidas nos Programas de Trabalhos decorrentes deste TERMO
iDE PARCERIA, o PARCEIRO PUBLICO, repassara, a OSCIP, os valores necessarios a realizacdo destes, de |
acordo com o cronograma de desembolso a ser estabelecido nos Programas de Trabalho, firmado entre as |
partes, assim composto: (a ser ajustado de acordo com a proposta da OSCIP): |

| GRUPO 1 - O valor da remunerac3do bruta do pessoal, acrescido de __% ( por cento), para cobertura

| dos encargos administrativos e operacionais;

| a) Incluir-se-a do custo mencionado no item anterior a provisdo para décimo terceiro saldrio, sendo |
considerado este como encargo do parceiro publico. l

b) Fica estabelecido que a parte que maotivar ou der causa a rescisdao de profissional alocado na
execucdo do termo de parceria, se responsabilizarda por todas as verbas rescisorias, inclusive
multas e indenizacdes dela decorrente. No caso do parceiro publico der causa a rescisdc de
contrato de trabalho, as multas e indenizagdes, dela decorrentes, serdo de sua responsabilidade.
O parceiro publico se compromete a realizar os repassem em prazo hdbil para o pagamento
tempestivo das verbas salariais, dos encargos administrativos/operacionais, fiscais e trabalhistas,
responsabilizando-se pelo pagamento das multas e encargos decorrentes de eventuais atrasos.

GRUPO 2 — O valor da remuneragao dos profissionais, acrescida de __% ( por cento) para cobertura

dos encargos administrativos e operacionais;

GRUPO 3 — O valor da prestagac dos servicos, acrescida de __ % ( por cento) para cobertura dos
encargos administrativos e operacionais; |

| GRUPO 4 — pelo valor original da despesa, acrescido de __% ( por cento) para cobertura dos custos
| administrativos e operacionais;

1 Paragrafo Primeiro - Os recursos financeiros que correspondem a execucao deste TERMO correrao a conta
| de dotacaoc do Orgamento do FUMDUR — Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano/Secretaria |

(.)
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19.9 Atender as solicitagdes da Contratante quanto a substituicdo dos empregados alocados, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigagdes relativas a
execugao do servigo, conforme descrito neste Termo de Referéncia.

19.10 Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as normas internas da Administracdo:
19.11 Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a nao
executar atividades n3o abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a Contratante toda e
qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungao;

19.12 Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestacdo dos servigos;

19.13 Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

19.14 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas

as condicGes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

Como se depreende dos documentos acostados pela defesa, a
contratacdo de OSCIP (Instituto Biodiversidade), ainda que em carater temporario,
caracterizou substituicdo de mao de obra, de fungdes inerentes ao quadro
efetivo da administracdo municipal e, também demonstrou direcionamento na

escolha da OSCIP, como apontado no relatorio técnico preliminar.

Ademais, verifica-se que as propostas de orcamentos?!’, tratam apenas
da precificacdo de cinco Engenheiros/Arquitetos, com a meta de atender 100
processos de regularizacéo de imoveis urbanos (Lei n° 6.191/2017), portanto, ndo se
trata de execucao de projetos ou programas que se encaixam dentro da finalidade do
Instituto Biodiversidade, o que em tese, justificaria a contratacdo de uma OSCIP,

obedecido o devido processo legal.

A propria decisédo colacionada pela defesa do Acérddo n® 265/2020 -

TCE/MT, dispbe que o Termo de Parceria a ser firmado com o poder Publico,

17 FIs. 100 a 102 do Doc. 113971/2018.
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determina que n&o pode caracterizar fornecimento ou cessdo de mao de obra de

atividades tipicas da entidade, como se destaca:

Assim, é indiscutivel a legalidade e legitimidade do Poder Publico para
celebrar parcerias com entidades qualificadas como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico para execucdo de programas ou
projetos governamentais, desde que: (i) ndo sejam com servicos publicos
exclusivos do Estado; (ii) que esses servi¢cos sejam prestados exclusivamente
em complementariedade aos servicos ja implementados e desenvolvidos
pelo Estado; (iii) quando restar comprovado que as disponibilidades
estruturais do ente estatal séo insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para
garantir a prestacéo dos servigos a populacéo; (iv) o termo de parceria nao
tenha por objetivo o fornecimento ou cessdo de mé&o de obra para
desempenhar atividade tipica das categorias funcionais dos servidores
publicos da entidade. TCE, Decisdo n. 265/2020, Conselheiro Interino Isaias
Lopes da Cunha, DOC/TCE 07/04/2020. (Sem destaque no original)

Destaca-se, ainda, que a Administracdo, em casos de urgéncia

comprovada da necessidade de determinados profissionais, para suprir tarefas ou

funcdes, pode solicitar a autorizacdo da Camara Municipal, mediante lei, para

proceder a contratacdo temporaria - por prazo determinado - até a realizacdo de
concurso publico, ou até o término da acao/projeto em execuc¢do. Portanto, ndo ha
justificativa plausivel para a administracdo opinar diretamente pela contratacdo de
OSCIP.

Também poderia terceirizar 0s servicos, procedendo um processo de

licitacdo cabivel, com o objetivo de contratar empresa para executar 0s processos de

regularizacdo das edificacbes e loteamentos publicos, nos moldes da Lei n°
6.191/2017.

Além disso, registra-se que as finalidades do Instituto Biodiversidade nao

guardam relacdo com o que determina a Lei n° 6.191/2017 - reqularizacdo das

edificacfes e loteamentos publicos, pois em seu Estatuto Social - art. 2°, esta previsto

gue a sua finalidade é:

| - Promocé&o da assisténcia social,

II- Promocéo da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e
artistico;
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Il - Promog&o da seguranca alimentar e nutricional;

IV - Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢éo do
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

V - Promog&o do voluntariado;
VI - Promogao do Desenvolvimento Econdmico e social e combate a pobreza;

VII - Experimentacao, ndo lucrativa, de novos modelos sdcios produtivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

VIII - Promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessorias juridicas gratuita de interesses suplementar;

IX - Promocédo da ética, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e dos valores universais;

X - Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgdo e divulgacdo de informacBes e conhecimentos técnicos e
cientificos;

Xl - Promogé&o gratuita de salde e educagdo mediante financiamento com
Sseus proprios recursos.

Pontua-se também que a OSCIP também é constituida de associados
(fundador, benfeitor, honorario e contribuinte®), de forma que o fornecimento de cinco
Engenheiros/Arquitetos caracteriza a intermediacdo de mao de obra para a

Administragdo Municipal.

Por fim, ndo foi anexado aos autos, na manifestacao prévia e na defesa
do gestor, o Termo de Parceria entre a SMADES e o Instituto, com o objetivo de
atender a demanda da Lei n°® 6.191/2017 - regularizacéo de edificacdes e loteamentos
publicos, sendo que a equipe técnica que elaborou o relatério técnico preliminar ndo
constatou a formalizacéo do referido Termo. De forma que ndo ha comprovacao dos

termos pactuados quanto a realizacdo e montante dos servicos.

18 Fonte: Art. 6° do Estatuto Social do Instituto ~ Biodiversidade:
Art. 6° - A entidade € constituida(o) pro nimero ilimitado de associados. distribuidos nas
seguintes categorias: Fundador, Benfeitor, Honorario e Contribuinte.
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Pontua-se que:

e foi empenhado, liquidado e pago ao Instituto Biodiversidade o
valor de R$ 33.800,00, em 21/9/2017 - NE n° 35/2017;

e em 12/3/2018 foi liguidado e pago o montante de R$ 34.200,00 -
NE n° 14/2018;

e foi pago em Restos a Pagar Processados em 2018, o montante
de R$ 36.432,86, referente ao Empenho n°® 56/2017;

e foi anulado o saldo do empenho n® 56/2017, no valor de R$
175.800,00 - fl. 158 do Doc. 152421/2022 - Control-P. Dessa
forma retifica-se o apontamento do item 1.1 do Relatorio Técnico
Preliminar, considerando o valor empenhado e pago ao Instituto
Biodiversidade em 2017 e 2018, no total de R$ 104.432,86 e nao
de R$ 278.000,00.

Assim, diante das impropriedades do processo, hdo ha como dar
guarida aos argumentos da defesa, com o fim de considerar sanadas as

irregularidades GB13 e GB17, logo, mantém-se os Achados 2 e 3.

Quanto a irregularidade KB10 - terceirizacdo de mao de obra para
prestacao de servicos finalisticos que deveriam ser providos por meio de concurso,
da-se provimento a argumentacdo da defesa, porquanto a necessidade da mao de

obra ndo era de carater permanente na Secretaria, mas de cunho temporario.

E fato que o procedimento todo da despesa com o Instituto
Biodiversidade se deu de forma precaria e irregular, contudo, a administracéo buscou
terceirizar os servigos e ndo contratar de forma direta. A realizagdo de concurso
publico depende da existéncia de vagas e de orcamento que comporte a despesa,
bem como do devido processo legal, onde esteja comprovado a necessidade

permanente dos cargos.

Portanto, ndo ha como exigir a realizagdo de concurso publico para a
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realizacdo de servicos de cunho excepcional e temporério.

Dessa forma, acata-se a argumentacdo da defesa e assim,

considera-se sanada a irregularidade KB10.

4.3 ACHADO 5: INDICIOS DE DESVIO DE FINALIDADE NA APLICACAO DE
RECURSOS DOS FUNDOS VINCULADOS A SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO URBANO - JBO06.

IRREGULARIDADE: JB06. DESPESAS GRAVE _06. Desvio de
finalidades na aplicac&o de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico
da Lei Complementar 101/2000).

Sintese do achado no Relatério Técnico Preliminar

A equipe técnica constatou que as receitas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano - FUMDUR, previstas no artigo 3° da Lei Complementar
Municipal n°® 321/2013° serdo aplicadas na execucdo de projetos e atividades que
visem custear e financiar as acdes de controle, fiscalizacdo e defesa do meio
ambiente, bem como, financiar planos, programas, projetos e acées governamentais

e ndo governamentais, nos termos do seu artigo 6°, incisos | e Il (Apéndice G).

Que o FUMDUR tem por objetivo propiciar recursos para apoiar em
carater supletivo aos programas, projetos e pesquisa relacionadas com a
implementacéo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano (Lei Complementar
n° 29, de 26 de junho de 1997 c/c Lei n° 2.646, de 28 de dezembro de 1988).

19 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/mt/c/cuiaba/lei-complementar/2013/33/321/lei-complementar-n-321-2013-
institui-o-fundo-municipal-do-meio-ambiente-fmma-e-da-outras-providencias. Consultado em: 2/9/2024.
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Assim, as receitas do Fundo previstas no artigo 19 da Lei n°® 2.646, de
28 de dezembro de 1988 serdo aplicadas na implementacao de Planos, Programas e
Projetos em consonancia com a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e seus
desdobramentos, em especial, na estruturagcdo e implementacdo das areas de
Planejamento, Monitoramento e Gerenciamento Urbano, Habitagéo, Meio Ambiente e
Prevencédo e Controle de Incéndio, nos termos do Artigo 6° da Lei Complementar

29/1997, lei que reestrutura o referido Fundo (Apéndice H).

Constatou-se, no entanto, em pesquisa no Sistema APLIC, a realizagao
de despesas que, supostamente, ndo estariam atendendo a finalidade dos fundos,

conforme destacadas:

Despesas Empenhadas - FUMDUR - Exercicio de 2017

Empenho | Credor Valor Descricdo

18/2017 ;Z:is::géo Materiais de 9.000,00 .2:::;1]9:: de piso porcelanato, argamassa para atender o Palacio
19/2017 Pires de Miranda 5.500,00 Coffee-Black

26/2017 DDMAT 10.200,00 | Dedetizacdo na SMADES e demais Secretarias do Palacio Alencastro
50/2017 Protegard 3.300,00 Insulfilmes para vidracas Smades/Palacio Alencastro

51/2017 Supridatas 32.487.00 | Aquisi¢cdo de cortinas

53/2017 Master Uniformes 10.930.40 | Uniformes paras os técnicos e administrativos do 3° e 5° andar da Smades

4.3.1 Da manifestacdo da defesa

A defesa discorda do relatério técnico e, assim, informa que foi aberto
no ambito da SMADES processo administrativo que, considerando a demanda gerada
pela Lein®6.191/2017, respondeu quanto a possibilidade de contratacdo emergencial
e a utilizacdo do FUMDUR para a aquisicdo de equipamentos pertinentes a esse

excedente de demanda na andlise dos processos de regularizacdo urbana.

Cita o Parecer da Assessoria Técnica da SMADES de n°
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01/2017/ASS.TEC./SMADES e o Parecer Juridico n® 1.225/PAAL/PGM/20172°,
opinando pela possibilidade de utilizar os recursos do Fundo. Registra a finalidade dos
recursos do FUMDUR e as dificuldades do gestor na regularizacdo de imdveis

urbanos:

Ja no que se refere ao Fundo NWMunicipal de Desenvolviimmento Urbano — FUNMNIDUR.,
a Lei Complementar n® 029 de 26 de junho de 1997, realizou a sua reestruturaciao.
prrevendo em seu art. 6 as hipoteses de aplicacio dos seus recursos. senfio vejamos:

Art. 6° Os recursos do FUNMDUR serdao aplicados na implantacao de
Planos Programas e Projetos. emmn consonancia com as Politicas de Neio
Aanbiente  Desenvolviimento Urbano e de seus desdobramentos. emm
especial na esttTumracao e implementacio das areas de planejamento.
monitoramento. Ferenciamento = desenvolvimento urbano.
planejamento. educacio. conservagcio e preservacao ambiental.

A redacio do dispositivo pela. em tese mostra compatibilidade com a pretensio
contida nos autos. ja que o Programa de Regularizacao das Edificacoes e

Loteamentos Publicos instituido pela Lei Municipal n® 6.191/2017 esta em perfeita
sintonia com as diretrizes de desenvolvimento urbano. estabelecidas no Plano

Diretor do Municipio (LC n°® 150/2007). (Excerto do Parecer Juridico da PGNMN).

(..)

72 Ou seja. “na inferpretacao de normas sobre gestao publica, serao considerados

cargo” (art. 22 da LINDB). Em palavras outras. ilustre Conselheiro, o Sr. JUARES SAMANIEGO

teve que implementar. com urgéncia no novo programa de regularizacao de imoveis urbanos e.

naquela oportunidade. encontrava a secretaria municipal com intumeros deficits.

Por fim, frisa que era uma situacdo emergencial que demandava
adaptacdes imediatas para atenderem as finalidades da politica publica de

desenvolvimento urbano.

20 Eonte: fls. 15 e 16 do Doc. 152421/2022 - Control-P
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4.3.2 Da analise técnica da manifestacdo da defesa

Em exame da defesa apresentada, constata-se que o gestor pautou seus
argumentos quanto a utilizagéo dos recursos do FUMDUR na despesa com o Instituto
Biodiversidade, irregularidade essa que ja foi analisada no quesito 4.2.2.

Contudo, a presente irregularidade apontou gastos com materiais de

coNsumo e servicos que ndo se enquadram na finalidade do Fundo, cujos recursos

vinculados destinam-se implantacdo de Planos Programas e Projetos, em
consonancia com as Politicas de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano e de seus
desdobramentos, em especial na estruturacdo e implementacdo das éareas de
planejamento, monitoramento, gerenciamento e desenvolvimento urbano,

planejamento, educagéo, conservacéao e preservacdo ambiental.

Dessa forma, os argumentos da defesa ndo justificam ou permitem

modificar o entendimento do relatorio técnico, pelo que se mantém airregularidade.

5 CONCLUSAO

Finda a analise dos argumentos e documentos apresentados pela
defesa no ambito da Representacao de Natureza Interna - RNI, originado do Chamado
n° 611/2018 (Processo n° 13.794-4/2018), em desfavor do Sr. Juares Silveira
Samaniego - Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Cuiaba, CONCLUI-SE:

a) Pela manutencédo dos seguintes Achados de Auditoria, sob a
responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego - ordenador de despesas:

1) GB0O1 LICITACAO_GRAVE_01. N&o-realizacdo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).
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Irregularidade: 1.2 Aquisicdo de equipamentos de informatica para a
SMADES, sem licitagc&o (artigo 2° da Lei Municipal n® 6.183/2017 c/c arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagdo
especifica do ente).

Irregularidade: 2.1 Indicios de direcionamento na contratacdo de OSCIP
para fornecimento de mao de obra para prestacdo de servicos de engenharia
visando a analise de projeto, emisséo de licenciamento, alvara, regularizacéo
de obras (artigos 24, 25 e 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei n® 9790/99 e Decreto
n° 3100/99).

3) GB17 LICITAGCAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Irregularidade 3.1 Contratacdo de OSCIP para prestacdo de servigos de
engenharia sem a comprovacdo de capacidade técnica (art. 30 da Lei
8.666/1993 c/c artigo 4° do artigo 62 da Lei 8.666/93).

4) JB06 DESPESAS GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicacdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

Irregularidade 4.1 Indicios de desvio de finalidade na aplicacéo de recursos
do Fundo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano (art. 8°, paragrafo Gnico da Lei Complementar n° 101/2000).

b) Pelo acolhimento da argumentacdo da defesa, considerando

sanada a irregularidade 1.1 do Achado 1.

1.1) N&o realizagdo de chamamento publico para realizacdo de reforma e
benfeitorias sem 6nus para a Administragéo (artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

c) Pelo acolhimento da argumentacdo da defesa, excluindo a

irregularidade 5.

5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. N&o provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

5.1) Contratacdo indevida de OSCIP como instrumento para terceirizacao
ilegal de méo de obra, com burla a regra de concurso publico (Artigo 37 da
CF).
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Das anadlises das defesas restaram evidenciados que os argumentos
foram insuficientes para desconstruir todas as irregularidades apontadas no Relatério

Técnico Preliminar.

Isto posto, em cumprimento ao artigo 109, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator o encaminhamento dos
autos ao Ministério Puablico de Contas para emissdo de Parecer Ministerial, na

condicao de fiscal da lei.

Art. 109 Com o relatdrio técnico conclusivo e demais medidas necessérias a
instrucdo, o Relator encaminhara os autos ao Ministério Publico de Contas
para emissdo do parecer ministerial no prazo de 9 (nove) dias, na condigc&o
de fiscal da lei.

No mérito, diante da improcedéncia parcial da defesa do
responsabilizado e manutencdo de Achados de Auditoria, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator:

a) Conhecer e dar procedéncia a presente RNI, em face das

irregularidades mantidas apoés a defesa,;

b) Aplicar multas ao Sr. Juares Silveira Samaniego, com fulcro no
artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas?! (Resolucdo Normativa n® 16/2021-TP), em face de

21 Art. 327 Nos termos das disposigcdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar n® 269, de 22 de janeiro
de 2007, o Plenario ou o julgador singular podera, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (um mil) vezes o
valor da Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso - UPF/ MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por:
I-...
Il - infracdo a dispositivos legais de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
(...)
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cada uma das irregularidades cometidas.

E o relatério que se submete a apreciacéo superior.

Cuiaba, 04 de setembro de 2024.

(Documento assinado digitalmente)22

MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA NILSON JOSE DA SILVA
Auditora PuUblico Externo Auditor Publico Externo

22 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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