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PROCESSO N.° : 21.732-8/2018

PRINCIPAL : SECRETARIA. MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE CUIABA

RESPONSAVEL : JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - Secretario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano e Sustentavel de Cuiaba

ADVOGADOS : WILLIAM KHALIL - OAB/MT N.° 6.487
JOSE ANDRE TRECHAUD E CURVO - OAB/MT N.° 6.605
OMAR KHALIL — OAB/MT N.° 11.682
ROBSON WESLEY NASCIMENTO DE OLIVEIRA — OAB/MT

N.©21.518

GABRIEL AUGUSTO SOUZA MELO - OAB/MT N.° 21.393
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna (RNI), proposta pela
Unidade Técnica deste Tribunal de Contas, em face da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba, oriunda de Denuncia da Ouvidoria
n.° 611 (Processo n.° 137944/2018), referente as supostas irregularidades pela nao
realizagao de procedimentos licitatorios, ocorréncia de irregularidades em licitagdes,
contratagao de entidades do terceiro setor sem a devida comprovacgao de capacidade
técnica, desvio de finalidade na aplicacao de recursos vinculados e utilizacdo do

terceiro setor com a finalidade de terceirizar ilicitamente mao de obra.

A Secretaria de Controle Externo (Secex) confeccionou o Relatério

Técnico!, no qual foram apontadas as seguintes irregularidades de natureza grave:

JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) GBO1 LICITAGAO_GRAVE_01. N3o realizago de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1) Né&o realizagdo de chamamento publico para realizagdo de reforma e
benfeitorias sem 6nus para a Administragao (artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993). - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA

! Doc. 113971/2018.
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1.2) Aquisicdo de equipamentos de informatica para a SMADES, sem
licitagéo (artigo 2° da Lei Municipal n°® 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993). - Topico - 2. ANALISE TECNICA;

2) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagédo
especifica do ente).

2.1) Indicios de direcionamento na contratacao de OSCIP para fornecimento
de méo de obra para prestagao de servigos de engenharia visando a analise
de projeto, emisséo de licenciamento, alvara, reqularizacdo de obras (artigos
24, 25 e 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei n° 9790/99 e Decreto n° 3100/99). -
Tépico - 2. ANALISE TECNICA;

3) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).
3.1) Contratagéo de OSCIP para prestagao de servigos de engenharia sem a
comprovagao de capacidade técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c artigo 4°
do artigo 62 da Lei 8.666/93). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA;

4) JB06 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicagcdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000).
4.1) Indicios de desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do Fundo
vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (art. 8°,
parégrafo Unico da Lei Complementar n° 101/2000). - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA;

5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).
5.1) Contratacdo indevida de OSCIP como instrumento para terceirizacdo
ilegal de m&o de obra, com burla a regra de concurso publico (Artigo 37 da
CF). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA.

O Juares Silveira Samaniego foi citado por meio do Oficio n.°
514/2018/GCIJJM?, recebido em 4/7/20182 por expiragéo de prazo.

Como nao houve manifestacao, a Auditora Substituta de Conselheiro a
época, por meio do Julgamento Singular n® 594/JJM/2018%, publicado no Diario Oficial

de Contas - DOC em 30/7/2018, declarou revel o Sr. Juares Silveira Samaniego.

Em seguida, foi determinada a citacdo do entdo Secretario, mediante
Edital®, para se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatoério Técnico,
o qual foi realizado por meio do Edital de Citagdo n.° 476/JJM/2018, publicado em
14/8/2018°, edigao n.° 1418.

2 Doc. 115910/2018.
3 Doc. 118422/2018.
4 Doc. 139743/2018.
® Doc. 153987/2018.
® Doc. 154724/2018.
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Todavia, o responsavel ndo se manifestou e o processo foi enviado a
Secex de Contratagdes Publicas, que elaborou o Relatério Técnico Conclusivo’, em
que ratificou o Relatério Técnico exarado anteriormente, em razdo da manutencao de

todas as irregularidades.

Na forma regimental, os autos foram encaminhados para o Ministério
Publico de Contas (MPC), que emitiu o Parecer n.° 5.141/20198, da lavra do

Procurador de Contas Gustavo Coelho Dechamps, manifestando:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente representagao
interna, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de
admissibilidade elencados no art. 219 c/c 224, I, “a” do Regimento Interno do
TCE/MT,

b) pela manutencao da decisdao singular que declarou a revelia do
responsavel, consoante determinacao exposta no art. 6°, paragrafo unico, da
LOTCE/MT c/c art. 140, §1°, do RITCE/MT;

c) pela procedéncia desta Representagdo Interna, em virtude da
manutencgdo das irregularidades GBO01, itens 1.1 e 1.2, GB13, GB17, JB06
e KB10, de responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego, Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

d) pela aplicagdo de multa em razdo das irregularidades apontadas
consoante verifica-se abaixo:

d.1) multa em razdo da irregularidade GBO01, item 1.1, consoante
determina o art. 286, | e Il, do RITCE/MT, pela nao realizagao de
chamamento publico para contratagdo de entidade do terceiro setor,
descumprindo o regramento previsto na Lei n® 9.790/99 e Decreto
Federal n° 3.100/99;

d.2) multa em razao da irregularidade GBO01, item 1.2, consoante
determina o art. 286, | e Il, do RITCE/MT, pela contratagdo direta de
servigos em descompasso com a regra prevista no artigo 1°, Il, “a” e 2°
da Lei Municipal n° 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993;
d.3) multa em razdo da irregularidade GB13, consoante determina o art.
286, | e 1, do RITCE/MT, pela contratagido de entidade do terceiro setor
para o exercicio de atividade finalistica dos servidores da Smades, bem
como, pela contratagdo de forma direta e sem justificativas da Oscip
Biodiversidade;

d.4) multa em razado da irregularidade GB17, consoante determina o art.
286, | e Il, do RITCE/MT, pela contratacao de entidade do terceiro sem
capacidade técnica para prestar os servigos avencgados;

d.5) multa em razao da irregularidade, consoante determina o art. 286, | e
Il, do RITCE/MT, pelo desvio de finalidade na aplicagao de recursos do
Fundo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, nos termos delineados pelo art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 101/2000;

d.6) multa em razdo da irregularidade KB10, consoante determina o art.
286, | e Il, do RITCE/MT, pela contratagédo de entidade visando a terceirizagdo
dos servigos da Smades, em clara afronta a norma prevista no art. 37, Il, da
CRFB/88;

e) aplicacdo da sang¢ao de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou
funcgao de confianga, consoante determina o art. 296, do Regimento Interno,

" Doc. 229776/2019.
8 Doc. 246003/2019.
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em razao da gravidade dos atos supostamente improbos praticados
pelo Sr. Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

f) determinar a atual gestao, com fulcro no art. 22, §2°, da LOTCE/MT, que
sejam:

f.1) observadas as disposi¢coes da Lei n°® 9.790/99, para celebragao de
termo de parceria com Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Publico;

f.2) observadas os valores contidos nas regras previstas na Lei n°
8.666/93 e Lei municipal n°® 6.183/2017 para as hipoteses de contratagao
direta;

f.3) observadas as regras constantes na Lei Complementar municipal n°
29/97, para aplicagdo dos valores do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano — FUMDUR;

g) recomendar, nos termos do art. 22, §1°, da LOTCE/MT, que a gestado da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano avalie a
necessidade de realizagao de concurso publico para suprir as caréncias
daquele érgéo, nos termos do art. 37, I, da CRFB/88;

h) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender cabiveis na esfera civel e
criminal, com fulcro no art. 1°, IX, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 228,
paragrafo unico, do Regimento Interno.

Ato continuo, o Sr. Juares Silveira Samaniego protocolou, por meio do
advogado, pedido de copia integral dos autos®, em 9/6/2022 e apresentou a sua
defesa de mérito'® em 30/6/2022.

Nesse sentido, por meio da Decisdo n.° 338/GAM/2022'1, tornei sem
efeito o Julgamento Singular n.° 594/JJM/2018, em face de n&o estar caracterizada a
perfeita citacdo do responsavel nos autos e determinei o retorno do processo a Secex

para continuidade da instrucao processual.

A 42 Secex emitiu Informacdo Técnica'? informando que o objeto do

processo nao € de sua competéncia e sugeriu o envio a Secretaria competente.

Desse modo, a Secex de Obras e Infraestrutura, em Relatério Técnico
Conclusivo®®, manifestou-se pela procedéncia desta RNI, com aplicagdo de multa ao
Sr. Juares Silveira Samaniego, com fulcro no art. 327, inciso Il, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas — RITCE/MT (Resolugao Normativa n.° 16/2021-TP), em face
de cada uma das irregularidades cometidas.

° Doc. 140602/2022.
10 Doc. 152421/2022 e 152423/2022.
 Doc. 162610/2022.
2 Doc. 175523/2022.
3 Doc. 513174/2024.
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O MPC, por intermédio do Parecer n.° 4.096/2024 4, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-se nos seguintes

termos:

a) pela procedéncia desta Representagdo Interna, em virtude da
manutengao das irregularidades GBO01, itens 1.2, GB13, GB17, JB06 e
KB10, de responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego, ex-
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

b) pelo saneamento da irregularidade classificada como GBO01, item 1.1,
sob responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego, ex-Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

c) pela aplicagao de multa em razdo das irregularidades apontadas
consoante verifica-se abaixo:

c.1) multa em razdo da irregularidade GBO01, item 1.2, consoante
determina o art. 327, | e ll, do RITCE/MT, pela contratagao direta de
servigos em descompasso com a regra prevista no artigo 1°, Il, “a” e 2°
da Lei Municipal n. 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666/1993;

c.2) multa em razéo da irregularidade GB13, consoante determina o art.
327, 1 e ll, do RITCE/MT, pela contratagdo de entidade do terceiro setor
para o exercicio de atividade finalistica dos servidores da Smades, bem
como, pela contratagdo de forma direta e sem justificativas da Oscip
Biodiversidade;

c.3) multa em razao da irregularidade GB17, consoante determina o art.
327, | e ll, do RITCE/MT, pela contratacao de entidade do terceiro sem
capacidade técnica para prestar os servigos avengados;

c.4) multa em razado da irregularidade, consoante determina o art. 327, |l e
II, do RITCE/MT, pelo desvio de finalidade na aplicagdao de recursos do
Fundo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, nos termos delineados pelo art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000;

c.5) multa em razao da irregularidade KB10, consoante determina o art.
327, | e Il, do RITCE/MT, pela contratagdo de entidade visando a
terceirizagao dos servigos da Smades, em clara afronta a norma prevista
no art. 37, ll, da CRFB/88;

d) pela aplicagao da sancao de inabilitagado para o exercicio de cargo ou
funcgao de confianga, consoante determina o art. 336, do Regimento Interno,
em razdo da gravidade dos atos supostamente improbos praticados
pelo Sr. Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

e) por determinar a atual gestédo, com fulcro no art. 22, Il, da LOTCE/MT, que
sejam:

e.1) observadas as disposi¢coes da Lei n. 9.790/99, para celebragao de
termo de parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico;

e.2) observadas os valores contidos nas regras previstas na Lei n.
14.133/2021 e Lei municipal n. 6.183/2017 para as hipoéteses de
contratacao direta;

e.3) observadas as regras constantes na Lei Complementar municipal n.
29/97, para aplicagdo dos valores do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano — FUMDUR;

f) por recomendar, nos termos do art. 22, I, da LOTCE/MT, que a gestao da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano avalie a
necessidade de realizagao de concurso publico para suprir as caréncias
daquele drgao, nos termos do art. 37, Il, da CRFB/88;

14 Doc. 518294/2024.
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d) pelo encaminhamento de coépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender cabiveis na esfera civel e
criminal, com fulcro no art. 1°, IX, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 202,
paragrafo unico, do Regimento Interno.

Posteriormente, o Sr. Juarez Silveira Samaniego apresentou memoriais
finais® e documentos'®, os quais foram encaminhados ao MPC que por meio do
Parecer n° 1.134/202517, de autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, ratificou integralmente o Parecer n° 4.096/2024'8, considerando que as
alegagbes apresentadas nos memoriais finais pelo ex-Secretario Municipal de Cuiaba
ja haviam sido devidamente abordadas, ndo havendo, portanto, elementos que

alterassem o posicionamento ministerial.
E o relatoério.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 24 de abril de 2025.
(assinatura digital)*®

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

5 Doc. 579441/2025.

16 Doc. 580468/2025.

1 Doc. 594416/2025.

8 Doc. 518294/2024.

1% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei 11.419/2006 e da Resolu¢do Normativa 9/2012 do TCE/MT.
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