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PRINCIPAL : SECRETARIA. MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE CUIABA - SMADES

RESPONSAVEL : JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - Ex-Secretario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano e Sustentavel de Cuiaba

ADVOGADOS : WILLIAM KHALIL - OAB/MT N.° 6.487
JOSE ANDRE TRECHAUD E CURVO - OAB/MT N.° 6.605
OMAR KHALIL — OAB/MT N.° 11.682
ROBSON WESLEY NASCIMENTO DE OLIVEIRA — OAB/MT

N.©21.518

GABRIEL AUGUSTO SOUZA MELO - OAB/MT N.° 21.393
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, com fundamento nos arts. 193, inciso | e 194 do Anexo
Unico da Resolucéo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT), ratifico o juizo positivo de
admissibilidade que conheceu esta Representacdo de Natureza Interna (RNI), vez

gue presente 0s requisitos regimentais.

Ademais, saliento que foi concedida a oportunidade de o responsavel

apresentar defesa acerca dos fatos relatados nos autos.

Examinando o processo, as irregularidades dizem respeito a nao
realizacdo de procedimentos licitatérios (GB01); ocorréncia de irregularidades em
procedimentos licitatorios (GB13); contratacdo de entidades do terceiro setor sem a
devida comprovagao de capacidade técnica (GB17); desvio de finalidade na aplicagéo
de recursos vinculados (JB06); e utilizagdo do terceiro setor com a finalidade de
terceirizar ilicitamente mao de obra (KB10), ocorridas na Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba — SMADES.

Antes de adentrar a analise do mérito, registro que as irregularidades
ocorreram entre 2017 e 2018, e o responsavel foi regularmente citado em 9/6/2022*,

ocorrendo a interrupgdo do prazo prescricional da pretensao punitiva, ou seja, as

1 Doc. 140631/2022.
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irregularidades apontadas pela Secretaria de Controle Externo (Secex) nao se
encontram prescritas no ambito da sangdo administrativa e/ou punitiva desta Corte de

Contas.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise das irregularidades.

1) GB01 LICITAGAO_GRAVE_01. N3o realizagéo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

1.1) N&o realizagdao de chamamento publico para realizagdo de reforma e
benfeitorias sem 6nus para a Administragao (artigo 37, XXI, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993). - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA

Apos apurar a situacdo apresentada, a Secex assim dispds?:

(...) a obra de reforma e benfeitoria realizada nos banheiros feminino,
masculino e PNE, utilizados pela SMADES (5° andar da Prefeitura Municipal
de Cuiaba), foi executada pela Empresa MRV — Prime Projeto Parque
Chapada Mantiqueira. Verificou-se também que os servigos foram realizados
a pedido dos colaboradores da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,
tendo a empresa se prontificado em realizar a reforma sem 6nus para a
Administragao, conforme consta no (Apéndice C).

Destaca-se que nenhum instrumento foi formalizado para a execugéo dos
servigos pela empresa. A Administragao apresentou Declaragéo de Entrega e
Aceite da Obra, acompanhado de fotos dos espacgos restaurados (Apéndice
D).

Cabe registrar que o fato de determinada empresa se propor a executar
servigos sem 6nus ao Ente Publico, ndo pode excluir a possibilidade de outras
instituicbes/empresas terem intengéo semelhante.

Assim, a SMADES deveria ter promovido chamamento publico para atrair a
iniciativa privada aos projetos oficiais, caso existissem, de forma a selecionar
potenciais interessados.

Portanto, essa pratica ofende o principio da isonomia, da igualdade, da
impessoalidade, conforme encartados no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993.

Em sua defesa, o responsavel alegou que tanto as alegagdes da Secex

quanto do Ministério Publico de Contas (MPC) nao fazem correlagdo dos fatos com o

achado, tendo cumprido as disposic¢des legais.

Aduziu que a reforma foi em um banheiro interno totalmente deteriorado
do Palacio Alencastro, onde nao foi prometido qualquer beneficio direto ou indireto e
que diante disso ndo ha que se falar em exigéncia de licitacdo ou violagdo aos

principios da moralidade e isonomia3.

2 Doc. 113971/2018.
3 Doc. 152421/2022, p.6/10.
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A Secex de Obras e Infraestrutura, em seu Relatério Técnico Conclusivo,
observou que a reforma perpetrada pela empresa MRE Engenharia foi fruto de uma
doacgao, ndo estando, portanto, sujeita as regras que tratam do chamamento publico,

motivo pelo qual sanou o apontamento®.

O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pelo

saneamento do subitem 1.1, da irregularidade GBO1.

Verifico que a defesa argumentou, em relacdo ao item 1.1, que a
empresa MRV Prime - Projeto Parque Chapada Mantiqueira efetuou os servigos sem
custos para a Administragdo, caracterizando a agdo como doagao, a qual teria sido

solicitada por colaboradores da SMADES.

No entanto, o Relatorio Técnico Preliminar indicou a necessidade de
realizacdo de chamamento publico ou licitagdo para a contratacdo da reforma dos
banheiros, colocando em questao a regularidade do procedimento adotado, visto que

constatou assuncéo de obriga¢des ou encargos pela Administracdo Publica.

Porém, a reforma foi efetuada em banheiros que fazem parte do prédio
da Administragdo Municipal, ou seja, ja estdo inseridos no patriménio publico

municipal em edificagoes.

Ainda que seja hipdétese de doagdo sem encargo, recomenda-se que a
Administragdo Publica, em alguns casos, proceda com a avaliagdo do bem e com o
levantamento de eventuais passivos a ele relacionados, para que a aquisicao do bem

nao enseje dano futuro ao patriménio publico.

Na presente situagdo (obra de reforma dos banheiros), verifica-se que
nao foi firmado Termo entre as partes tratando sobre a doagao da reforma, mas houve,
por meio do Oficio n.° 76/2018, Termo de Declaragcdo de Reforma dos Banheiros e
Recebimento da Obra, com imagens fotograficas, assinado pelas partes
(Administragdo Municipal e empresa MRV)®.

4 Doc. 513174/2024, p.10/16.
® Doc. 113971/2018, p. 50/55.
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A gestdo de bens publicos € competéncia de cada ente federativo,
conforme previsto no art. 18 da Constituicdo Federal, em virtude da autonomia

patrimonial.

Cabe a Administragdo, portanto, a prerrogativa de regulamentar o
recebimento de doagdes, decidindo, em cada caso concreto, pela necessidade ou néao

de procedimento licitatorio.

No ambito do Municipio de Cuiaba, diante da analise da legislagéo
municipal disponivel no sitio eletrébnico da Camara Municipal, ndo ha lei ou decreto
que discipline especificamente a matéria de doagdes por particulares sem 6nus para

a Administragdo Municipal.

Dessa forma, conclui-se que, na auséncia de encargos ou prejuizo ao
patriménio publico, a doacio proveniente de empresa privada pode ser realizada sem
a obrigatoriedade de licitagcdo ou chamamento publico, motivo pelo qual decido pelo

saneamento do subitem 1.1, da irregularidade GBO01.

1) GBO1 LICITAGAO_GRAVE_01. No realizag&o de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).
1.2) Aquisicdo de equipamentos de informatica para a SMADES, sem
licitag&o (artigo 2° da Lei Municipal n° 6.183/2017 c/c arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993). - Topico - 2. ANALISE TECNICA;
A Secex informou que houve aquisicdo de produtos de informatica, no
exercicio de 2018, no montante de R$ 54.067,04 (cinquenta e quatro mil, sessenta e
sete reais e quatro centavos), acima do limite legalmente estabelecido no art. 2° da
Lei Municipal n.° 6.183, de 8 de junho de 2017, c/c os arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de1993 (Lei Geral de Licitagdes vigente a época), que seria de
R$ 34.379,33 (trinta e quatro mil, trezentos e setenta e nove reais e trinta e trés

centavos).

Desse modo, a equipe de auditoria responsabilizou o ex-Gestor da
SMADES pela contratagao direta com dispensa de licitagcao fora das hipéteses legais,

conforme observa a seguir®:

¢ Doc. 113971/2018, p. 7.
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Aguisipdes de equipamentes de informatica — Exercicio de 2018
Empenho Credor Desangdo Valor
21802000032/2018 | Millenium Papelaria e Materiais de informatica | Desktop Dell 3440704

21601000015/2018 | Millenium Papslaria e Materiais de informatica | Scanner Brother DS720 d Duplex portatil 500DF1 | 19.680,00

Total 54.087.04

Fonte: Portal Transparéncia — Prefeitura de Cuiaba

O responsavel nao trouxe alguma defesa quanto ao subitem da

irregularidade.

Em sede de Relatério Técnico Conclusivo, a Secex reafirmou que as
duas aquisi¢cdes de equipamentos foram efetuadas em curto intervalo de tempo -
27/2/2018 e 8/3/2018, com a empresa Millenium - Papelaria e Materiais de Informatica
- EPP, caracterizando fracionamento de despesas, razdo pela qual manteve a

irregularidade.

O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela

manutengao do subitem 1.2 da irregularidade GBO1.

Analisando as informagdes e documentagdes fornecidas pela Secex,
revela-se que a gestdo da SMADES n&o observou a previsdo normativa contida no
inciso |l do art. 1° e art. 2° da Lei Municipal n.° 6.183/2017, ocasionado assim a

malversacgao do recurso publico:

Art. 1° (...)

I-(..)

Il — para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a. convite: até R$ 343.793,33 (trezentos e quarenta e trés mil, setecentos e
noventa e trés reais e trinta e trés centavos)

Art. 2° Os valores referentes a dispensa de licitagdo estipulados no art. 24,
incisos | e Il, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverao
observar o limite de 10% (dez por cento) dos valores estabelecidos,
respectivamente, na alinea a do inciso | do art. 1° e na alinea a do inciso Il do

art. 1° da presente Lei.

No caso em tela, o Gestor a época deixou de observar as limitagdes
contidas na Lei Municipal n.° 6.183/2017, que limita a despesa com contratacao direta

de servigos no montante de R$ 34.379,33.
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Portanto, a despesa da contratagdo em analise no valor de R$ 54.067,04
esta acima do limite legalmente estabelecido no art. 2° da Lei Municipal n.° 6.183/2017
c/c os arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666/1993.

Pelo exposto, acompanho a Unidade Técnica e Ministerial no sentido de

manter o subitem 1.2 da irregularidade GB01.

GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao
especifica do ente).
2.1) Indicios de direcionamento na contratagao de OSCIP para fornecimento
de mao de obra para prestagao de servigos de engenharia visando a analise
de projeto, emisséao de licenciamento, alvara, regularizagéo de obras (artigos
24, 25 e 30 da Lei 8.666/1993 c/c Lei n° 9790/99 e Decreto n° 3100/99). -
Tépico - 2. ANALISE TECNICA;
A Secex alegou que essa irregularidade decorre do direcionamento do
procedimento de licitagdo para contratagcao da Oscip Biodiversidade, com a finalidade

de desenvolver’:

(...) projetos relativos ao meio ambiente e urbanismo, prestar consultoria e
assessoria, bem como implantar os servigos de regularizacéo de loteamentos
e edificacbes irregulares no municipio em atendimento a Lei n® 6.191/2017,
de 18/07/2017, que trata da regularizacdo das edificacées e loteamentos
publicos.
(-..)
Segundo informacdes colhidas do Diretor Administrativo e Financeiro da
Biodiversidade pela equipe de auditoria, a Oscip foi contratada de forma direta e
emergencial, dentro dos valores permitidos para a hipétese de compras e servigos,

prevista na Lei Geral de Licitacdes, até a realizacdo do devido chamamento publico.

A Secex, por outro lado, asseverou que o montante empenhado nos
exercicios de 2017 e 2018, totalizou a soma de R$ 278.000,00 (duzentos e setenta e
oito mil reais), acima, portanto, do limite previsto no art. 2° da Lei Municipal n.°
6.183/2017 (R$ 64.461,24) c/c os arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666/1993.

Afirmou, ainda, que a situagao emergencial alegada para fundamentar a
contratagao nao foi comprovada e ressaltou que nao foi apresentado plano/programa
de trabalho contendo as estipulagdes de metas e dos resultados a serem atingidos,

" Doc. 113971/2018, p. 3.
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0s respectivos prazos de execugao ou cronograma, os critérios objetivos de avaliagao
de desempenho a serem utilizados mediante e os indicadores de resultado, bem como
nao foi constatado documento comprovando a capacitagao técnica da Oscip Instituto
Biodiversidade para atender o objeto da contratagdo, e tampouco houve celebragao
de Termo de Parceria entre o Poder Publico e a Oscip, conforme prevé o art. 30 da
Lei n.° 8.666/1993 c/c a Lei n.° 9.790, de 23 de margo de1999, e o Decreto n.° 3.100,
de 30 de junho de 1999.

Além disso, apontou que os servigos contratados n&o se enquadram na
finalidade da referida Oscip, conforme se observa do art. 2° do Estatuto Social do

Instituto (Apéndice J):

| - Promogao da assisténcia social;

II- Promogédo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e
artistico;

Il - Promogao da seguranga alimentar e nutricional;

IV - Defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

()
VII - Experimentagéo, nao lucrativa, de novos modelos sécios produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

VIII — Promocéo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e
assessorias juridicas gratuita de interesses suplementar;

IX - Promogéao da ética, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e dos valores universais;

X — Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;
XI - Promocgao gratuita de saude e educacdo mediante financiamento com
seus proprios recursos.

Por fim, destacou que os servicos desenvolvidos caberiam aos

servidores de carreira da SMADES.

Segundo a defesa, a contratacdo de Oscip ndo reclama a
regulamentagdo da Lei n.° 8.666/1993 ou da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
houve prévio processo de concurso de projetos para a contratacdo do Instituto
Biodiversidade, o qual apresentou a melhor proposta do ponto de vista orcamentario
para a Administragdo, enquanto os valores da Organizagdo Razao Social e Instituto

de Tecnologias Sociais eram menos vantajosos.

A Secex, por sua vez, expressou que, diante das impropriedades do
processo, ndo ha como dar guarida aos argumentos da defesa, com o fim de

considerar sanado o subitem 2.1 da irregularidade GB13.
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O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela

manutengao da irregularidade GB13, subitem 2.1.

Observa-se que a contratagdo do Instituto Biodiversidade se deu a
pedido do Sr. Juares Silveira Samaniego, Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, por meio do Oficio n° 065/GAB/SMADES/2017, de
10/12/20178, enderegado ao Sr. Carlos Caetano, Diretor Administrativo e Financeiro
da SMADES, momento que foi solicitada emergéncia para a contratagédo de empresa
especializada para continuagdo das analises de processos gerados por meio da Lei
n.° 6.191/2017, por um periodo de sessenta dias, até a conclusdo de processo de

Chamamento Publico.

Assim, foi realizada a pesquisa de preco com or¢camentos de trés Oscip,

como segue®:

] R [ FORMMA DE | VALOR TOTAL
EMDEETE C TN PAGAVIENTO | (RS) —

INSTITUTO BIODIVERSIDAIDE

CHNPI: 20.277.817/0001=-19 | A WVIST A RS 34.200.00
| Rua: Sanin Fet S5/ Jurumirinm FTR.1LT75-00
| Pocomnd,/ T

ORCANIZACAO RAZAO SOCLAL

CHPI: 04.739.8458/000]1 -98 A VISTA RS 41.300.00
| Rua: Baltozar Mavarros n® 320 2° andar Bandeirantes
| 72.010-020 Cuiaka/MT

INSTITUTO DE TECNOLOGIAS SOCILALS

CMNPO: 11966, 12670001 -90 i IS A RS 39.500.00
Av: Isanc Povoas n® SB6 7° Andar Sala 701 Edf, Wall

Streel Centra Norte 7E.OD3-340 Culaba/MT [

Além disso, a Lei n.° 6.191/2017%°, que embasou o pedido de urgéncia
para a contratacdo da Oscip, dispde sobre a regularizacdo das edificagbes e

loteamentos publicos.

Nesse sentido, examinando os documentos encaminhados pela
defesall, pode-se evidenciar que ndo houve processo administrativo devidamente
fundamentado para a dispensa de licitacdo ou a escolha para contratar ou firmar
Termo de Parceria com Oscip, com o fim de atender aos servigos de regularizagéo de
imoveis prevista na Lei n.° 6.191/2017.

8 Doc. 113971/2018, fl. 85.
° Doc. 113971/2018, fl. 91.
0 Doc. 113971/2018, fl. 76.
™ Doc. 152421/2022, fls. 20 a 253.
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Ademais, a sugestdo de contratagcdo de Oscip, de forma emergencial,
por seis meses, foi sugerida diretamente pelo Diretor Administrativo e Financeiro da
SMADES, Sr. Carlos Caetano, por meio da Cl n° 064/DAF/SMADES/2017, de
11/12/2017, enderegado a Assessora Chefe do Apoio juridico da SMADES, onde
solicitou Parecer Técnico, conforme demonstrado abaixo'?:

cl N® OBA/TDAF}SMAOES;’Z{!‘J.?.
Cuiaba, 11 de dezembra de 2017,
A Senhora

PALLA MARIA BOAVENTURA DA SILVA - Assessora Chefe — Apoio Juridico/SNVIADES

Assunto: CONTRATAGCAD EMERGEMCIAL TEMPORARIO PARA ATEMDER A LEI M2 E.191/2017.
NESTA

Senhora Assessara,

Com o= nossos cumprimentos, solicito a V.5a, Parecer TEécnico, para conorstacio

Emergencial de técnicos, administrativo e |logistica para atender a demanda ce processos.
referernte a Lei n% 6.191/2017, gue dispde da Regularizacdo de Edificagbes = Lotea mentos
FPublicos;

censiderando gque a lLei 5.191/2017, estd em vigor desde 18 de julho de Z0OL7, @ a
demanda dos trabalhos se apresentam em ritmo crescente junto a equipe técnica, = possuinmos
um numearo reduzido de (écnicéys para anallsa-los;

Considerande gue nas foi empresztadas 03 (trés) profissionais do quadro de engenharia da
SIVE — Secretaria Municipal de Educagiic até a data de 31 de dezembro/2017, quando O5 Masmao

retornaram as suas atividades dentro de sua Secretaria, conforme copias anexas;

considerando que a Lei ten wig&ncia de 24 (vinte e guatro) meses, e gque ja estamos
caminhando para o 62 maés, com atrasos orm analise processual;

Considerands gue o Parecer Juridice n=

A22S/PAALS/PGRS 2017, o cguaal DEFERE, a
utilizacso dos recursos do FUMBUR para aquisiclio de egquipamentos permanentes @ contratacio

de pessoal tempordrio. conforme cSpia anexa;

Considerandoe Parecer Téconico n? G21/2017 da CGhM, o qual da FAVORAWVEL, 3 utilizacSo
dos recursos dos Fundos FMMMA e FURMDUR para locagio de veiculos @ abascecimento da frota,
conforme o&pia anexas

Sallcitarmos de w.Sa, Parecer Juridico para contrataciac EMERGEMCIAL, de OSC

por_até 06 (scis) meses, para

Organizacio de Saciedade Civil,

acolhirmento dos processos e

Sno pars s conclusio do CHAMAWIENTD PUBLICO, conforme determina o Lei n®
13.019/2014 Na Art. 5%

Aanalisess b rn

= regime juridico de Que trata esta Lel term cormo fundamentos 2 gestac
pdblica dermocratica, a participacio social, o fortaleciments da socledade civil, a transparancia na

aplicacfio dos recursos publicos, os principios da legalidade, da lemitimicdade, da impessoalidade,

da moralidade, da publicidade, da economicidade, da efici@ncia e da eficacia., destinarndo-se a

assegurar, para a dewvida contratacio.
Dilante do exposts aguardanrios resposta, ¢ Nnos colocarmno-mnos a dispoesicSo para gquaisagus
esclarecimentos.

Arenciosarmente,

CARLOS CAETAMO
Rirgtor Administratidie’e Financeiro/smAanEes

Nota-se que a Assessora Técnica recomendou a realizacdo de
Chamamento Publico para a contratagédo de Oscip, em conformidade com a legislagao

pertinente. Ou seja, ndo houve manifestacao sobre a contratagao temporaria da Oscip
por seis meses.

2 Doc. 152421/2022, fl. 24.
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Ademais, constata-se a auséncia de consulta ao Conselho Deliberativo
do FUMDUR acerca da destinagao de recursos para a contratacdo da Oscip, visando

a regularizagao de iméveis municipais.

Tal procedimento diverge da recomendagédo expressa no Parecer
Juridico n.° 1225/PAAL/PGM/20173, emitido pelo Procurador Allison Akerley da Silva,

conforme se depreende do print a seguir:

)

FURMDUR, a Lel Complemeantar n® 028 de 28 de Junho da 1997, reslizou a sua resstraturagho,
prevendo em seu artigo 0% as hipdieass de aglicacBo do S0US MOCUNEoE, BBnE0 Y| amo:

J& res gue se refers ao Fundo Municipsl ca Desenvelvimente Urbana —

Are. 6 Oa rocwrso=s do FUMDUR serdo apliicados nra implantacdc de Flanos,
Programs ¢ Projetes, am consondnois com ar Poifticas de Malo Ambianta @
de Desesvehdmenic Urbarc @ de seus Jdesdobrimaentos, «m sspoctel s
estruturagdo o implementacéo odas &ress oe Plansjaments, Moniloramenno,
Serenciameants a Dasesavelvimente LUrbano, Plaosjamento, Eoocmsecso,
Eranaerve o 8 Frase fevasan AmBiareal.

A& redaglo do dispositivo legal, &m ees mostrs compatiblhidads corm a8
prelensas contida Nos aulos, |8 gua Programe de Ragularizacan das Ecicactas & Loleamentos
Pablicos instituldo pela Lel Municipal n® 81872077 sstd em parfeiia sintonis com as direirlzes de
mmmn v b mesnto urbann, sestabsleccdss e Plano Diretor oo SMonicipio 4 0 n® 45002 0075

Levando em consideragéc a previsfo gendrica contda no artigo 6° da LG
n* Q2ZE/E7 sama transocrlloc, nao vislumbro impeadmento legal na utliZaGEC OB TBCUrEQS dos
FUMDUR para fins de cobrir desposas citadas nos autes, eriundas Programa de Regularizagio
das Edifizaghet & Lomamantos. Lagicamenta gua S& doSpatis 3 S6nem SUpOMadas palos recursns
do fundo, deverdo necessaramente guardar relagae dirsta com as agbes do programa previsto na
Lei ¥ 51912017, gob pena de desvio de fnalldads & consequenta responsablizagio dos agentss
pUblices, pelos atos ilegais e ilicics eventualmente praticados

Recomandamos &inda gque a ullizaghd dos recuracs do FUMDLUR,
somenie 58 dé apds prévia delberacio de seu respective Consalho Deliberativo, A AProvacao
pelo conaalha dellberative de FUMDUR, para fins de posalbililar a ubilizadsio dod recursos com a5
despesas cilgdas nos gutos, a mey ver @ medida salujar diante da funcio do referido Consalheg,
fr————— pela propria nateraza pl‘_lt‘.‘ill:ﬁ fos FEEUFEDS que integram o Fundo Mumicipal ce

Deagnvohdmente Urbane

Recomendamos tambdm oque 2e/s definida una porcentagem maxime dos
recursoe do FUMDLUR a seman utilizaons nas actes pratendidas nos aulos, svitendo asairh &
escasser prematura des recuraos Brrecadados pelo Fundo, gue como wisto na legislagde gqua o
regula possUl diversas ouras Ereas dependenies de tmis recurscs, de imperténcia iguaal alfou
supsrior aquelss previsiEs no Programa de Regularizagao des Eaificagios o Loteamenics
Publicos institulde pala Lei Municipal n® 8. 191/2017.

b SFIMLATY ‘.EI‘_‘!ilL-LU‘I W
Diante da esxposto, opine, salvoe melbor juizo, pela poRsibilicsds os

prosesguimento do presen s proosdimesnies, doasde que sterdidas as rmcomancaeies disposias no

prassnia marecar juridica

A gprecingho supsiinF-—""_ 3 " -

- C,U'\gn..g-MT sk de Agosio de 20T

- = A
alliﬂsﬂ’ﬁwlw da Silva
Froourador de Municlploe

. R

O Procurador Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos, Sr. Luiz Anténio Araujo Junior, e o Procurador Geral Adjunto do Municipio
de Cuiaba, Sr. Ricardo Francisco Dias de Barros, acolheram e homologaram,

respectivamente, o Parecer Juridico n.° 1.225/PAAL/PGM/2017, condicionado ao

13 Doc. 152421/2022 - fls. 32 a 35.
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cumprimento das recomendacgdes ali contidas. Contudo, a Administracao da

SMADES nio observou tais recomendagdes'*.

Nos termos do art. 6° da Lei Complementar Municipal n.° 029/1997, que
reestrutura o Fundo, as receitas previstas no art. 19 da Lei n.° 2.646, de 31 agosto de
1988 deverao ser destinadas a implementagcao de planos, programas e projetos
alinhados a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, com foco nas areas de
Planejamento, Monitoramento e Gerenciamento Urbano, Habitacdo, Meio Ambiente e

Prevencéo e Controle de Incéndio.

A analise dos autos revela a inexisténcia de discriminagao

pormenorizada das areas em que os recursos poderiam ser aplicados.

Diante dessa lacuna, seria necessaria a manifestacdo do Conselho para
opinar sobre a despesa, em consonancia com o Parecer Juridico. No entanto, ndo ha

registro dessa manifestagao no processo.

Apenas consta nos autos um Termo de Referéncia'® ndo assinado, em
nome do Sr. Carlos Caetano, Diretor Administrativo e Financeiro da SMADES, e o
documento apresenta diversas incongruéncias, solicitando dispensa de licitagéo
(tanto para contratagao quanto para Termo de Parceria com Oscip), a0 mesmo tempo

em que alude a credenciamentol/licitacao, licitantes e questdes trabalhistas.

Conforme bem demonstrado pelo MPC, no ambito deste Tribunal de
Contas, existe a Resolugédo de Consulta n.° 2/2013 (processo n.° 103381/2008), em
que deixou assentado que a utilizagcado dessa mao de obra esta intrinsecamente ligada
ao objeto do Termo e a area de atuacao finalistica do ente.

Importante esclarecer que a irregularidade em questdo nao reside na
contratagao em si da Oscip Instituto Biodiversidade, mas sim na conduta do ex-Gestor
que, ao realizar a contratagdo, promoveu uma indevida combinagcdo entre o
procedimento de dispensa de licitagdo e as normas aplicaveis as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico. Tal conduta culminou na inobservancia do

principio da publicidade e na celeridade excessiva imprimida ao processo,

1 Doc. 152421/2022, fls. 44 e 45.
5 Doc. 152421/2022, fls. 60 a 73.
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negligenciando a legislagao aplicavel e a observancia ao disposto no Parecer Juridico

n.° 1225/PAAL/PGM/2017, especialmente, das recomendacdes exaradas.

Além disso, observo que as propostas orgamentarias® consideram
apenas a precificacdo de cinco Engenheiros/Arquitetos, com o objetivo de atender a
100 (cem) processos de regularizagao de iméveis urbanos (Lei n.° 6.191, de 18 de
julho de 2017).

Portanto, entendo que a atividade em questdo ndo se enquadra na
execugao de projetos ou programas compativeis com a finalidade do Instituto
Biodiversidade. E essa compatibilidade é que justificaria a contratacdo de Oscip,

desde que observados os requisitos do devido processo legal.

Ressalto que a Administragdo, diante de comprovada urgéncia na
necessidade de determinados profissionais para a execucgao de tarefas ou funcoes,
pode solicitar autorizacdo da Camara Municipal, por meio de lei, para realizar
contratagdes temporarias por prazo determinado, até a realizagao de concurso publico

ou a conclusdo da agao/projeto em andamento.

Portanto, no presente caso, constato que ndo houve justificativa valida

para que a Administracdo tenha optado diretamente pela contratacdo da Oscip.

Ademais, uma alternativa seria a terceirizagdo dos servigos, mediante a
realizagéo do devido processo licitatorio, com o objetivo de contratar uma empresa
para executar os processos de regularizagédo de edificagbes e loteamentos publicos,
conforme os critérios estabelecidos pela Lei n.° 6.191/2017, respeitando o critério de
discricionariedade do Gestor.

A prépria decisao colacionada pela defesa do Acérdao n.° 265/2020 -
TCE/MT, estabelece que o Termo de Parceria a ser firmado com o Poder Publico ndao
pode envolver o fornecimento ou cessdao de mao de obra para atividades tipicas da
entidade.

Com relagéo a ADI 1923/DF, julgada pelo Ministro Ayres Brito, embora o
caso trate de organizagdes sociais, o principio nele contido demonstra que nao se

pode aplicar a Lei de Licitagdes de forma automatica na contratacéao de OSCIPs, o

16 Doc. 113971/2018.
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que a Constituicdo exige, nesse caso, € um processo transparente e acessivel a todos
os interessados, ainda que nao haja uma competicdo formal para a parceria com o

governo. Confira-se:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, apenas
para conferir interpretagcdo conforme a Constituicao a Lei n°® 9.637/98 e ao art.
24, XXIV da Lei n° 8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, e de acordo com parametros fixados em abstrato
segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a celebragao do
contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observiancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicao Federal; (iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para
contratacdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permisséo de uso
de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os contratos a serem celebrados
pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicao Federal, e nos termos
do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selegédo de
pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle,
pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicagao de
verbas publicas, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira o
acordao, vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando
procedente o pedido em maior extensao, os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Nao votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres
Britto. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenario, 16.04.2015.

Por fim, ndo foi anexado o Termo de Parceria entre a SMADES e o
Instituto na manifestacdo prévia e/ou na defesa do ex-Gestor, com o objetivo de
atender a demanda da Lei n.° 6.191/2017, de forma que ndo ha comprovagao dos

termos pactuados quanto a realizagao e o montante dos servigos.

Diante do exposto, em consondncia com o MPC, entendo pela

manutencgao da irregularidade GB13, subitem 2.1.

3) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificag&o técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).
3.1) Contratacdo de OSCIP para prestacao de servicos de engenharia sem a
comprovacgao de capacidade técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c artigo 4°
do artigo 62 da Lei 8.666/93). - Tépico - 2. ANALISE TECNICA;
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A Secex apontou a irregularidade se baseando que nos processos de
contratagdo para prestacdo de servigos de engenharia ndo foi constatado algum
documento da empresa contendo a comprovacido de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaria

pelos trabalhos?’.

Segundo a defesa, a contratacdo de Oscip ndo reclama a
regulamentacao da Lei n.° 8.666/1993 ou da Lei n.° 10.520/2002.

Alegou que houve prévio processo de concurso de projetos para a

contratacao do Instituto Biodiversidade e, por fim, requereu o afastamento do achado.

A Secex, por sua vez, expressou que, diante das impropriedades do
processo, ndao houve como dar guarida aos argumentos da defesa, com o fim de

considerar sanada a irregularidade GB17, subitem 3.1.

O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela

manutengao do subitem 3.1 da irregularidade GB17.

Conforme bem pontuado pelo MPC, ao consultar o site da Receita
Federal, ndo encontrou mengao sobre as atividades praticadas pela entidade do

terceiro setor.

Em analise das documentacdes dos autos e os apontamentos da
Unidade Técnica e do MPC, verifico que a contratacao do Instituto Biodiversidade nao
seguiu os postulados formais da Lei n.° 9.790/1999, ndo demonstrou em algum

momento a capacidade técnica da entidade para prestacédo do servigco contratado.

Além disso, € irregular a celebragao de convénio com entidade privada
sem qualificagdo técnica e capacidade operacional para gerir a avenga € sem

condigdes estatutarias condizentes com o objeto conveniado.

1 Doc. 113971/2018, p. 7.
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Posto isso, em consonancia com a Unidade Técnica e com o MPC,

entendo pela manutengao da irregularidade GB17, subitem 3.1.

4) JB06 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicagcdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).
4.1) Indicios de desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do Fundo
vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (art. 8°,
paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000). - Topico - 2. ANALISE
TECNICA,;

A equipe técnica constatou que as receitas do FUMDUR, previstas no
art. 3° da Lei Complementar Municipal n.° 321, de 20 de dezembro de 2013, deveriam
ser aplicadas na execugéo de projetos e atividades que visem custear e financiar as
acgdes de controle, fiscalizagao e defesa do meio ambiente, bem como financiar planos,
programas, projetos e agdes governamentais e ndo governamentais, nos termos do

seu art. 6°, incisos | e |l da citada Lei (Apéndice G).

Relatou que o FUMDUR tem por objetivo propiciar recursos para apoiar
em carater supletivo aos programas, projetos e pesquisa relacionadas com a
implementacgao da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano (Lei Complementar
n.° 29, de 26 de junho de 1997, c/c a Lei n.° 2.646, de 28 de dezembro de 1988).

Assim, as receitas do Fundo, previstas no art. 19 da Lei n.° 2.646/1988,
deverao ser aplicadas na implementagdo de planos, programas e projetos, em
consonancia com a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e seus
desdobramentos, em especial, na estruturacdo e implementacdo das areas de
Planejamento, Monitoramento e Gerenciamento Urbano, Habitacdo, Meio Ambiente e
Prevencao e Controle de Incéndio, nos termos do art. 6° da Lei Complementar
Municipal n.° 029/1997, Lei que reestruturou o referido Fundo (Apéndice H).

Assim, com suporte no Sistema Aplic, a equipe de auditoria identificou

as seguintes despesas realizadas em desalinho com os objetivos do Fundo:
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Despesas Empenhas_FUMDUR- Exercicio de 2017

Empenho | Credor Valor | Descrigio

180017 E;:;;::;h Materiais de 2.00000 m de piso porcelanato, Fgamassa para atender o Palacio
182017 | Pires de Miranda 550000 | CoffesBilack

202017 | DDMAT 10.200.00 | Dedetzac3o na SMADES e demais Secretarias do Palico Alencastro
5072017 | Protegard 330000 | Insuflmes para wdragas Smades/Palacio Alencasto

512017 | Supndatas 32487,00 | Aquisicao de cortnas

232017 | Master Uniformes 10.930,40 | Unformes paras 05 tecnicos & admmnstratves do 3° e 5° andar da Smades

Fonte: Sistema APLIC

(Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Doc. n. 113971/2018, fl. 6)

A defesa afirmou que foi aberto no ambito da SMADES um processo
administrativo que, considerando a demanda gerada pela Lei n.° 6.191, de 18 de julho
de 2017, respondeu quanto a possibilidade de contratagdo emergencial e a utilizagao
do FUMDUR para a aquisicado de equipamentos pertinentes a esse excedente de
demanda na analise dos processos de regularizagdo urbana, tendo sido emitidos

pareceres, que atestaram a legalidade da destinagao.

Frisou que era uma situagdo emergencial que demandava adaptagdes
imediatas para atenderem as finalidades da Politica Publica de Desenvolvimento

Urbano1s.

A Secex manteve o posicionamento anterior, argumentando que a
presente irregularidade apontou gastos com materiais de consumo e servigos que nao
se enquadram na finalidade do Fundo, cujos recursos vinculados destinam-se a
implantacdo de Planos Programas e Projetos, em consonancia com as Politicas de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano e de seus desdobramentos, em especial
na estruturagcdo e implementacdo das areas de planejamento, monitoramento,
gerenciamento e desenvolvimento urbano, planejamento, educagéo, conservacao e

preservacao ambiental®®.

O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela

manutengao da irregularidade JB06, subitem 4.1.

8 Doc. 152421/2022, p. 14/15.
¥ Doc. 513174/2024, p. 39.
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A Lei Complementar n.° 029/1997, que instituiu o FUMDUR, previu em

seu art. 6° que os recursos do Fundo seriam utilizados da seguinte maneira:

Art. 6° Os recursos do FUMDUR serao aplicados na implementagdo de
Planos, Programas e Projetos em consonéncia com a Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano instituida no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e seus desdobramentos, em especial na estruturagcdo e
implementagédo das areas de Planejamento, Planejamento, Monitoramento,
Gerenciamento Urbano, Habitagdo, Meio Ambiente e Prevengao e Combate
a Incéndios.
Dessa forma, constato que os recursos foram destinados para finalidade
diversa da prevista na lei, tendo em vista que despesas com obras e instalagbes nao

se enquadram no dispositivo acima citado, bem como nas finalidades do Fundo.

Além disso, o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) traz que nos casos de recursos
vinculados, estes somente poderao ser utilizados para atender as finalidades da sua

vinculagao, ainda que em outro exercicio.

Pelo exposto, coaduno com o posicionamento do MPC pela manutencgao
da irregularidade JB06, subitem 4.1.

5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
5.1) Contratacdo indevida de OSCIP como instrumento para terceirizagao
ilegal de mao de obra, com burla a regra de concurso publico (Artigo 37 da
CF). - Topico - 2. ANALISE TECNICA.
A Secex assentou que a contratacdo da Oscip Biodiversidade se deu,
unica e tdo somente, para terceirizar ilegalmente a mao de obra da Secretaria,
burlando a regra constitucional que determina que os cargos publicos devem ser

providos mediante concurso publico de provas ou provas e titulos (art. 37, II, da CRFB).

Informou, ainda, que nos processos de contratagdo da Oscip
Biodiversidade para o desenvolvimento de projetos relativos ao meio ambiente e
urbanismo, em atendimento a Lei Municipal n.° 6.191/2017, ndo foram demonstrados
0os projetos a serem desenvolvidos e quais servigos seriam implantados em

atendimento a citada Lei.
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Anotou que, na parte da descricdo dos servigos, consta apenas o
fornecimento de cinco Engenheiros/Arquitetos com meta de cem processos para um
periodo de trés meses, sem especificar os servigos a serem executados (Apéndices
B e J), o que sugere que a contratac&o visou o fornecimento de m&o de obra e n&o o

desenvolvimento de projetos.

Segundo a defesa, o ex-Gestor, através da Oscip, ndo buscou substituir
os servidores publicos, mas apenas fornecer suporte complementar na analise dos

projetos.

Afirmou que, no caso, em razao da transitoriedade previamente
justificada e constante no plano de trabalho, mostrou-se impossivel concluir pela
necessidade de prévio concurso publico, tal como assentou o Supremo Tribunal
Federal (STF).

Sustentou que a “prestacao de servigcos intermediarios de apoio", nos
termos do paragrafo unico do art. 3° da Lei n.° 9.790/1999, deve ser entendida como
prestacdo de servicos acessoérios e complementares, vinculados as atividades de

interesse publico objeto do termo de parceria (atividade-meio ou atividade-fim)”.

A Secex, em sede de Relatério Técnico Conclusivo, acatou os
argumentos defensivos, pois nao haveria como exigir a realizagao de concurso publico

para a realizagao de servicos de cunho excepcional e temporario.

O MPC, em divergéncia com a Unidade Técnica, opinou pela

manutencao da irregularidade KB10, subitem 5.1.

A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso Il, estabelece o concurso
publico como regra para o acesso a cargos efetivos na Administragao Publica, pois a
norma determina que a investidura em cargos de provimento efetivo dependa da

aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Assim, as contratacbes temporarias e as homeacgdes para cargos em
comissao configuram excecbdes a essa regra, sujeitas aos requisitos especificos

estabelecidos em lei.

O STF tem entendimento consolidado de que a contratagcdo temporaria,
para ser considerada legitima, demanda a presenga cumulativa dos seguintes
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requisitos: previsdo legal especifica no ente federativo contratante que autorize a
contratagao temporaria; prazo determinado para a contratagao; e objetivo de atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme disposto no art.

37, inciso IX, da Constituicdo Federal, como se nota a seguir:

O STF entende que o art. 37, IX, da CF/88 autoriza que a Administragdo
Publica contrate pessoas, sem concurso publico, tanto para o desempenho
de atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, como também
para o desempenho das fungdes de carater regular e permanente, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

STF. Plenario. ADI 3068, Rel. p/ Ac. Min. Eros Grau, julgado em 25/08/2004.
STF. Plenario. ADI 3247/MA, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 26/3/2014
(Info 740)

Sao inconstitucionais, por violarem o art. 37, 1X, da CF/88, a autorizagdo
legislativa genérica para contratagdo temporaria e a permissdo de
prorrogacao indefinida do prazo de contratagcdes temporarias.

STF. Plenario. ADI 3662/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23/3/2017
(Info 858).

E inconstitucional norma estadual que, de maneira genérica e abrangente,
permite a convocagao temporaria de profissionais da area da educagao sem
prévio vinculo com a Administragdo Publica para suprir vacancia de cargo
publico efetivo.

STF. Plenario. ADPF 915/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
20/5/2022 (Info 1055).

O entendimento deste Tribunal, por meio da Resolugéo de Consulta n.°
2/2013, é de que o Poder Publico pode celebrar contrato com Oscip para execugao

de programas ou projetos governamentais, caracterizados ou ndo como servigos

publicos nao exclusivos do Estado.

Contudo, a atuagdo da organizagcao deve ser exclusivamente para
complementar as atividades ja implementadas pelo ente publico, devendo ser
comprovado que as disponibilidades estruturais do 6rgdo sao insuficientes ou nao

podem ser ampliadas para garantir a prestagao do servigo a populagao.

Ocorre que as atividades realizadas pelos contratados da Oscip sao
inerentes as categorias de profissionais ja estabelecidas na estrutura administrativa

do Municipio, ndo caracterizando complementariedade as atividades desenvolvidas.

A Lei n.° 6.191/2017, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001) e pela Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979), dispde

sobre a regularizagado de edificacbes e loteamentos em desconformidade com a

Pagina 19 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EOZKFX.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

legislacado urbanistica, visando a promogao da fung¢ao social da propriedade e da

cidade.

Embora seja uma questdo de relevante interesse publico, a
regularizacdo de loteamentos irregulares ndo se configura como uma necessidade
temporaria. A ocupacéo irregular do solo urbano, infelizmente, apresenta-se como um
problema persistente, demandando do poder publico municipal a ado¢gao de medidas

permanentes e eficazes para combaté-la.

Nesse contexto, o Plano Diretor do Municipio assume papel crucial ao
estabelecer diretrizes urbanisticas claras e efetivas, com o objetivo de coibir o
surgimento de novos loteamentos irregulares e garantir o cumprimento da fungao
social da propriedade, evitando a proliferacdo de assentamentos precarios e

assegurando o desenvolvimento urbano ordenado.

Uma vez ilegal a terceirizagao dessas atividades, torna-se necessaria a

inclusao das respectivas despesas no computo de gastos de pessoas do Municipio.

Percebe-se, aqui, uma clara ofensa ao principio constitucional do

concurso publico, previsto no art. 37, inciso |l, da CRFB/1988.

Sendo assim, em consonancia com o MPC, entendo pela manutengao

da irregularidade KB10, subitem 5.1.

Encerrado o exame da materialidade das irregularidades, no que se
refere a responsabilidade, cumpre salientar que todas elas foram imputadas
exclusivamente ao Secretario da Pasta, sem considerar que o processo administrativo
de contratagcao envolveu diversas fases e a atuacdo de outros agentes e setores
competentes, a exemplo da solicitacdo constante da Cl n.° 064/2017, assinada pelo

Diretor Administrativo Carlos Caetano.

Ademais, considerando o lapso temporal transcorrido e a inexisténcia de
indicios de dano ao erario apontados pela Secex, entendo que, em substituicdo a
aplicagcao da multa proposta pelo Ministério Publico de Contas, mostra-se suficiente a
expedicdo de determinagdes e recomendacbes a atual gestdo, com vistas ao

aprimoramento dos procedimentos administrativos.
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Nesse sentido, saliento ainda que a aplicagdo da pena de inabilitagdo
para o exercicio de cargo ou fungao de confianga possui carater excepcional, devendo
ser reservada para situacbes graves que extrapolem a mera irregularidade

administrativa.

Por fim, no que concerne aos memoriais finais e a documentagao
apresentados posteriormente pelo ex-Secretario Municipal da SMADES, constata-se
que eles reiteram as teses ja examinadas ao longo da instru¢ao processual e, portanto,
nao constituem elementos novos capazes de sanar as irregularidades anteriormente

constatadas.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante do exposto, com fundamento no art. 200, do RITCE/MT, acolho em
parte os Pareceres n.° 4.096/2024 e n.° 1.134/2025, de lavra do Procurador de Contas

Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de:

I) julgar parcialmente procedente a Representacdo de Natureza
Interna, em razdo da manutengao das irregularidades GB01, item 1.2; GB13; GB17;
JB06 e KB10, de responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego, ex-Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiab3;

Il) considerar sanado o subitem 1.1 da irregularidade GB01, sob
responsabilidade do Sr. Juares Silveira Samaniego, ex-Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiab3;

lll) com fundamento no art. 22, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
269, de 22 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - LOTCE/MT), determinar a atual gestdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano que:

a) observe as disposi¢des da Lei n.° 9.790/99, para celebragao de termo
de parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

b) observe os valores contidos nas regras previstas na Lei n.°
14.133/2021 e na Lei municipal n.° 6.183/2017 para as hipoteses de contratacéo direta;

c) observe as regras constantes na Lei Complementar Municipal n.°
29/1997 para aplicacéo dos valores do FUMDUR,;
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IV) nos termos do art. 22, inciso |, da LOTCE/MT, pela recomendacao,
a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano que
avalie a necessidade de realizagdo de concurso publico para suprir as caréncias do
orgao, nos termos do art. 37, inciso |l, da CRFB/1988.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 8 de outubro de 2025.

(assinatura digital)?°
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

20 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei 11.419/2006 e da Resolu¢do Normativa 9/2012 do TCE/MT.
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