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PROTOCOLO 217.328/2019

PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTES E LAZER -
SECEL

ISNET(I,‘ELTBIIEI§§2I%O SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - SEDUC

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

GESTOR ALLAN KARDEC PINTO ACOSTA BENITEZ

RELATOR CONS. SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

EQUIPE TECNICA BELIZIA BRITO DE ALMEIDA

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1 INTRODUGAO

Em atendimento a Ordem de Servigo n°® 11840/2020, emitida em 02/12/2020,
foi elaborado o presente relatério técnico conclusivo da Tomada de Contas Especial n°
658.021/2017.

O processo de Tomada de Contas Especial (TCE) refere-se ao Termo de
Convénio n° 077/2011/SEEL/FUNDED-MT, de 06/09/2011 (p. 29-33 do doc. digital
163.059/2019), celebrado entre o Fundo de Desenvolvimento Esportivo do Estado de Mato
Grosso FUNDED/MT e a Federacdo Mato-grossense de Futebol - FMF, no valor de
R$ 534.600,00 (data do fato), tendo sido recebido o valor de R$ 486.000,00 para a

execugao do “V Campeonato Estadual de Selecbées Amadoras/2011”.

Destaca-se que o convenente devolveu a quantia de R$ 4.844,08 (quatro mil
oitocentos e quarenta e quatro reais e oito centavos), conforme documento digital n°
161716/2019, pagina 144. Além disso, houve o recebimento de rendimentos de aplicagcao

financeira, nos seguintes termos:

D TTT T o mawmewawasa MR WML M AW T LA WL LW LA

Valor liberado pela Concedente

Despesas Executadas no periodo gﬁ :ggg;]g’gg
Valor da Contra Partida Ndo Financeira RS 48-600’00
Valor Aplicacio financeira RS$ 1.354’08
‘Saldo devolvi@a (Sefaz F1.54) 4.844’08

Doc. Digital 161716/2019, p. 144.
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Dessa forma, o valor considerado para fins de possivel responsabilizagdo no
relatorio técnico preliminar foi de R$ 482.510,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil

quinhentos e dez reais).

2 MENSURACAO DO ALCANCE DA FISCALIZACAO
2.1 Volume de Recursos Fiscalizados

A sistematica de identificacdo e registro do volume de recursos fiscalizados
(VRF) foi instituida neste Tribunal de Contas por meio da Resolu¢gdo Normativa n° 09/2013,
tendo o seu conceito delimitado pelo art. 29, inciso Il, do referido ato normativo, que assim

dispde, in verbis:

Art. 2°, Para os fins do disposto nesta Resolu¢do Normativa, considera-se:

(.)

Il - volume dos recursos fiscalizados: valor nominal total dos atos efetivamente fiscalizados
pelo TCE/MT;

Nessa perspectiva, o volume de recursos fiscalizados refere-se ao valor do
dano em apuragdo que, no presente caso, corresponde a R$ 482.510,00 (data do fato),
seguem os calculos de atualizagdo, realizados com base nos coeficientes de corregéo
monetaria, aplicaveis aos débitos fiscais previstos na Portaria n° 201/2020-SEFAZ,
corrigidos até 30/11/2020:

Valor a ser ressarcido: R$ 482.510,00°

Data da ocorréncia: 22/09/2011 - NOB n. 15601.0001.11.02881-6, em
22/09/2011 (fl. 41 do doc. digital 163.059/2019)

Corregcao monetaria: R$ 482.510,00 x 1,8633 = R$ 899.060,88

2.2 Beneficios da Fiscalizagao

Nao ha beneficios financeiros nesta agcao de controle. Nao obstante, espera-

se que haja melhoria da gestao de recursos descentralizados pela atuagao deste Tribunal.

! Considerando os rendimentos de aplicagdes financeiras e descontando-se os valores devolvidos pelo
convenente Doc. Digital 161716/2019, p. 144.
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2.3 Apuracao do valor de algada definido pela Resolugao Normativa n° 27/2017 - TP

para instauracao da TCE

Por forga da disciplina contida no art. 7°, inciso |, da Resolugdo Normativa n°®
24/2014 — TP, alterada pela Resolugdo Normativa n® 27/2017- TP, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial quando o valor do débito atualizado
monetariamente for inferior ao montante definido por este Tribunal de Contas (atualmente
esse valor € de R$ 50.000,00).

No caso da presente TCE, o valor do débito apurado, -corrigido
monetariamente (referéncia novembro/2020), atingiu o montante de R$ 899.060,88,
conforme célculo demonstrando em outro topico, razéo pela qual a instauracéo da presente

TCE constituiu-se medida obrigatoria.

3 BREVE HISTORICO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE

O processo de Tomada de Contas Especial (TCE) refere-se ao Termo de
Convénio n° 077/2011/FUNDED-MT, firmado em 06/09/2011 (p. 29-33 do doc. digital
163.059/2019) entre o Fundo de Desenvolvimento Esportivo do Estado de Mato Grosso
FUNDED/MT e a Federagdo Mato-grossense de Futebol - FMF. O término de vigéncia

ocorreu em 10/05/2012, apés prorrogagao.

O objeto do ajuste foi o custeio de material esportivo, premiagao, alimentagao
e transporte das equipes participantes "V Campeonato Estadual de Selegbes
Amadoras/2011", tendo sido repassado o valor de R$ 486.000,00 em parcela Unica no dia
22/09/2011 (conforme NOB n. 15601.0001.11.02881-6, fl. 41 do doc. digital 163.059/2019),
além da contrapartida nao-financeira no valor de R$ 48.600,00 (quarenta e oito mil e

seiscentos reais) pela Federagao Mato-grossense de Futebol.

Oportuno destacar que houve o recebimento de rendimentos decorrentes de
aplicagdo dos recursos financeiros no valor de R$ 1.351,08. Também houve a devolugao
de parte do valor recebido pelo conventente (Documento Digital n°® 161716/2019, pagina
144). Desse modo, considera-se o valor de R$ 482.510,00 (quatrocentos e oitenta e dois

mil quinhentos e dez reais) para fins de responsabilizacao.
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Valor liberado pelo Concedente R$ 486.000,00
Despesas executadas no periodo R$ 482.510,00
Valor da contrapartida ndo-finceira R$ 48.600,00
Valor recebido de aplicacao financeira R$ 1.354,08
Saldo devolvido R$ 4.844,08

Fonte: Doc. Digital 161716/2019, p. 144.

O extrato do Termo de Convénio n° 077/2011 foi publicado no Diario Oficial do
Estado no dia 13/09/2011 (doc. digital 163.059/2019, p. 36) e a prestacédo de contas final

deveria ter sido apresentada em até trinta dias apos a data final, ou seja, até 09/06/2012.

A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Portaria n°
501/2017/Seduc/MT (doc. digital 161.709/2019, p. 2), publicada no Diario Oficial do Estado
- DOE/MT de 05/12/2017, tendo sido instituida comissao para apurar possiveis
irregularidades nas prestagdes de contas do Termo de Convénio n° 077/2011/FUNDED/MT.

A comisséo elaborou relatério, em 10/05/2019 (doc. digital 161.716/2019, p.
172-179), e concluiu pela existéncia de irregularidades tendo em vista a ndo apresentagao

de 3 (trés) orcamentos para as despesas.

Concluiu a comissdo que a auséncia dos documentos acima comprometeu a
prestacdo de contas, dando ensejo ao dano erdrio no valor total de R$ 534.600,00
(quinhentos e trinta e quatro mil e seiscentos reais) e estabeleceu que tal montante deve
ser devolvido aos cofres estaduais, de modo solidario, pelos senhores Carlos Orione -
Presidente da Federagdo Mato-grossense de Futebol a época e pela Federacdo Mato-

grossense de Futebol.

O Sr. Carlos Orione, falecido durante o curso do processo, € representado
pelo inventariante no Processo de Espdlio, Sr. Eduino José de Macedo Orione (doc. digital
161.709/2019, p. 32). Além dele, o Sr. Aron Dresch, presidente da Federacdo Mato-
grossense de Futebol, foi notificado para pagar o valor apurado ou apresentar defesa
escrita (doc. digital 161.709/2019, p. 9).

O Sr. Eduino José Macedo Orione protocolou defesa (doc. digital
161.709/2019, p. 79 a 102) a fim de tentar sanar as impropriedades apontadas. Do mesmo
modo, a Federacdo Mato-grossense de Futebol também apresentou documentos (doc.
digital 161.709/2019, p. 117 a 132).
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As defesas foram encaminhadas para analise técnica, que concluiu,
preliminarmente, pela irregularidade na prestagao de contas (doc. digital 161.709/2019, p.

48-61), tendo em vista a ndo-realizacdo de cotacédo de precos com trés fornecedores ou

prestadores de servicos, conforme determina o §§1°, 2° e 3° do art. 23 da Instrugao

Normativa Conjunta n° 03/2009, entdo em vigor, nos seguintes termos:

Art. 23 (...)

§1° Na aquisigéo direta de produtos e servigos de valor inferior a 10% (dez por
cento) do limite da Carta Convite, estabelecido na alinea "a", do inciso Il do artigo
23 da Lein®8.666/93 o Convenente devera fazer a Cotagdo de Pre¢cos no mercado
com orgamento de pelo menos trés (03) fornecedores.

§2° Quando o Convenente for Entidade Privada sem Fins Lucrativos, a aquisi¢cdo
de produtos e servigos de terceiros, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, podera ser substituida por cotagao prévia de pregos
do mercado.

3° Para realizacdo da Cotacdo de Pregcos o Convenente devera executar os
sequintes procedimentos;

| - elaborar a Solicitagdo de Orgcamento para Cotacdo de Pregos no SIGCon;

Il - descrever o objeto a ser contratado de forma completa e detalhada, e em
conformidade com o Plano de Trabalho, classificando o tipo de objeto em servigos
ou produtos;

11 - especificar todos os itens a adquirir, com as respectivas unidades de medidas
e quantidades;

IV - enviar a Solicitacdo de Orgcamento para Cotacdo de Precos a trés (03)
fornecedores ou prestadores de servigos, estabelecendo prazo maximo de cinco
(05) dias para entrega dos orgcamentos;

V - verificar se os produtos ou servigos orgados pelos fornecedores ou prestadores
de servigos sdo compativeis com as especificagbes técnicas e funcionais previstas
na Solicitagdo de Orgcamento;

VI - registrar no SIGCon os orcamentos apresentados, informando o nome do
fornecedor ou prestador de servico, CNPJ/CPF, endereco, telefone, email e site
se houver, e o prego unitario de cada item solicitado;

O parecer de analise financeira (doc. digital 161.716/2019, p. 144), elaborado
pela Coordenadoria de Convénio e Prestacao de Contas e homologado pela Secretaria
Adjunta de Gestao Financeira e Convénios da Educagao concluiu pela reprovacado da
prestagcao de contas, tendo em vista a falta de cotagao financeira, conforme exige o art. 23,
§§ 1° e 2° da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 003/2009, transcritos
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acima.

Em decorréncia das alteracdes na estrutura administrativa do Estado trazidas
pela Lei Complementar n° 612 de 28.01.2019, as atribui¢des e competéncias relativas ao
esporte e lazer foram transferidas da Seduc para a Secretaria de Estado de Cultura,
Esportes e Lazer - Secel. Sendo assim, a tomada de contas em apreco foi encaminhada
para a Secel, conforme Portaria n° 186/2019/SEDUC/MT (doc. digital 161.716/2019, p. 154
e 155).

Foi instituida nova Comissido de Tomada de Contas, conforme Portaria n°
010/2019/SECEL/MT, publicada em 11/03/2019 (doc. digital 161.716/2019, p. 164), que foi
responsavel pela elaboragcédo do Relatdrio de Defesa (doc. digital 161.716/2019, p. 172-179)

e que concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, uma vez que ndo houve a apresentacao

de 03 (trés) orcamentos para contratacdo de bens ou servicos.

As condutas acima descumprem o Termo de Convénio n° 77/2011, nas

seguintes alineas do paragrafo segundo da Clausula Quinta:

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES ENTRE AS PARTES

(...)
PARAGRAFO SEGUNDO - O CONVENENTE SE COMPROMETE

(...)

XV - Realizar a cotagéo de precos das despesas constantes do plano de trabalho
referentes a execug¢do do objeto, para aquisicdo de materiais e/ou contratagcao de
servigos, comprovando tal providéncia mediante apresentagao de, no minimo, 03
(trés) propostas validas, sendo tais propostas datadas, assinadas e em papel
timbrado dos fornecedores interessados, na forma do art. 23 da INC 03/2009.

Desse modo, a comissao estabeleceu o valor do dano em R$ 534.600,00, que

corrigidos pelo IPCA alcangou o montante de R$ 829.538,82.

Apos, os autos foram encaminhados a Controladoria Geral do Estado de Mato
Grosso - CGE/MT que, por meio do Parecer de Auditoria n°® 0575/2019 (doc. digital
161.716/2019, p. 198-202), entendeu ter ocorrido dano ao erario no valor de R$ 534.600,00.
Defendeu, contudo, que o débito deve ser atualizado nos termos previstos no inciso XVII
do artigo 14 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, vigente
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a época da liberacao dos recursos.

No entanto, verificou-se que do montante de R$ 48.600,00 (quarenta e oito
mil e seiscentos) se refere a contrapartida ndo-financeira, conforme Clausula Segunda, item
Il do Termo de Convénio n. 77/2011/SEEL/FUNDED (doc. digital 163.059/2019, p. 16-20).
Desse modo, a equipe técnica entendeu nao ser cabivel a inclusdo desse valor no montante

a ser ressarcido pelos responsaveis, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

Além disso, o relatério técnico preliminar apontou que houve o recebimento
de rendimentos de aplicagdo dos recursos e devolucdo de uma parte dos recursos
recebidos, devendo ser considerado, para fins de responsabilizacdo, caso os responsaveis
nao comprovassem a correta utilizacdo dos recursos publicos, o montante de
R$ 482.510,00, a ser reajustada a partir de 22/09/2011, data do desembolso realizado.

Desse modo, foi apresentado o seguinte achado no relatério preliminar,

resultante da analise feita da presente Tomada de Contas Especial:

Resumo

Titulo do achado e | Nao comprovacgao da correta aplicagdo dos recursos transferidos por meio do Termo
caddigo da | de Convénio n® 077/2011 ante a auséncia de orgamento para cotagdo de pregos de

classificagdo da | 03 (trés) fornecedores ou prestadores de servigo, contrariando os termos do Termo

irregularidade de Convénio n® 077/2011 e a Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n°
003/2009. (IB03).

Critérios de | Instrugao Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e Termo de Convénio

auditoria n°® 079/2011 (Clausula Quinta, Paragrafo 2°, incisos XV).

Evidéncias Processo de Tomada de Contas Especial instaurado no ambito da Seduc (docs.
digitais n® 161709, 161710, 161711, 161712, 161713 e 161714/2019).

Causas Omisséao do dever de prestar contas

Efeitos reais e | Dano ao erario

potenciais
R$ 482.510,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil quinhentos e dez reais) - valor
nominal dos recursos transferidos pela Seduc por meio do Termo de Convénio n°
077/2011, a serem atualizados monetariamente desde a data dos desembolsos até
Valor do dano a data do efetivo recolhimento ao erario (art. 13 da Resolugdo Normativa TCE/MT n°

24/2014), descontando-se os valores devolvidos pelo convenente (R$ 4.844,08) e
acrescentando os rendimentos de aplicagéo financeira (R$ 1.354,08).
Desembolso realizado: 22/09/2011
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NOB: n°. 15601.0001.11.02881-6, em 22/09/2011 (fl. 41 do doc. digital
163.059/2019)
Valor: 486.000,00

Responsabilizagao

e Federagido Mato-grossense de Futebol - FMF
Responsaveis e Eduino José de Macedo Orione, representante do espdlio do Sr. Carlos
Orione, presidente da FMF na ocasiao.

Omisséo no dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos
Descrigao da | por meio do Termo de Convénio n° 077/2011, contrariando a clausula 52 do referido
conduta termo, bem como da Instru¢do Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009,

quando deveria, na condi¢ao de proponente, adotar tal medida.

Nexo de | A omisséo no dever de demonstrar a boa e regular aplicagao dos recursos do termo

Causalidade de convénio resultou em irregularidades ensejadoras de dano ao erario.

Apds, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator que determinou

a citacado dos responsaveis.

Os citados protocolaram defesa (documento digital n® 206415/2020 defesa do
representante do Espdlio do Sr. Carlos Orione e documento digital n°® 254042/2020, defesa
da FMF).

Apo6s os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de

Educacao e Seguranga Publica.

E o breve relato dos autos.

4 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

De inicio, observa-se que as irregularidades tratadas nestes autos envolvem
matéria de competéncia desta Corte de Contas, conforme preconiza a Constituicao
Estadual de Mato Grosso e a Lei Organica do TCE-MT.

Em observancia ao art. 7°, inciso |l, da Resolugao Normativa TCE-MT 24/2014
— TP, constata-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador
sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
competente, uma vez que a data provavel da ocorréncia do dano ocorreu em 22/09/2011

(crédito dos recursos publicos em conta bancaria), e a convenente foi notificada sobre a
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irregularidade pela autoridade administrativa competente em 16/08/2016 (documento digital
163090/2019, fl. 80).

Ademais, o valor atualizado do débito apurado na fase interna pelo tomador é
de R$ 482.510,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil quinhentos e dez reais), portanto
superior ao limite minimo de R$ 50.000,00, na forma estabelecida no art. 7°, inciso |, da
Resolugcdo Normativa TCE-MT 24/2014 — TP, modificada pela Resolu¢gdo Normativa TCE-
MT 27/2017.

Assim, inexistem o&bices preliminares que impegam o prosseguimento desta

tomada de contas especial com a devida instrugcao e apreciagao pelo Tribunal.

5 EXAME DE MERITO
5.1 Do resumo das defesas

Para exame do mérito, sera apresentada a sintese dos argumentos das
defesas e, por fim, a andlise das alegagbes da defesa e a conclusao da equipe técnica,

conforme segue.

a) Sr. Eduino José de Macedo Orione, representante do espoélio do Sr. Carlos
Orione, presidente da FMF na ocasiao (documento digital 206415/2020)

Inicialmente, a defesa alega que o Sr. Carlos Orione protocolou a prestagao
de contas do Convénio n° 077/2011, em 24/06/2013, e que, somente em abril de 2016,
quase trés anos depois, o Estado notificou o entdo presidente para regularizacédo das

pendéncias na prestagao de contas.

Na época da notificacdo, o defendente afirma que o Sr. Carlos Orione ja havia
renunciado ao cargo e, portanto, a iniciativa de regularizagdo da prestacédo de contas

ocorreu por outro presidente da FMF.

Argumenta que houve omissao do Estado para instaurar a tomada de contas
especial, pois, segundo a defesa, o 6rgao repassador do recurso tem prazo de 120 (cento
e vinte) dias para instaurar tomada de contas especial e que o prazo teria inicio da data do
fato (prestagédo de contas que ocorrera em junho de 2013), mas que s6 ocorrera em julho
de 2018.
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Relata que o espdlio ndo tem acesso aos documentos relativos ao Convénio
n° 077/2011 e que buscou, sem sucesso, a Federagdo Mato-grossense requerendo copias

dos autos.

Afirma que os documentos exigidos pelo artigo 65, da Instrugcdo Normativa

Conjunta n® 01/2015, e no Convénio em aprego foram obedecidas.

Além disso, argumenta que o “V Campeonato Estadual de Selegdes
Amadoras de 2011” foi realizado com a participacdo de 103 times intermunicipais de Mato
Grosso, podendo ser comprovado, segundo o defendente, por meio de matérias publicadas

na imprensa.

Destaca que o evento nao teria sido gerido apenas pela Federagdo, mas

também pelo gestor da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer, Sr. Hélio Machado.

Quanto a realizacdo de cotagao de precos, informa que as notas fiscais
apresentadas no processo sao referentes, em sua maioria, a despesas com alimentacgao e
transporte intermunicipal para os participantes do V Campeonato de Selegdes
Amadoras/2011.

Esclarece que os valores gastos com alimentagdo sofreram uma variagao
quase irriséria nas notas fiscais apresentadas, o que demonstraria que os valores pagos
refletem o valor de mercado, suprindo, assim, a caréncia da cotagao de preco. Indica que

0 mesmo ocorreu com o servigo de transporte prestado.

Informa que, ao comparar os valores pagos por todos os times, identifica-se
uma variacao infima entre as notas fiscais, indicando que os valores pagos pelo servigo de

transporte também observaram o valor de mercado.

E, assim sendo, argumenta que a auséncia da pesquisa de preg¢os nao teria
causado prejuizos aos cofres publicos. Ademais, advoga a tese de que se trata de

irregularidade formal.

Finaliza a defesa afirmando que nao houve lesdao ao erario ou desvio de
finalidade do objeto do convénio, motivo pelo qual requer: a) o recebimento da defesa e dos

documentos que a integram; b) arquivamento dos autos pelo desenvolvimento irregular do
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processo; ¢) que as contas do Convénio n°® 77/2011 sejam julgadas regulares; d) a exclusao
do espoalio do Sr. Carlos Orione, considerando a falta de acesso as documentagdes junto a
FMF.

Da analise da defesa do inventariante do espdlio do Sr. Carlos Orione

De inicio, a defesa pugnou pelo arquivamento dos autos alegando demora
excessiva do Estado em apurar as irregularidades na prestagdo de contas do Convénio n°
77/2019. Afirma que as contas foram prestadas em junho de 2013, mas sé houve a

notificagcdo dos interessados acerca das irregularidades em abril de 2016.

Conforme ja analisado anteriormente, os pressupostos de constituicéo e de
desenvolvimento valido e regular do processo foram observados. De acordo com o artigo
205 do Cddigo Civil, a prescrigao ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado

prazo menor.

Esse é o entendimento pacifico deste Tribunal de Contas, conforme

Resolugcao de Consulta 07/2018, in verbis:

Processos de Controle Externo. Prescricdo da pretensdo punitiva. Prazo. Marco

inicial. Interrupg¢do. Suspensao.

1) Na auséncia de legislagdo estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma
lei nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensdo punitiva
nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao
prazo geral de prescrig¢ao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, a saber 10 (dez) anos.
2) O marco inicial da prescrigcado é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada,
nos termos do art. 189 do Cédigo Civil. 3) A prescrigéo é interrompida pelo ato que
ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo
Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citagdo, a audiéncia ou oitiva da
parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a
suspenséo da prescrigéo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum
fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestagbes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no
periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega
contendo o fato novo e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia. 5)

A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio, independentemente de
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alegagéo da parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicagdo das sanc¢bes
previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagao correlata. 6) A prescrigdo ocorre
apenas quanto a pretenséo punitiva, pela aplicagdo de multas e outras sangbes, ndo

alcangando a imputagéo de débito.

Verifica-se que ndo se passaram 10 anos da irregularidade apontada pela
Comissao que processou a Tomada de Contas, de forma que n&do ha que se falar em
arquivamento do feito, visto que todos os pressupostos de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular do processo foram observados.

No que tange a conduta apontada de “omissédo no dever de comprovar a boa
e regular aplicagdo dos recursos recebidos por meio do Termo de Convénio n°® 077/2011,
contrariando a clausula 52 do referido termo, bem como da Instrugdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009, quando deveria, na condicdo de proponente, adotar tal

medida.”, verifica-se que nao foram encaminhados orcamentos de pesquisa de preco.

Em relagdo a auséncia dos orcamentos na prestagcao de contas, conforme
exige o §1° do art. 23 da Instru¢do Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e a
Clausula Quinta, Paragrafo 2°, incisos XV do Termo de Convénio n° 079/2011, o defendente
argumenta que se trata de irregularidade formal e que n&o houve prejuizo aos cofres
publicos, vez que os precos dos produtos adquiridos ndo apresentaram variagdes

significativas de um municipio para outro.

Observa-se que o defendente ndo cumpriu com a obrigagao de apresentar os
orgcamentos realizados quando da prestacéo de contas, conforme estabelecem as normas
acima transcritas, dando ensejo a aplicacdo de penalidades, a critério do Conselheiro

Relator.

Quanto a devolugao dos recursos recebidos aos cofres publicos, verifica-se
que nao foram apontados quaisquer prejuizos aos cofres publicos pela Federacgao

Matogrossense de Futebol.

Pela documentagdo encaminhada, entende-se que houve comprovacgao da
realizacdo dos jogos por meio de matérias jornalisticas (doc. digital n°® 206415/2020,

paginas 15 a 21).
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Foi apontado pela Comissdo de Tomada de Contas dano de R$ 482.510,00
(valor sem atualizagdo monetaria) em decorréncia de auséncia de cotagao de pregos para
realizacdo de despesas referentes ao V Campeonato de Selecbes Amadoras/2011.
Contudo, entende-se que houve a prestagido dos servigos, ndo tendo sido apontado dano
ao erario, somente falha de natureza formal, acatando, dessa maneira, os argumentos das

defesas apresentadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso dispde que
a obrigagado de restituigdo ao erario sé € cabivel quando inexistir nexo causal entre os
desembolsos e a despesa realizada (Resolugéo de Consulta n® 04/2015 — Tribunal Pleno)
— 0 que nao € o caso deste processo de Tomada de Contas Especial, ja que a reprovagao
das contas se deu exclusivamente por auséncia de cotagdo de precgos, ou seja, por falha

de natureza formal.

Conforme previsto no art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT, “havendo
impropriedades ou falhas de natureza formal que nao resulte dano ao erario ou a execugao
do programa, ato ou gestdo”, as contas deverao ser julgadas regulares com recomenda-

¢bes ou determinacdes. E o teor do citado dispositivo e paragrafos:

Art. 193. As contas serdo julgadas regulares com recomendag¢bes e ou determinagbes
legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal

de que ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao

§ 1° Na hipdétese de contas julgadas regulares com recomendacdes e sem aplicagao de
multa, sera dada quitagdo ao responsavel, com o alerta, a ele ou a quem lhe houver suce-
dido, de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

§ 2° No caso de contas julgadas regulares com recomendagées e ou determinagéo legal
de recolhimento de multa, a quitagdo ao responsavel sera dada somente depois do paga-

mento integral da mesma, mantendo-se o alerta previsto no paragrafo anterior.

§ 3° Havendo autorizagdo do Presidente do Tribunal para o parcelamento da multa, a
quitacdo sera verificada mensalmente mediante a constatacdo pela unidade competente

da reqularidade no pagamento das respectivas parcelas.
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Também pode ser lembrado que a auséncia de cotagdes de pregos nao signi-
fica que se deixou de realizar a aplicagdo dos recursos no objeto pactuado. Acerca do tema,

cabe colacionar o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A auséncia de regular procedimento licitatério, por si s6, nao é suficiente para a
imputagao de débito em relagdo a recursos de convénio, pois nao afasta a possibi-
lidade de que tenham sido aplicados no objeto pactuado. Para que haja imputagao
de débito deve estar caracterizado o prejuizo, mesmo que decorra de presungcao
legal. Para se caracterizar o prejuizo, é imprescindivel a existéncia de investigagdo que

demonstre a diminuigédo indevida do patrimbnio da Administragéao.

(Acorddo 912/2014-Plenério, REL. BENJAMIN ZYMLER. Data da sesséo: 9/4/2014) (sem

destaques no original).

Pelo exposto, entende-se que a exigéncia de ressarcimento ao erario quando
houve a prestagao do servico € ilegal e ocasiona enriquecimento ilicito do Estado, conforme

vem se posicionando o Superior Tribunal de Justica (STJ):

(...) RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO NAO COMPROVADO. SER-
VICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. (...) 2. Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Superior Tribunal de Justica, o pedido de ressarcimento ao erario
reclama a comprovagao de lesao efetiva ao patriménio publico, ndo
sendo possivel caracterizar o dano por mera presungao. 3. Nos casos em
que se discute a regularidade de procedimento licitatério, a jurispru-
déncia desta Corte de Justica tem ponderado que nao cabe exigir a
devolugao integral dos valores recebidos por servigos efetivamente
prestados, ainda que derivada de contratagao ilegal, sob pena de en-
riguecimento ilicito da Administragao Publica. (STJ — Agint no REsp:
1451163 PR 2014/0091297-1, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 5/6/2018, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJe
11/6/2018) (sem destaques no original).

Outro aspecto que deve ser levado em consideracéao é o fato de o responsavel

pela gestdo do convénio, Sr. Carlos Orione, ter falecido em novembro de 2016, conforme
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informacgdes contidas no processo e também divulgadas nos jornais locais?.

Sobre esse aspecto, cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido decidiu
que as consequéncias juridicas sancionatorias sdo exclusivas do gestor, ndo se transfe-

rindo aos sucessores do falecido dada sua natureza personalissima. Veja:

Quando o falecimento do responsavel ocorre apés a apresentagado da defesa, considera-
se valida a citagdo e satisfeito o principio do contraditério e ampla defesa, sem prejuizos
a validade do julgamento das contas do falecido. O espdlio ou os sucessores, caso tenha
havido a partilha, passam a ocupar a posi¢do do de cujus no processo de tomada de con-
tas especial, respondendo pelo ressarcimento do dano ao erario, de natureza indenizatoria,
até o limite do patriménio transferido. As consequéncias juridicas sancionatérias, no
entanto, sao exclusivas do gestor, ndao se transferindo aos sucessores do falecido
dada sua natureza personalissima. Acérddo 3088/2019-Segunda Cédmara TCU - Relator:
Aroldo Cedraz

Desse modo, entende-se que nao é cabivel aplicacdo de multa ao espdlio do

Sr. Carlos Orione.

Sugere-se, portanto, que a irregularidade atribuida ao espdlio do Sr. Carlos
Orione seja considerada parcialmente mantida, mas sem aplicagdo de multa, em virtude de

sua natureza personalissima.
b) Da manifestagcdo da defesa da Federagao Matogrossense de Futebol

Na manifestacdo, ha indicacdo de que, atualmente, a Federagcao
Matogrossense de futebol é presidida por Aron Dresch. Informa que o novo presidente vem
buscando regularizar as questdes juridicas e burocraticas e que a inadimpléncia da FMF

vem trazendo prejuizo incomensuravel aos trabalhos.

Na manifestacao, solicita que os efeitos do eventual julgamento irregular das

contas n&o recaiam sobre a atual gestdao da FMF.

Sobre a execucao da despesa, destaca que nao foi questionada, em momento

algum, a realizagcdo do campeonato.

2 http://olharesportivo.com.br/noticia/carlos-orione-falece-aos-79-anos-de-idade/8472
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Frisa que ha diversas noticias da época demonstrando a ocorréncia do

campeonato, conforme consta:

e Disputa final do Campeonato Estadual de Sele¢des Amadoras sera domingo, de

14/12/2011, constante no website Coisa de Mato Grosso (Link de Acesso)

e Chapada dos Guimaraes vence 5° Campeonato Estadual de Selecbées Amadoras,
de 19/12/2011, constante no website Olhar Direto (Link de Acesso)

e Chapada é campea estadual de futebol amador, de 19/12/2011, constante no website

S6 Noticias (Link de Acesso)

Ressalta que o ponto central da tomada de contas é a auséncia de cotagcao
de pregos com, no minimo, 3 (trés) propostas. Este fato, segundo o relatério preliminar,
ensejaria irregularidade na prestagao de contas, com consequente devolugao integral de

recursos.

Destaca que nao é possivel afirmar, considerando que o objeto do convénio

foi executado, que todos os valores foram irregularmente despendidos.

Ainda, frisa que as falhas apontadas se referem exclusiva e diretamente a
antiga gestdo da FMF, que, atualmente, ndo deveria sofrer os efeitos de tdo grave

condenacéo, ou seja, integral devolugéo de recursos.

Por essa razao, solicita que as contas da FMF sejam julgadas regulares e que,
alternativamente, caso nédo sejam entendidas como regulares, que seja extinto o feito em

relacdo a FMF, devendo o feito prosseguir em desfavor dos antigos dirigentes.

Ainda, solicita que as notificacbes sejam realizadas em nome de Mauricio
Magalhaes Faria Neto, OAB/MT n° 15.436, advogado constituido.

Da analise da defesa do Federagdao Matogrossense de Futebol - FMF

Em relagdo a conduta apontada no relatorio preliminar, qual seja: “omissao no
dever de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por meio do Termo
de Convénio n° 077/2011, contrariando a clausula 52 do referido termo, bem como da
Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009, quando deveria, na

condicao de proponente, adotar tal medida.”, verifica-se que houve encaminhamento de
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documentagéo saneando o apontamento.

Conforme destaca em sua manifestagdo, o ponto central da tomada de contas
€ a auséncia de cotacao de pregos com, no minimo, 3 (trés) propostas, conforme exigido
no §1° do art. 23 da Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e a

Clausula Quinta, Paragrafo 2°, incisos XV do Termo de Convénio n° 079/2011.

A Federagcdo Matogrossense de Futebol ndo apresentou documentacdo
demonstrando que houve cotacdo de precos relativas ao Convénio n°
077/2011/SEEL/FUNDED-MT. Destaca que a irregularidade apontada é de carater formal.

Ainda, entende-se o defendente ndo cumpriu com a obrigagédo de apresentar
os orcamentos realizados quando da prestacdo de contas, conforme estabelecem as
normas acima transcritas, dando ensejo a aplicagdo de penalidades, a critério do

Conselheiro Relator.

Quanto a devolugao dos recursos recebidos aos cofres publicos, acata-se a
alegacdo da defesa. Foi apontado pela Comissdo de Tomada de Contas dano de
R$ 482.510,00 (valor sem atualizagdo monetaria) em decorréncia de auséncia de cotagéo
de precos para realizacdo de despesas referentes ao V Campeonato de Selecdes
Amadoras/2011. Contudo, entende-se que houve a prestagado dos servigos, visto que a
execucgao da despesa néao foi questionada, tampouco houve questionamento em relagao a

realizagdo do campeonato.

Com isso, dado que nao foi apontado dano ao erario, somente falha de

natureza formal, acata-se, assim, os argumentos da defesa apresentados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso dispde que
a obrigacao de restituicado ao erario s6 é cabivel quando inexistir nexo causal entre os
desembolsos e a despesa realizada (Resolugéo de Consulta n° 04/2015 — Tribunal Pleno)
— 0 que nao é o caso deste processo de Tomada de Contas Especial, ja que a reprovacgao
das contas se deu exclusivamente por auséncia de cotagao de precgos, ou seja, por falha

de natureza formal.

Conforme previsto no art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT, “havendo
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impropriedades ou falhas de natureza formal que n&o resulte dano ao erario ou a execugao

do programa, ato ou gestdo”, as contas deverdo ser julgadas regulares com recomenda-

¢bes ou determinagdes. E o teor do citado dispositivo e paragrafos:

Art. 193. As contas serdo julgadas regulares com recomendagbes e ou determinagbes
legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal

de que ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao

§ 1° Na hipdétese de contas julgadas regulares com recomendag¢des e sem aplicagdo de
multa, sera dada quitagdo ao responsavel, com o alerta, a ele ou a quem lhe houver suce-
dido, de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a

irreqularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis.

§ 2° No caso de contas julgadas regulares com recomendagbes e ou determinag¢éo legal
de recolhimento de multa, a quitagcdo ao responsavel sera dada somente depois do paga-

mento integral da mesma, mantendo-se o alerta previsto no paragrafo anterior.

§ 3° Havendo autorizagdo do Presidente do Tribunal para o parcelamento da multa, a
quitagdo sera verificada mensalmente mediante a constatacdo pela unidade competente
da reqularidade no pagamento das respectivas parcelas.

Também pode ser lembrado que a auséncia de cotagdes de pregos nao signi-
fica que se deixou de realizar a aplicagdo dos recursos no objeto pactuado. Acerca do tema,

cabe colacionar o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A auséncia de regular procedimento licitatério, por si s6, ndo é suficiente para a
imputagao de débito em relagdo a recursos de convénio, pois nao afasta a possibi-
lidade de que tenham sido aplicados no objeto pactuado. Para que haja imputagao
de débito deve estar caracterizado o prejuizo, mesmo que decorra de presungao
legal. Para se caracterizar o prejuizo, é imprescindivel a existéncia de investigagdo que
demonstre a diminui¢do indevida do patriménio da Administragdo.

(Acordéao 912/2014-Plenario, REL. BENJAMIN ZYMLER. Data da sesséo: 9/4/2014) (sem

destaques no original).

Pelo exposto, entende-se que a exigéncia de ressarcimento ao erario quando
houve a prestacao do servico € ilegal e ocasiona enriquecimento ilicito do Estado, conforme

vem se posicionando o Superior Tribunal de Justiga (STJ):
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(...) RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO NAO COMPROVADO. SER-
VICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. (...) 2. Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Superior Tribunal de Justica, o pedido de ressarcimento ao erario
reclama a comprovacao de lesao efetiva ao patriménio publico, ndo
sendo possivel caracterizar o dano por mera presuncgao. 3. Nos casos em
que se discute a regularidade de procedimento licitatério, a jurispru-
déncia desta Corte de Justica tem ponderado que nao cabe exigir a
devolugao integral dos valores recebidos por servigos efetivamente
prestados, ainda que derivada de contratacao ilegal, sob pena de en-
riguecimento ilicito da Administragdo Publica. (STJ — Agint no REsp:
1451163 PR 2014/0091297-1, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 5/6/2018, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJe
11/6/2018) (sem destaques no original).

Contudo, o entendimento de que houve falha formal, ndo sendo cabivel a res-
tituicao dos valores dispendidos, ndo exime a Federagdo Matogrossense de Futebol de
pagamento de multa por omissao no dever de comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos recebidos por meio do Termo de Convénio n°® 077/2011, contrariando a clausula
52 do referido termo, bem como da Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n°

003/2009, quando deveria, na condi¢do de proponente, adotar tal medida.

Desse modo, resta parcialmente mantida a irregularidade atribuida a Federa-
¢ao Matogrossense de Futebol dado que ndo cumpriu com a obrigagdo de apresentar os
orgcamentos realizados quando da prestagao de contas, contrariando os termos do Termo
de Convénio n°077/2011 e a Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009.

(IB03), dando ensejo a aplicacédo de penalidades, a critério do Conselheiro Relator.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Pelo exposto, levando-se em consideracdo as informacdes e documentos

acostados nos autos, opina-se pelo saneamento parcial da irregularidade e opina-se por:

* julgar regular, a presente Tomada de Contas Especial, referente ao Termo
de Convénio n° 077/2011/SEEL/FUNDED-MT, com fundamento no art. 21 da Lei
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Complementar Estadual n°® 269/2007 c/c art. 193, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas, por ter ficado comprovada a execuc¢do do objeto do convénio;

» aplicar multa & Federacdo Mato-grossense de Futebol, em razédo da
inobservancia das regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres, com fundamento no artigo 193, § 2° c/c art. 286, inciso I, do Regimento Interno
do TCE/MT, no artigo 75, Ill da Lei Organica do TCE/MT e no artigo 3° da Resolucéo
Normativa 17/2016.

Nos autos, a Federacdo Matogrossense de Futebol solicita que sejam
realizadas comunicagbes em nome do seu advogado constituido (doc. digital n°
246867/2020), conforme segue:

Nome: Mauricio Magalh&es Faria Neto

Matricula: OAB/MT n° 15.436

Endereco: Av. Issac Povoas, 1.331, Edificio Mildo, 5° andar, sala 51, CEP:
78045-200, Cuiaba-MT.

Telefone: (65) 3027-7858/3027-5616

Email: contato@mauriciomagalhaes.adv.br

A qualificagado do inventariante do espdlio do sr. Carlos Orione (ex-Presidente

da Federagcdo Mato-grossense de Futebol):

Nome: Eduino José de Macedo Orione

CPF: 412.015.661-34

Endere¢o: Rua Brigadeiro Eduardo Gomes, n° 315, ap. 201, Ville Dijon,
Centro - Cuiaba MT. CEP 78045-350

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Educacgao e Seguranga Publica do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 15 de dezembro de 2020.

Assinatura digital
Belizia Brito de Almeida

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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Auditora Publica Externa
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