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1. Introducéo

Senhor Secretario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e no artigo 47, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 29, inciso XXIV, e
197 da Resolugdo 14, de 2 de outubro de 2007, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apresenta-se 0
Relatdrio Técnico de Defesa referente a aposentadoria do Sr. GEREMIAS DA SILVA FELIX , no cargo de Técnico
Judiciério, classe/nivel" D-XI ", lotado na TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO , no municipio
de CUIABA /MT.

2. Andlise de Defesa

Em analise técnica de Defesa foi constatada a seguinte irregularidade:

O servidor em questdo exerceu cargo em comissdo nos periodos de 28.7.1989 a
14.8.1994, 15.8.1994 a 18.11.1994, 19.12.1995 a 01.03.1999 10.12.2012 , a 02.04.2013,
no entanto, se tornou efetivo em 04.05.1990. Portanto, se considerarmos como data
inicial aquela em que o servidor tomou posse no concurso publico (04.05.1990),
este ndo faz jus aincorporacdo do cargo em comissdo, uma vez que apods 0 ingresso
em carater efetivo, exerceu apenas 04 anos, 06 meses e 14 dias ininterruptos em cargo
comissionado. Tendo exercido também, apenas 08 anos e 22 dias intercalados em cargo
comissionado.

Assim, torna-se necessario que o gestor do RPPS realize novo calculo dos proventos,
tomando como base a data em que o servidor foi aprovado no concurso publico, para fins
de identificacdo da regularidade de composi¢cdo, como proventos de beneficio
previdenciério, dos valores anteriormente pagos a titulo de incorporacéo.

Diante disso, sugeriu-se as seguintes diligéncias:

1. Concesséo de proventos de beneficio previdenciario contendo a incorporacao de
valores com base em tempo de cargo comissionado exercido antes da posse no
cargo de provimento efetivo e sem o atendimento aos critérios estabelecidos no
Enunciado Orientativo - Simula 004/2004.

2) Retificar o tempo em cargo comissionado, considerando a data de aprovag¢éo no
concurso publico como data inicial de contagem do direito aos valores incorporados,
em atendimento ao que preconiza o Enunciado Orientativo - Simula 004/2004.

3) Encaminhar os documentos comprobatérios da data de aprovagdo no concurso
publico; e

4) Inexistindo o direito a percepgdo dos valores incorporados, retificar a planilha de
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calculo, retirando do cdmputo dos proventos os valores incorporados erroneamente a
remuneracao do servidor.

RESPOSTA DO GESTOR:

O Sr. Gestor encaminhou defesa apresentada pela servidora, por intermédio da Associagcdo dos
Servidores do Poder Judiciario - ASPOJUD, relatando em sintese, que:

O artigo 45 da Lei 6.614/94 ndo exige que o servidor devesse ter exercido o cargo
em comissédo de forma concomitante ao cargo efetivo;

A efetividade é requisito tdo somente para requerer as vantagens do cargo em
comissdo. Além disso, apresentou jurisprudéncias, a fim de demonstrar
precedentes relacionados ao tema e, quanto a Sumula 004/2004 do TJ/MT,
ressalta que o enunciado nao imp8e qualquer limitagdo a data inicial da
aprovacdo no concurso;

Aduz ofensa a Lei de Introduc&@o as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), bem
como realca a legitimidade do ato por ter sido emanado de decisdo de 6rgéo
colegiado com participagdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso;

Por fim, relatou a ocorréncia de decadéncia do direito de Revisdo dos Atos
Administrativos - Inércia Estatal e inobservancia ao principio contributivo
definido na Resolucéo de Consulta n. 04/2019 do TCE/MT.

ANALISE DA DEFESA:

Em detida analise aos fundamentos da defesa, constata-se que ndo houve a apresentagéo de fatos
novos, contudo, em primazia a ampla defesa e contraditorio, convém fazer os seguintes apontamentos:

O prazo definido pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do tema 445, RE 636553, para que o
Tribunal de Contas exer¢a o controle externo dos beneficios previdenciarios é de 05 anos, contados da entrada do
processo na Corte de Contas.

Portanto, ndo houve a decadéncia do direito do TCE-MT questionar a composi¢do dos proventos
apresentados, uma vez que, o processo foi protocolado em 23/07/2019, conforme Termo de Aceite ( documento
digital n. 159993/2019).

J& quanto a suposta omissao da equipe técnica em analisar pontualmente os argumentos de defesa
(Violagdo a LINDB) vale esclarecer que os apontamentos realizados pela equipe técnica ndo deixaram de observar
0s principios e normas trazidos na LINDB e na Resolu¢ao de Consulta TCE-MT n° 04/2019, uma vez que, como
demonstrado anteriormente, na época, ndo havia ato normativo que regulamentasse de forma clara e expressa a
possibilidade de utilizagdo de tempo de cargo comissionado, para fins de incorporagéo, bem como, qualquer regra de
transicdo que para utilizagdo do tempo exercido na qualidade de comissionado antes da posse no cargo efetivo,
exceto em relagédo a possibilidade citada no Enunciado Orientativo - Simula 004/2004, para os quais ndo houve a
demonstracéo nos autos.

E, quanto a andlise do texto da Lei Estadual 6.614/94 fica evidente que o direito tem inicio com
condicdo trazida no comeco do caput do art.45, ou seja, servidores efetivos ou estaveis.
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Ademais, de acordo com o Principio da Legalidade, todo ato que ndo estiver embasado em
expresso fundamento legal, ndo deve ser praticado pela Administragdo Publica. A referida situacéo foi tratada pelo
STF no MS 28868-DF, no destacam-se 0s seguintes textos:

MANDADO DE SEGURANGA. ACORDAO DO CNMP QUE ANULOU O
DEFERIMENTO DE “QUINTOS” PELO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO
ANTES DA POSSE DA IMPETRANTE EM CARGO PUBLICO EFETIVO DE
AUXILIAR ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA.
AUSENCIA DE ATO NORMATIVO PRIMARIO SUSCETIVEL DE ASSEGURAR O
DIREITO VINDICADO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. ORDEM
DENEGADA.

(..)

10. A legislacao federal vigente em 31.10.1996 também nao dava amparo, portanto, a
incorporacdo de quintos pelo exercicio de cargo em comissdo antes da investidura
em cargo efetivo. Ao contrério, a Lei federal n® 8.911/1994, na redagéo entdo em
vigor, explicitava a exigéncia de simultaneidade do exercicio do cargo em comisséo
com a condi¢do de servidor investido em cargo efetivo, como requisito para a
incorporacao dos “quintos”.

(...)

11. Incélume fundamento autbnomo do ato impugnado, no tocante a inexisténcia de
ato normativo primdrio apto a legitimar a incorporagdo de “quintos” de gratificacédo
pelo exercicio de cargo em comissdo, antes da investidura da impetrante em cargo
efetivo, ndo diviso, na espécie, ilegalidade ou abusividade suscetivel de correcéo pela
via do mandado de seguranca. (grifo nosso)

Da mesma forma, as legislacdes e normas apresentadas ndo contém o fundamento legal para a
utilizacao de tempo em cargo comissionado anterior a posse em cargo efetivo, exceto a partir da data de aprovacao
no concurso publico.

Portanto, ndo ha qualquer méacula nas irregulareidades constatadas nos Relatérios Técnicos
anteriores, 0s quais merecem ser acolhidos mesmo apdés a apreciacéo da presente defesa.

Outrossim, em sequéncia aos apontamentos da defesa, vale ressaltar que, independentemente de
gquem compete a atribuicdo de concessdo de beneficio previdenciario nos Entes, esse ato se caracteriza pela
gualidade de ser um ato administrativo e ndo judicial, sujeitando-se ao controle de legalidade do Tribunal de Contas.

Assim, entender que o Tribunal de Contas estaria usurpando sua competéncia e ofendendo ao
Principio Constitucional de Separagéo dos Poderes é o mesmo que conferir um status diferenciado aos servidores e
magistrados do Tribunal de Justica, visto que, dessa forma, seus atos s6 poderiam ser alterados pela via judicial,
estando no sentido contrario a prerrogativa constitucional do Tribunal de Contas.

Cabe ressaltar que, o Tribunal de Justiga no exercicio da concessdo de beneficios previdenciarios
aos seus servidores ndo pratica ato judicial, mas sim administrativo, estando sujeito, na integra, ao controle de

legalidade exercido pelo Tribunal de Contas.

MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

Data de processamento: 28/07/2021 Péagina4 de5



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
7 DE PREVIDENCIA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2043 / 7601
TRIBUMAL DO CIDADAD e-mail: secex-pravidencia@@lce mt.gov.br

Tribunal de Contas

3. Conclusao

Por fim, com fulcro do art. 139 da Resolu¢éo 14/2007, sugerimos ao Conselheiro Relator:

a) Denegacédo de Registro do Ato 731/2019-CM;

b) Seja determinado ao Sr. Gestor a exclusédo do célculo de proventos dos valores indevidamente
incorporados.

Em Cuiaba-MT, 4 de Agosto de 2021.

MARY MARCIA GONCALVES DA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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