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REVISOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
VOTO-VISTA
1. Senhor Presidente, senhores Conselheiros, Conselheiros

Substitutos e Senhor Procurador Geral do Ministério Publico de Contas:

2. Ap6s a leitura do voto feita pelo eminente Conselheiro Joao Batista
Camargo, em substituigdo legal ao Conselheiro Sergio Ricardo, na sessédo do Tribunal
Pleno de 25/4/2016, pedi e obtive vistas destes autos, diante do permissivo regimental
contido no artigo 67, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE-

MT), razéo pela qual trago a apreciagao do Tribunal Pleno este Voto-Vista.

3. A questdo que suscitou duvidas e motivou este pedido de vista foi
com relagdo a possibilidade de cobranca de ingressos nos eventos realizados com
recursos repassados pelo Estado de Mato Grosso por meio convénios, parcerias e
congéneres, bem como a devolugédo de valores do saldo final remanescente de tais

cobrangas.

4. A resposta dada pelo eminente Conselheiro Relator a consulta, em
consonancia com a posi¢céo da Consultoria Técnica e do Ministério Publico de Contas -

MPC, foi no seguinte sentido:

Resolugdo de Consulta n° /2016. Convénio e instrumentos
congéneres. Realizacdo de eventos publicos. Arrecadagao de receitas
pelo convenente ou parceiro com cobranga de ingressos. Requisitos.

1 - E possivel que convenente ou parceiro, recebedor de recursos
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publicos, respectivamente, por meio de convénio ou instrumento_
congénere, efetue arrecadagdo de receitas decorrentes da cobranga

pela entrada ou participagdo em evento publico (festa local de interesse
publico, eventos cultural, folclérico, desportivo e turistico, congresso,
forum, conferéncia e congéneres) previsto no objeto pactuado, por meio
de ingressos (bilhetes ou tickets), desde que atendidos os seguintes
requisitos, aplicados no que couber as entidades privadas sem fins
lucrativos e as organizagdes da sociedade civil:

a) os valores arrecadados devem ser destinados a execug¢do do objeto
pactuado e o saldo financeiro remanescente, se houver, deve ser
devolvido ao concedente dos recursos publicos transferidos;

b) o concedente deve disciplinar, em normatizagdo especifica, a
possibilidade de arrecadagéo de recursos com a cobranca pela entrada
ou participagcdo em eventos publicos realizados no ambito da execug¢éo
de convénios ou instrumentos congéneres, estabelecendo:
procedimentos de controle e de prestagdo de contas; necessidade de
comprovagdo do interesse para a coletividade com a realizagdo do
evento; destinagdo dos recursos arrecadados a consecug¢do do objeto
e/ou restituicdo ao concedente; controle rigoroso da venda de
ingressos e acesso ao evento, por meio de recursos como a tecnologia
eletrbnica que permita a emissdo de relatérios gerenciais; fiscalizagdo in
loco, quando necessaria, para a constatacdo do interesse publico na
realizacdo do evento e na arrecadagdo de recursos com a cobranga de
ingressos;

c) o instrumento pactuado (convénio ou instrumento congénere)

deve estabelecer a possibilidade de arrecadacdo de receitas com

cobrancga de ingressos, ndo cabendo a autorizacao tdcita.

5. A meu ver, a questao crucial a ser desvendada neste caso € com
relacao a interpretacéo estrita que se fez do quanto dispde a Lei de Licitagdes acerca

dos convénios, ajustes e congéres, no art. 116, da Lei n° 8.666/1993.

6. N&o ignoro o excelente trabalho realizado pelos servidores da
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Consultoria Técnica na andlise desta consulta, que foi acolhido na esséncia pelo MPC
e pelo ilustre Conselheiro Relator, cuja linha de argumentagdo pode ser resumida na

conclusao do parecer da Consultoria Técnica.

7. Mas, com todo o respeito que deve ser dado aos entendimentos
em sentido diverso, houve uma interpretacao demasiado rigida acerca do tema, no que
se refere a convénios, que nao contemplou as nuances das diversas espécies de
ajustes que existem entre a Administragcdo Publica e os particulares, em sistema de

parceria.

8. O entendimento questionado tratou de toda a sorte de convénios
ajustes e congéneres do Poder Publico, como se fossem sujeitos ao mesmo regime, de
forma que deveriam ser vistos como simplesmente convénios convencionais, daquela

espécie celebrada entre entes federados distintos.

9. Entretanto, repito, isso € um equivoco, na medida em que as varias
espécies de convénios, ajustes e instrumentos congéneres, prestam-se a finalidades
distintas e envolvem personagens diversos. Por isso, também devem ser tratados de
maneira diferenciada, conforme as circunstancias, com a observancia devida as

respectivas peculiaridades.

10. Esse pensamento restritivo, ao qual me oponho, pode ser
verificado nas conclusées do relatério técnico elaborado pela Consultoria Técnica.
Dentre as conclusbes a que se chegou nesse exaustivo trabalho, podem ser

destacadas as seguintes:

a) ndo ha em nenhuma das normas estaduais referentes a
convénios e instrumentos congéneres, a previsao da possibilidade de arrecadagao de
receitas pelo conveniado ou parceiro, no ambito de eventos publicos realizados, que
nao sejam as receitas transferidas pelo concedente ou os recursos provenientes

(rendimentos) de aplicacao financeira das transferéncias voluntarias realizadas;
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b) o Estado ndo pode explorar atividade econdbmica de forma
excepcional e arrecadar recursos decorrentes da cobranga pela entrada em eventos
publicos, a ndo ser que seja comprovado o interesse publico coletivo e mediante

autorizagcado normativa;

c) o servigo prestado pelo conveniado por ocasido da realizagao
desses eventos, se aproximaria da natureza de “servigo publico”, com natureza de
utilidade publica, devido a sua n&o essencialidade, com utilizacdo particular e
mensuravel para cada destinatario, e que poderia ser concedido e remunerado por
preco publico, materializado por bilhete, ingresso ou tiquete, com previsdo em

normatizacgao especifica;

d) se possivel a instituicdo e a cobranga de um preco publico —
materializado por ingressos pelo conveniado, para entrada ou participacdo de
particulares em eventos culturais, recreativos, folcléricos, desportivos etc., ndo haveria
empecilho para que fizesse a mesma cobranga na execug¢ao de convénios firmados e
remunerados com recursos voluntarios transferidos pelo Estado de Mato Grosso,

independentemente do objeto;

e) Caso isso for possivel, o Estado estara estendendo a sua acgéo
estatal aos particulares conveniados, criando um vinculo de responsabilidade n&o
previsto em lei, pois o conveniado se transforma num agente arrecadador da

convenente;

f) deve ser efetuado controle rigoroso dos recursos arrecadados
com a cobranca de ingressos pela entrada ou participagdo em eventos publicos,
mediante prestacdo de contas e a responsabilizagdo pelo ressarcimento de valores
desviados, além de recomendavel a utilizagdo da venda de ingressos por meio de

tecnologia eletrénica, com a possibilidade de emissao de relatérios gerenciais;
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g) o Estado deve normatizar a possibilidade de o conveniado ou
parceiro, realizar a arrecadacao de recursos decorrentes da cobranga de ingressos em
eventos, com o estabelecimento das condicionantes e dos procedimentos de controle,
além de expressar tal possibilidade no instrumento pactuado, pois ndo caberia a
autorizacdo tacita para tal arrecadagéo, ou seja: a lei deve estabelecer essas normas

arrecadatorias;

h) o convenente pertencente a Administragdo Publica deve
indicar, em previsdo orcamentaria, a agao referente ao evento publico a ser realizado,
além dos recursos orgamentarios arrecadados que decorrerem da transferéncia
voluntaria e os recursos extra orcamentarios decorrentes dos valores com cobranga de

ingressos;

i) o Estado deve adotar rigor no controle da constatagao, de
fato, do interesse da coletividade na realizagdo do evento publico, de forma a evitar a

comum ocorréncia da subvencéo ilegal a interesses privados;

j) e por fim, estariamos diante de uma parceria publico privada e
nao de um politica publica de fomento cultural, onde as partes concorrem com o énus e

o bbnus.

11. Fiz a exemplificagdo de tais conclusbes, para poder realizar um

contraponto individualizado delas, conforme a fundamentagao a seguir.

12. Foi arguido pela Consultoria Técnica que ndo haveria na Instru¢ao
Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n° 01/20151, nem na Instrugdo Normativa
Conjunta n°® 01/2016/Seplan/CGE2, tampouco no Decreto n° 446/2016, a previsao
especifica da possibilidade de arrecadagao de receitas pelo convenente ou parceiro no
ambito de eventos realizados (festas, conferéncias, congressos, féruns e congéneres),
gue nao sejam as receitas transferidas pelo concedente ou os recursos provenientes

(rendimentos) de aplicacao financeira da transferéncias voluntarias realizadas.
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13. A Consultoria Técnica argumentou entdo, toda a sua conclusao
nessas normas estaduais, quanto ao propalado vacuo normativo sobre como proceder

com os valores arrecadados com 0s ingressos nessas circunstancias.

14. No plano federal, a Consultoria Técnica invocou a regra do art.
116, § 4°, da Lei de Licitagdes, como se somente essa norma de alcance nacional
dispusesse sobre convénios e ajustes por parte da Administragdo Publica. Entretanto,
recentemente foi editada a Lei n° 13.019, em 31 de julho de 2014, que foi modificada

substancialmente logo em seguida pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

15. A referida lei estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugado de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacéao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragao e
de cooperagdo com organizagbes da sociedade civi. Desse modo, aplica-se

exatamente ao caso em discussao.

16. O art. 2°-A, da Lei n° 13.019/2014, introduzido pela Lei n°

13.204/2015, estabelece que: “As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em

todos os seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais

relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuacao e

deliberagdo.” (sem destaques no original)

17. Dessa maneira, verifica-se que existem politicas setoriais que
devem ser respeitadas nas parcerias estabelecidas entre o Poder Publico e os

particulares, no atingimento de finalidades de interesse coletivo.

18. Dentre as definicbes trazidas pelo art. 2°, dessa lei, destacam-se
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as seguintes:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

lll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacbes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em

acordos de cooperacao; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
(...)

VIl - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugédo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdao publica com
organizacoes da sociedade civil para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagées da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIlI-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugéo de finalidades de
interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - comissdo de selegdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio
oficial de comunicagéo, assegurada a participacdo de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro

de pessoal da administragao publica; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Xl - comissdao de monitoramento e avaliagdao: 6rgao colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizagbes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administragédo publica; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Xll - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizagao da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo
de colaboragédo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
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da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos;

Xlll - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos
com recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a
consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia
a execugao da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento
do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da
sociedade civil;

b) analise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracao publica, sem prejuizo da atuagéo dos 6rgaos de controle;

19. Por outro lado, antes da edi¢do da Lei n® 13.019/2014, como o seu
préprio art. 3°, inciso V, prevé, foi editada a Lei n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, a
qual dispde sobre a instituicdo da “Politica Nacional de Cultura Viva”. Em principio,
aquele dispostivo' da a entender que a Lei n°® 13.019/2014 n&o possui nenhuma
aplicabilidade sobre a anterior e especifica Lei n°® 13.019/2014. Mas tal ndo se d3,

como sera compreendido adiante.

20. Como se trata de uma lei de alcance nacional, como sua propria
ementa diz expressamente, o art. 2°, da Lei n° 13.018/2014, expbe seus objetivos, dos
quais se destacam em especial os contidos nos incisos VI e VIII, de todos aqueles que

sao listados abaixo, da seguinte forma:

Art. 22 S30 objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva:

I - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadaos
brasileiros, dispondo-lhes o0os meios e insumos necessarios para
produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas culturais;

Il - estimular o protagonismo social na elaboragdo e na gestdo das

1 Lein® 13.019/2014:
(...) Art. 32 N&o se aplicam as exigéncias desta Lei: (...)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no 8 1° do art. 9° da Lei n® 13.018, de 22 de julho de
2014; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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politicas publicas da cultura;

lll - promover uma gestdo publica compartilhada e participativa,
amparada em mecanismos democraticos de dialogo com a sociedade
civil;

IV - consolidar os principios da participagdo social nas politicas
culturais;

V - garantir o respeito a cultura como direito de cidadania e a
diversidade cultural como expressiao simbodlica e como atividade
econdmica;

VI - estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e
fomento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

VIl - promover o acesso aos meios de fruicdo, producido e difusao
cultural;

by

VIIl - potencializar iniciativas culturais, visando a construcao de
novos valores de cooperacdo e solidariedade, e ampliar
instrumentos de educagao com educacao;

IX - estimular a exploragdo, o uso e a apropriacdo dos cdédigos,
linguagens artisticas e espagos publicos e privados disponibilizados
para a agao cultural.

21. Além disso, no art. 9°, também da Lei n° 13.018/2014, consta

expressamente o seguinte:

Art. 92 A Unido, por meio do Ministério da Cultura e dos entes
federados parceiros, é autorizada a transferir de forma direta os
recursos as entidades culturais integrantes do Cadastro Nacional
de Pontos e Pontdes de Cultura, com a finalidade de prestar apoio
financeiro a execucao das ag¢oes da Politica Nacional de Cultura
Viva.

§ 12 A transferéncia dos recursos de que trata o caput ficara
condicionada ao cumprimento de Termo de Compromisso Cultural,
que devera conter a identificacdo e a delimitacdo das agdes a serem
financiadas, as metas, o cronograma de execugao fisico-financeira e a
previsdo de inicio e término da execugdo das agdes ou das fases
programadas.

§ 22 No caso da transferéncia de recursos de que trata o caput, os
recursos financeiros serdo liberados mediante depdsito em contas
correntes especificas abertas e mantidas exclusivamente para este fim.

§ 32 Sem prejuizo da fiscalizagdo de competéncia dos 6rgaos de
controle interno e externo, o Ministério da Cultura regulamentara
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as regras de cumprimento do Termo de Compromisso Cultural de que
trata este artigo e de prestagao de contas simplificada conforme

estabelecido no § 22 do art. 82 desta Lei.

22. O § 3° do art. 9° da referida Lei 13.018/2014, faz referéncia a
possibilidade de prestacdo de contas simplificada, que assim é prevista no dispositivo

mencionado:

Art. 82 A Politica Nacional de Cultura Viva é de responsabilidade do
Ministério da Cultura, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
integrantes do Sistema Nacional de Cultura.

§ 12 Nos casos de inexisténcia dos fundos de cultura estaduais e

municipais, o _repasse sera efetivado por estrutura definida pelo
orgao gestor de cultura em cada esfera de governo.

§ 22 O Ministério da Cultura dispora sobre os critérios gerais de
distribuicdo e destinacdo dos recursos, com atencao especial aos
custos diferenciados das regides do Pais, e os procedimentos
operacionais para elaboracido e divulgacdo das prestacdes de
contas, que serdo simplificadas e essencialmente fundamentadas
nos resultados previstos nos editais.

23. Como se vé de todos esse dispositivos, justamente por se prever
uma atuacgdo participativa de todos os entes federados na consecugdo da Politica
Nacional de Cultura Viva, deve haver casos de prestagao de contas simplificada, com

“atencdo especial aos custos diferenciados das regiées do Pais”.

24. Dessa forma, as diferencas entre a Lei n° 13.018 e a Lei n°
13.019/2014, sdo somente essas que foram excepcionadas. Na esséncia, observa-se
que vale o quanto destacado, de que as definicdes gerais do regime de colaboragao
entre os particulares e o Poder Publico previsto na segunda lei, servem para todos os
setores, excluida somente a simplificacdo na prestacdo de contas e as definicdes
especificas das politicas publicas voltadas ao segmento cultural, previstas na primeira

lei.

25. Ou seja, no tocante especificamente ao setor cultural, cada situacéo deve
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ser respeitada dentro de cada uma das suas peculiaridades e circunstancias, com
respeito essencial aos resultados previstos nos projetos individualizados, que se

refletem em cada edital.

26. Como se vé, de acordo com essas normas, ha previsdo de
transferéncia de recursos publicos para que sejam estimuladas manifestagdes culturais
ja existentes e potencializadas novas, por meio de fomento, em parcerias celebradas

entre o setor publico e o privado.

27. Portanto, de forma ainda mais ampla, ndo se pode tratar como se
fossem fendmenos idénticos os convénios firmados pelos entes publicos entre si,
previstos em linhas gerais na Lei de Licitagdes, e as parcerias ajustadas entre os
particulares e a Administragdo Publica, em regime de colaboragdo, como pretende a

Consultoria Técnica. Sao institutos distintos, com normas de regéncia diversas.

28. Em suma, aplica-se especificamente ao setor da cultura, a Lei n°
13.018/2014, com os conceitos gerais da Lei n°® 13.019/2014, conforme o caso, pois
ambas tratam do regime de parceria entre o setor privado e o setor publico, com

carater nacional, ou seja, com abrangéncia para todos os entes federados.

29. Isso implica na ndo aplicabilidade da Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666/1993) em tais casos, que somente deve ser observada para os convénios
firmados pelos 6rgaos publicos entre si, que atuem exclusivamente em regime de

direito publico, situagao diversa da ora tratada.

30. De igual modo, a legislagdo estadual invocada para embasar a
posicao da Consultoria Técnica ndo é a especifica para o segmento da cultura. Na
verdade, a legislagédo estadual aplicavel aos projetos culturais é a Lei n® 10.379, de 1°
de margo de 2016, que redefiniu o Fundo Estadual de Fomento a Cultura do Estado de
Mato Grosso, e modificou sua nomenclatura para Fundo Estadual de Politica Cultural, e

foi regulamentada pelo Decreto n° 669/2016.
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31. Desse modo, da analise da referida Lei n°® 10.379/2016, percebe-
se pelo seu art. 3° que a destinagdo dos recursos auferidos pelo Fundo Estadual de
Cultura visa inegavelmente o desenvolvimento das manifestagdes culturais, conforme

transcricdo do dispositivo abaixo:

Art. 3° Os recursos auferidos pelo Fundo Estadual de Politica Cultural
serdo destinados a:

| - apoiar a criagao, produgédo, valorizagao e difusao das manifestagoes
culturais, com base no pluralismo e na diversidade de expresséo;
Il - promover o livre acesso da populagdo aos bens, espacos, atividades
e servigos culturais;

lll - estimular o desenvolvimento cultural do Estado em todas as suas
regides, de maneira equilibrada, considerando o planejamento e a
qualidade das ac¢des culturais;

IV - apoiar agbes de valorizagdo, intervengdo, salvaguarda,
preservagao, recuperagao, restauro ou adequacdes do patrimbnio
cultural, material e imaterial, tombado ou ndo tombado, do Estado;
V - incentivar o estudo e a divulgagdo do conhecimento, das
manifesta¢des culturais e linguagens artisticas;

VI - incentivar o aperfeicoamento de artistas e técnicos das diversas
areas artisticas e culturais;

VIl - promover o intercambio e a circulacdo de bens e atividades
culturais com outros estados e paises;

VIl - fomentar a economia criativa e a economia da cultura;
IX - adquirir bens moveis, imdveis e equipamentos, mediante prévia
avaliacdo técnica, que serao incorporados ao patriménio da Secretaria
de Estado de Cultura, desde que ligados ou vinculados diretamente aos
projetos culturais financiados.

32. Superada a discussao acerca das normas aplicaveis ao segmento
cultural, necessario abordar a natureza juridica dessa parceria entre o setor publico e o

setor privado, na consecugédo das atividades com o cunho de atividades culturais.

33. Nesse sentido utilizo como baliza, preciso artigo de autoria de
André Luiz Freire, intitulado “Responsabilidade patrimonial na atividade administrativa
de fomento”, que, com muito propriedade aborda o conceito de “fomento”, que, de
maneira ampla, como espécie, entendo oportuno trazé-lo para entendimento do quanto

se quer tratar do “fomento” da atividade cultural como género?.

2 FREIRE, André Luiz. Responsabilidade patrimonial na atividade administrativa de fomento.
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo COGAS.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

34. O referido autor inicia sua explanagao com referéncia ao gigante jusfildsofo
Norberto Bobbio, que em seu sua obra “Da estrutura a funcdo”, asseverou que 0s
Estados contemporaneos cada vez mais utilizam técnicas de encorajamento de
condutas, o que leva ao abandono da imagem do direito como sendo um ordenamento
protetor-repressivo. Em vez disso, o ordenamento passa a ser visto com funcéo

promocional.?

35. Continua seu raciocinio dando conta de que um ordenamento
juridico com fungao promocional — para atingir o seu fim de estimulo a realizagao de
comportamentos socialmente desejaveis — adota com maior frequéncia a técnica do
encorajamento de comportamentos, seja pelo instrumento da facilitagdo ou do prémio

(recompensa, sangéo positiva).*

36. No direito administrativo, a fungdo promocional do direito se revela
de forma marcante na atividade administrativa de fomento (ou promocional). Nesta
atividade, a Administragdo procura promover a pratica de comportamentos privados,

sempre com o proposito de realizar fins publicos.

37. Vale-se tanto da facilitacdo de condutas — quando concede um
subsidio a uma entidade privada, por exemplo, para que esta realize condutas de
interesse social — como das sangbes positivas (é o que ocorre quando um sujeito

privado obtém uma isengéo de imposto por ter incentivado a cultura).

38. Ao contrario do que ocorre na atividade ordenadora, no fomento, a

Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 14, n. 167, p. 23-35, nov. 2015.
Artigo originalmente publicado em: SPARAPANI, Priscilia; ADRI, Renata Porto (Coord.). Intervengéo do
Estado no dominio econémico e no dominio social: homenagem ao Professor Celso Anténio Bandeira de
Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 161-187.

3 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fung¢ao. Tradugédo de Daniela Beccaccia Versiani. Barueri: Manole,
2007. p. 13. Apud FREIRE, André Luiz., op. cit.

4 A partir daqui, em linhas gerais e com as devidas adaptacdes, utiliza-se sobre o tema especifico do
fomento os conceitos extraidos do referido artigo de André Luiz Freire, motivo pelo qual deixa-se de se
fazer recorrentes referéncias em notas de rodapé, mas da-se o devido crédito ao autor.
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Administracdo ndo se vale da coacao para instaurar a relagéo juridico-administrativa.
As pessoas privadas se relacionam sempre voluntariamente com o Poder Publico, em
virtude dos estimulos que Ihes sao oferecidos. Assim, a Administragcao néo obriga uma
fundacado privada de fins educacionais a receber recursos publicos para aplica-los

nessa atividade de interesse publico.

39. O fomento também difere da atividade prestacional. Para atingir as
finalidades publicas, a Administracdo Publica oferece utilidades aos administrados, por
meio de sua propria estrutura orgénica, ou ainda descentralizando essa tarefa a
terceiros (por exemplo: concessionarios e permissionarios). Trata-se de um
comportamento a ser obrigatoriamente adotado pelo Estado, pois € uma atividade

inerente de sua titularidade.

40. O transporte coletivo, por exemplo, € um encargo atribuido ao
Estado pela Constituicao; tem ele o dever de oferecer essa utilidade aos administrados.
No fomento, ha apenas o incentivo a comportamentos que se encontram na esfera
privada, que ndo sdo de titularidade estatal, mas que tém relevancia publica. A
finalidade publica é alcangada por meio da atuagado privada, apenas encorajada pela
Administracdo. O Estado pode, por exemplo, incentivar o investimento dos particulares

na agricultura por meio de programas de financiamento a juros baixos.

41. E preciso destacar que o fomento se distingue das demais
atividades administrativas em razdo do seu modus operandi, isto é, das “técnicas
operativas da Administracéo”, e ndo propriamente em razéo da finalidade. Com efeito,

se pode alcangar um mesmo fim por meio de atividades administrativas distintas.

42. Assim, o desenvolvimento da pesquisa cientifica pode ser levado a
cabo pelo Estado tanto diretamente, por meio de universidades (servigo publico), como
pelo repasse de verbas para que instituicdes privadas promovam essa atividade

(fomento).
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43. O que caracteriza o fomento e o distingue das demais atividades
administrativas ndo consiste na finalidade buscada, mas sim na adogao da técnica do
encorajamento de condutas. O Estado facilita ou premia condutas, alcangando o fim

publico sem o emprego da coagéo para a formagao da relagao juridico-administrativa.

44, Com base nisso, conforme conclui André Luiz Freire na obra em
referéncia, é possivel definir o fomento como “a atividade administrativa destinada a
encorajar comportamentos dos sujeitos privados, a fim de satisfazer necessidades de

interesse publico”.

45, O fomento tem previsao em diversos dispositivos constitucionais. O
art. 23, inciso V, da Constituicao Federal, dispde ser da competéncia comum dos entes

federativos “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia”.

46. Alias, convém destacar que o Estado fomenta atividades privadas,
e ndo publicas. Segundo o autor argentino Hector Jorge Escola, ndo € possivel haver
fomento das atuagdes dos entes administrativos, porquanto esses estdo obrigados a
exercer as atribuicdes que lhes foram designadas por lei. O que pode haver, nesses

casos, € uma colaboracao interadministrativa, a fim de obter fins comuns?®.

47. Assim, reafirme-se, a atividade de fomento é voluntaria. Costuma-
se afirmar que ela é voluntaria, porque o Estado — embora tenha que promover

atividades privadas — escolhe quais setores dessas atividades fomentara.

48. E isso ocorrera por meio de uma escolha politica. Sera o Poder
Legislativo que ditara as normas para a promog¢ao das atividades privadas, mediante a
edicao de planos incitativos, os quais deverao ser especificados mediante atuagcao
concretizadora da Administragdo Publica, por meio de verdadeira discricionariedade

legislativa.

5 ESCOLA, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo. Buenos Aires: Depalma, 1990. v. 2, p.
859. Apud op. cit.
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49, Também nessa linha caminha a doutrina de Silvio Luis Ferreira

de Rocha®, quando este diz que:

A atividade administrativa de fomento pode ser definida como a agéo da
Administracdo com vista a proteger ou promover as atividades,
estabelecimentos ou riquezas dos particulares que satisfacam
necessidades publicas ou consideradas de utilidade coletiva sem o uso
da coagdo e sem a prestacdo de servigos publicos; ou; mais
concretamente; a atividade administrativa que se destina a satisfazer
indiretamente certas necessidades consideradas de carater publico,
protegendo ou promovendo; sem empregar coagao, as atividades dos
particulares” (os grifos ndo constam no original).

50. Desse modo, pode haver ou ndo discricionariedade administrativa,
e o legislador podera estabelecer, dentre as diversas atividades culturais, politicas de

fomento diversas para a musica, para o cinema, etc.

51. Nesse mesmo sentido, Célia Cunha Mello indica ainda que o
fomento se caracteriza pela heterogeneidade’. De acordo com a autora, as medidas de
fomento sdo heterogéneas, porquanto a atividade promocional se vale de medidas

distintas entre si, e € impossivel estabelecer um catalogo delas.

52. Ou seja, o Estado ndo podera coagir os particulares a formar a
relacdo juridica de fomento, tal como ocorre na atividade ordenadora. Por isso se
afirma que nao ha coacgao. Porém, ndo se pode esquecer que, instaurada a relacao de
fomento, incide o regime de direito publico. Assim, se a Administragcdo repassa
recursos publicos a certa instituicdo sem fins lucrativos, cabera a esta aplicar tal verba

de acordo com a finalidade social que levou a celebracao do ajuste.

53. Do contrario, medidas coativas surgirdo, como, por exemplo, a
aplicacao de sancgdes pelo Tribunal de Contas ou pelo préprio convenente. De outro

lado, surgird para a Administracdo Publica o dever de fiscalizar corretamente a

6 ROCHA, Silvio Luis Ferreira de. Terceiro setor. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 24.
7 MELLO, Célia Cunha. O fomento da Administragao Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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aplicagao dos recursos, conforme licdo de Carolina Zancaner Zockun.

54. Ademais, por esse motivo, obviamente que o particular, ao se
sujeitar ao regime de direito publico por tomar recursos do erario, tem que obedecer

aos principios constitucionais e aos principios gerais do direito administrativo.

55. Mas, além desses principios gerais de direito administrativo,
convém indicar que, segundo a doutrina, o fomento € uma decorréncia do principio da
subsidiariedade®. De acordo com esse principio, cabe ao Estado nao intervir em
setores que possam ser adequadamente desenvolvidos pelos entes privados, auxilia-
los quando eles ndo tiverem condicdes de executar a contento tais atividades sem tal

ajuda, bem como encorajar condutas socialmente desejaveis.

56. Pode ocorrer ainda o fomento econémico, pelo qual o Estado
incentiva uma dada atividade, mediante a outorga de meios ao particular, via,
transferéncia de recursos financeiros, para que este desenvolva uma acao de interesse

publico, como se enquandra a espécie ora em discussao.

57. Essas transferéncias nao devem ser entendidas pela otica
unicamente dos convénios, como pretende a Consultoria Técnica, mas sim de acordo
com as peculiaridades de cada uma dessas situacdes que se pretende implementar

com a colaboracao dos particulares.

58. Por isso, € inaceitavel admitir que os recursos financeiros gerados
a partir do fomento cultural do Estado, que o particular venha a produzir a partir do seu
trabalho, sejam destinados para o Estado.

59. Isso por varios motivos:

O primeiro motivo é que a lei estadual de fomento a cultura nao

estabelece nenhuma possibilidade de exigéncia das receitas de ingressos como

8 ROCHA, Silvio Luis Ferreira de. Op. cit.
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propoe a Consultoria Técnica.
O segundo motivo é que estar-se-ia constituindo o particular
conveniado com poderes de Estado, naquilo que se refere a arrecadagao na

venda de ingressos.

O terceiro motivo, deriva do fato de que se desvirtuaria do escopo
principal do fomento, que é o apoio do Estado aos particulares, na busca de se

desenvolver determinadas atividades culturais em prol da coletividade.

60 Em sa consciéncia, nao € possivel prever quem se sujeitaria a
todos os tramites burocraticos para se poder captar esses recursos, com toda a
responsabilidade que isso envolve quanto a prestacao de contas e tudo o mais, se nao
pudesse com isso alavancar sua atividade. Se assim for, mata-se a prépria ideia do

incentivo em si, e do desenvolvimento cultural.

61. Tanto é verdade que o Estado ndo pode se apropriar dos recursos
excedentes do principal fomentado (além daqueles dividendos gerados das aplicagoes
financeiras, como previsto no art. 116, § 4° da Lei n° 8.666/1993), que a Lei n°
13.019/2014, em seu art. 2°, inciso Xlll, com a redacdo dada pela Lei n° 13.204/2015,
considera assim o0s bens remanescentes: “os de natureza permanente adquiridos com
recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecug¢ao do objeto, mas

que a ele nao se incorporam”.

62. Isso significa que, quando a legislagdo quis especificar a quem
pertencia o produto do emprego dos recursos transferidos, assim o fez de maneira

expressa, de modo a nao deixar duvidas.

63. Afirmo isso porque art. 116, § 6° da Lei n°® 8.666/1993, invocado
pela Consultoria Técnica, dispbe realmente acerca dos saldos financeiros. Mas a

posicdo ora questionada tratou tal dispositivo de maneira isolada e literal, sem
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interpretar essa expressdo sequer em confronto com as demais regras previstas no
préprio art. 116, da mencionada lei. Dessa forma, transcreve-se a seguir os §§ 4° a 6°,
da Lei de Licitagbes (8.666/1993):

Art.116. (...)

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo

obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de
instituicao financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou

superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo
ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que
um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo
anterior serao obrigatoriamente computadas a crédito do convénio

e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacbes de
contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou o6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragcdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
orgao ou entidade titular dos recursos.

64. A expressao “saldos financeiros”, que € o cerne da conclusao que
ora se combate, esta inderida em um contexto dentro do art. 116, da Lei de Licitacbes e
ndo pode ser analisada fora desse panorama. E regra basica de hermenéutica que as
normas devem ser interpretadas de maneira sistematica, em conjunto com as demais

normas, e teleoldgica, com énfase na finalidade a que se destinam.

65. Como se vé da redacdo do § 6° da referida norma, os saldos
financeiros ali mencionados, sao aqueles oriundos das regras previstas nos dois §§
anteriores, os quais falam que os saldos dos recursos do convénio devem
obrigatoriamente ser aplicados em institui¢des financeiras (4°). Dai, o resultado das
receitas financeiras dessas aplicagdes financeiras, de maneira ébvia e inquestionavel,

serdo computados como crédito dos recursos inicialmente repassados (5°). Por fim,
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caso reste algum saldo dessas aplicagdes financeiras especificas, esse valor deve ser

revertido para a entidade repassadora dos recursos (6°).

66. Mas nao se menciona o que deve ser feito com o quanto obtido a
partir do trabalho desenvolvido com o incentivo ou o estimulo, em montante além do
valor principal repassado e que nao se confunde absolutamente com o resultado das

aplicagoes financeiras geradas a partir deste.

67. Isso simplesmente porque a aplicacdo do art. 116, da Lei de
Licitacbes destina-se a reger os convénios convencionais, firmados entre entidades
publicas, e ndo as parcerias firmadas com base em outros ajustes, que sao regidas por

normas proprias, como acontece no fomento as politicas culturais.

68. Disso resulta que, ao contrario do que quer fazer entender a
posicdo ora questionada, no siléncio, logicamente os frutos percebidos com o

desenvolvimento do projeto pertencem a quem o desenvolveu.

69. Isso porque, a razao de ser da atividade de fomento é o incentivo
as manifestagdes culturais ja existentes ou o estimulo ao desenvolvimento de novas

formas de manifestacao cultural, na diccdo da mencionada Lei n°® 13.018/2014.

70. Por outro lado, alguns dos casos nacionais que ganharam
repercussao na imprensa, acerca de apontados desvios de finalidade na aplicacéo de
recursos dessa espécie, ndo podem servir de parametro para balizar a resposta técnica
e impessoal que deve ser dada para esta consulta, que possui carater normativo e
geral para os 6rgaos que encontram-se sob a competéncia deste sistema de controle

externo.

71. A titulo de exemplo, s6 para ficar em casos paradigmaticos
divulgados na midia, se shows como do Cirque du Soleil e de Luan Santana possuem

plena viabilidade de se sustentar comercialmente, sem nenhuma necessidade de
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incentivo do Estado®, a distorcdo estad nos mecanismos, regras e critérios utilizados
pelas instancias competentes para analise do projeto especifico. Cabe entéo, que a lei

restrinja do fomento cultural, projetos dessa natureza.

72. Mas a distorcéo se é que existe em alguns casos, ndo pode levar
ao comprometimento da possibilidade de fomento de todo um segmento. Ou seja,
apenas para ficar no mesmo exemplo dado, ndo se poderia vedar a possibilidade de
que todo e qualquer circo ou artista possa a vir captar recursos para o desenvolvimento
de suas atividades culturais, que possuem inerente e inegavel apelo cultural popular,
apenas porque se concedeu fomento indevidamente a algum outro empreendimento

que nao precisaria de incentivo para se desenvolver.

73. Concluo que, nas diversas atividades de cunho cultural, algumas
manifestacbes e alguns agentes poderdo ter alguma viabilidade comercial, se forem
estimulados de inicio, e outros certamente ndo terdo visibilidade mercadoldgica

alguma, ainda que devidamente financiados.

74. Com isso se quer dizer que o sucesso comercial ndo € a finalidade
do Estado ao promover manifestagdes culturais. O requisito € que tenham comprovado

interesse publico, para que se possa estimular e incentivar sua divulgagao.

75. O sucesso é um acaso, que nunca € o objetivo final da concesséao
do fomento, ao contrario dos objetivos do setor privado. Se eventualmente algum
agente ou alguma atividade se mostrar comercialmente interessante, a partir desse
trabalho fomentado com recursos publicos, significa que o objetivo do fomento foi
atingido, pois do contrario talvez ndo houvesse a chance de tal trabalho aparecer, sem
o “pontapé” inicial do Estado, haja vista a falta de oportunidade no setor privado, pelas

leis implacaveis do mercado.

9 http://zh.clicrbs.com.br/rs/entretenimento/noticia/2016/02/tcu-proi be-incentivo-da-| ei-rouanet-para-proj etos-
autossustentaveis-4967776.html
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76. Caso contrario, se o trabalho cultural ndo atingir um publico amplo,
mas houver sido cumprido a contento, igualmente significa que o objetivo foi atingido,
dado que a atividade foi disponibilizada para a coletividade, que pode dela fruir, ainda
que modo restrito. Dai a aplicabilidade da teoria da reparticdo dos riscos, explicitada

acima.

77. Ademais, ha determinadas manifestacbes culturais que sempre
terdo um publico restrito, e nunca alcancardo as massas, por sua propria natureza.
Entretanto, em decorréncia de sua relevancia e pela sua importancia, necessariamente
devem ser fomentadas pelo Estado, para que essas manifestagdes sejam conservadas
e revividas e fiquem registradas na memodria dos descendentes para que nao

desaparegam com o tempo.

78. O quarto motivo é porque seria um enriquecimento sem causa

do Estado, as custas do trabalho do particular.

79. A partir do momento em que o Poder Publico transfere o numerario
para o particular, mediante determinadas condigdes, e essas condigdes sao
plenamente cumpridas, o Estado ndo pode se apropriar do quanto foi feito com o

talento e o esforgo do particular.

80. O Estado n&o visa e nado pode visar lucro ou percepgao de
dividendos com as atividades fomentadas. A sua finalidade ndo é essa, mas sim, com o
emprego dos recursos publicos, incentivar ou estimular a realizacdo de atividades
culturais em prol da coletividade. Na verdade, o correto emprego desses recursos pode

ser classificado como um investimento coletivo em educacéo.

81. Obvio também que o Poder Publico ndo pode ter prejuizo com o
repasse pela ndo realizagdo do projeto fomentado. E justamente aquilo que ndo se
deseja e se resguarda para que nao aconteca, mediante a fiscalizagao e a exigéncia da

devida prestacdo de contas dos montantes repassados. A regra € a do
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desenvolvimento das politicas publicas, mediante o atingimento pleno dos objetivos

pré-determinados. Esse € o ideal a ser perseguido.

82. Exce¢des devem ser tratadas como tal, e ndo podem ser

comparadas as regras, sob pena de tolher toda a atividade.

83. De outra banda, se for admitida a tese de que o fruto do trabalho
de um particular que captou recursos publicos pertence ao 6rgao da Administracéo
Publica que o disponibilizou, entdo ndo se podem admitir os demais institutos
administrativos que preveem parcerias entre entes estatais e o setor privado, como as

concessodes, permissdes e autorizagdes, além das subvencgdes.

84. A Consultoria Técnica mesmo admite isso, de maniera
contraditéria, ao dizer que os projetos culturais consistiiam em “servigos publicos”,

cujos resultados seriam classificados como “pregos publicos”.

85. Ora, se isso € verdade (e é!), entdo também se deveria admitir que
todos os “pregos publicos” arrecadados com os diversos modais de “servigos publicos”
de transporte, que tenham sido concedidos a iniciativa privado pelo Estado, deveriam
ter todas as verbas arrecadadas destinadas para o Poder Publico, sem que o particular

que presta a atividade pudesse delas se apropriar.

86. Dai se vé o absurdo da proposigao.

87. Por fim, a legislagdo que antecedeu a atualmente em vigor sobre o
Fundo Estadual de Politica Cultural, previa expressamete os percentuais de
contrapartida nesses casos. O Decreto n° 1.842, de 11 de margo de 2009, que
regulamentava a Lei Estadual n° 9.078, de 30 de dezembro de 2008, previa no art. 7°,
que percentual da producéo artistica seja destinado para o Estado, justamente para a
divulgacao do trabalho nas instituicbes publicas de ensino e demais pontos de difusao

cultural, nos seguintes moldes:
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Art. 7° A titulo de contrapartida dos projetos culturais deverdo ser
revertidos a Secretaria de Estado de Cultura:
| - nos casos de editoracdo de livros, a tiragem sera entre 500
(quinhentos) e 1.000 (um mil) exemplares, dos quais, 20% (vinte por
cento) serdo doados a Secretaria de Estado de Cultura;
Il - nos casos de projetos de natureza fonografica e video-grafica, a
producgdo sera entre 500 (quinhentos) e 1.000 (um mil) exemplares, dos
quais 20% (vinte por cento) serdo doados a Secretaria de Estado de
Cultura;

lIl - os projetos de outra natureza destinardo igualmente, 10% (dez por
cento) de seus produtos para a Secretaria de Estado de Cultura;
IV - nos eventos que resultem dos projetos culturais incentivados, em
que haja bilheteria, venda de ingressos, distribuicdo de convites ou
congéneres e controle de acesso, a Secretaria Estadual de Cultura tera
gratuidade de 5% (cinco por cento) sobre as modalidades referidas;
V - dos projetos de natureza cultural da Administragdo Publica Municipal
exigir-se-a a contrapartida de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
pleiteado em recursos financeiros, depositados antes do repasse do
incentivo do FUNDO.

VI - quando o objeto for gravagdo de CD ou, ainda, apresentagdo de
shows, o proponente devera assinar uma Declaracdo de Aceite
concordando em realizar 2 (duas) apresentagcdes em datas e locais
indicados pela Secretaria de Estado de Cultura a titulo de contrapartida.
(Acrescentado pelo Dec. 2.292/09)

Paragrafo unico. Concluso o projeto cultural incentivado ou vencido o
prazo de execucdo, os bens e equipamentos duraveis e de uso
permanente adquiridos, bens produzidos, construidos ou fabricados por
serem imprescindiveis para a execugdo do mesmo ou objeto do projeto,
serdo da reconhecida propriedade do Estado de Mato Grosso e, a este
reverterdo, por meio da Secretaria de Estado de Cultura que, por sua
vez, fara uso e dara destinagao e finalidade adequada aos mesmos.

88. Desse modo, existiam na ocasido regras claras acerca do que
caberia ao Estado da producgéao cultural fomentada, e quando fosse o caso de reversao

de bens, a regra era explicita.

89. Dessa maneira, entendo que o excedente desse percentual, entdo,
pertence de maneira irrefutavel ao agente que desenvolveu o projeto cultural, e este
pode fazer dele o que bem entender, desde que cumpridos os objetivos previamente

ajustados com a entidade repassadora dos recursos.
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90. O quinto motivo, é que sequer haveria uma adequada previsao

orcamentaria para que essas receitas ingressassem nos cofres publicos.

91. Para a Consultoria Técnica, deveria se normatizar a possibilidade
de o parceiro realizar a arrecadagao de recursos decorrente da cobranga de ingressos
em eventos, com o estabelecimento de tal possibilidade no instrumento pactuado, pois

nao caberia a autorizagao tacita para tal arrecadacao.

92. Com isso, ainda para a Consultoria Técnica, a Administracéo
Publica deveria indicar em previsdo orgcamentaria a acao referente ao evento publico a
ser realizado, além dos recursos or¢gamentarios arrecadados com a transferéncia
voluntaria e os recursos extra orcamentarios decorrentes dos valores com cobranga de

ingresso.

93. Refuto tal proposi¢cao pois isso implicaria que o Estado devesse
entdo se “antecipar” e prever quanto poderia ser arrecadado com eventos cultturais, o
gue ndo é da sua algada de atuagdo, mas somente € um segmento que conta com sua

participacdo, mediante o fomento atividade.

94. Por outro lado, concluidas essas premissas, o eminente Relator
argumentou que este Egrégio Tribunal ja firmou entendimento quanto a necessaria
demonstracao do interesse publico e de regulamentagao dos critérios para que o poder
publico destine recursos para fomentar a realizacdo de eventos no ambito do incentivo
de manifestagdes religiosas, culturais, desportivos e turisticos, que, segundo ele, seria

nos seguintes moldes, na Resolugédo de Consulta n® 36/2011:

Resolugdo de Consulta n° 36/2011 (DOE, 19/05/2011). Despesa.
Fomentos e incentivos. Cultura, Desporto e Turismo. Possibilidade,
desde que preenchidos os requisitos legais. Prestacdo de contas.
Necessidade de requlamentagédo e controle pelo Poder Publico.

1. E possivel o incentivo do Poder Publico para realizagcdo de
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eventos relacionados a manifestacées religiosas/culturais, desde que
seja atendido o interesse publico e comprovado que tal atividade esta
inserida no patriménio cultural local com base no calendario oficial do
ente;

2. No Estado de Mato Grosso, por conta da previsGdo na
Constituicdo Estadual (art. 258, §3°), é possivel a destinagdo de
recursos estaduais e municipais para o desporto profissional, uma vez
comprovada a priorizagdo e o atendimento no esporte educacional, sob
pena de violagado da Constituicdo Federal (art. 217, inciso Il);

3. E possivel a destinagdo de recursos publicos para fomento do
turismo local, tendo em vista a previsdo no art. 180 da Constituicdo
Federal; e,

4. Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos e
turisticos deve a administragdo comprovar o interesse publico e
regulamentar os critérios para a utilizagdo dos recursos, constando a
especificagdo do objeto de gasto, a previsdo da entrega dos projetos e
seus requisitos, a finalidade, os objetivos a serem alcanc¢ados, a forma,
prazo e responsabilidades na prestacdo de contas, bem como o
acompanhamento de toda a execug¢do da despesa, além do disposto no
art. 26 da LRF e a observéncia aos principios da impessoalidade,

eficiéncia, moralidade, publicidade e legalidade.

95. Em relacdo a essa consulta, que serve de paradigma para a
resposta a ser dada neste processo, como ja fundamentado, concordo com o relator,
pois entendo que ndo ha empecilho para a Administragdo Publica instituir e cobrar
preco publico na realizagdo de eventos culturais, quando existir expressa previsao legal
e no objeto dos convénios firmados e remunerados com recursos voluntarios

transferidos pelo Estado de Mato Grosso.

96. Entretanto, a consulta invocada como parametro de respsota neste
caso, nada fala acerca da que os recursos arrecadados com a cobrancga dos ingressos

pela entrada nos eventos devam ser destinados exclusivamente a consecug¢ado do
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objeto conveniado e, caso haja saldos financeiros remanescentes, devem ser

devolvidos a entidade ou 6rgao repassador.

97. Essa € a conclusdo a que chegou a Consutoria Técnica, no que foi
acompanhada pelas demais manifestagcaoes até entdo no processo. Nisso, evito a
repeticdo do quanto ja fundamentado sobre o tema e concluo que, concordo com seus
termos, mas entendo que n&o houve a abrangéncia pretendida, na conclusao da qual

divirjo.

98. Isso posto, em linhas gerais ndo adoto a posi¢cdo constante no
Parecer n° 67/2016, da Consultoria Técnica, e do Parecer n° 5.518/2016, do MPC, pois
da forma exposta, este e. Tribunal de Contas estaria legislando e ndo dando a
interpretacdo mais acertada a dispositivo legal que se encontra no mundo juridico-
administrativo. Posso até exagerar em dizer que, na verdade, o fomento cultural ndo
passa de uma compra de um objeto abstrato que alimenta a identidade de um povo.
Assim, tenho como ideal a seguinte redacdo para a ementa de resposta a esta

consulta:

Resolugdo de Consulta n°® __ /2017. Convénio e instrumentos
congéneres. Realizagdo de eventos publicos. Arrecadagao de
receitas pelo convenente ou parceiro com cobranga de ingressos.
Possibilidade.

E possivel que o particular ou ente publico que atue nesta_

condicdo, ao receber recursos publicos por meio de

instrumento formal habil para tanto, efetue arrecadagdo de

receitas decorrentes da cobranga pela entrada ou participagdo em
evento publico (festa local de interesse publico, eventos culturais,
folcloricos, desportivos e turisticos, congresso, forum, conferéncia

e congéneres).
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99. Portanto, pelas razdes acima expostas, e com profundo respeito ao

voto do relator, profiro o meu voto-vista.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

100. Posto isso, ndo acolho o Parecer n° 5.518/2016, do Ministério
Publico de Contas, representado pelo Excelentissimo Procurador-geral de Contas
Substituto William de Almeida Brito Junior, e, no mérito, em divergéncia ao
entendimento exposto no voto exarado pelo eminente relator Conselheiro Jodo Batista

Camargo, VOTO no sentido de responder ao consulente o seguinte:

Resolugao de Consulta n® __/2017. Convénio e instrumentos
congéneres. Realizagado de eventos publicos. Arrecadacao de
receitas pelo convenente ou parceiro com cobrangca de
ingressos. Possibilidade.

E possivel que o particular ou ente publico que atue nesta
condicdo, ao receber recursos publicos por meio de instrumento
formal habil para tanto, efetue arrecadagdo de receitas
decorrentes da cobranca pela entrada ou participagdo em evento
publico (festa local de interesse publico, eventos culturais,
folcloricos, desportivos e turisticos, congresso, férum, conferéncia

e congéneres).

101. E o voto vista.

102. Tribunal de Contas, 3 de maio de 2017.

(Assinatura Digital)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Revisor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo COGAS.



		2017-05-22T15:48:44-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




