Ministério Pablico L 3
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N° : 21796-4/2011

PRINCIPAL : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
INTERESSADA : EROTIDES MARTINS PEREIRA

ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 3758/2012

EMENTA:

Concessdao de aposentadoria.
Assembleia Legislativa de Mato
Grosso. Manifestagao pelo
registro dos atos e do calculo de

proventos integrais.

| - RELATORIO

01. Trata-se de registro de ato de aposentadoria por
invalidez, com proventos integrais, concedida a Sra. Erotides Martins
Pereira, RG n° 01064258/SSP-MT, CPF n° 329.070.281-20, no cargo de
Técnico Legislativo de Nivel Médio, classe "D", Referéncia "MD10",
lotada na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, nesta

capital.

02. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

apos o saneamento dos autos, manifestou-se em carater conclusivo
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pelo registro dos atos aposentatdrios e pela legalidade da planilha de

proventos.
E o relatério, no que necessario
Segue a fundamentacgéo.
Il - FUNDAMENTACAO
03. A Constituicdo Federal de 1988 assegurou ao Tribunal

de Contas da Uniédo (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas
estaduais, por forgca do seu art. 75) a fungcdo de apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato

concessorio.

04. A referida competéncia consiste em ato de
fiscalizagdo promovido pelo controle externo, por meio do qual as
Cortes de Contas analisam a legalidade, a probidade e moralidade

dos encargos suportados pelo erario.

05. Nessa fiscalizacdo sao apreciados os requisitos para
a inativagcao, a composicao das parcelas dos proventos estabelecidos
pela Administragdo, bem como a fundamentagcdo e o inicio dos efeitos

do referido ato.
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06. Verificando-se a regularidade do procedimento de

concessao, a Corte admite o registro do beneficio previdenciario. Na
oportunidade, ocorre o aperfeicoamento do ato complexo, o qual,
mesmo produzindo efeitos desde a sua edigdo, necessita do registro
pelo Tribunal de Contas para sua execugao definitiva,

reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

07. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o
registro do ato quando considera-lo ilegal. Na hipdtese, o gestor devera
cessar, imediatamente, qualquer despesa decorrente do referido ato,

sob pena de responsabilizagdo pessoal.

08. Pois bem, vale ressaltar que no vertente caso,
evidencia-se que a Sr2. Erotides Martins Pereira foi estabilizada no
cargo de Artifice de Telecomunicagdo, nivel de 1° grau, porém esta
sendo aposentada no cargo de Técnico Legislativo Nivel Médio, nivel

de 2° grau.

09. Assim, a servidora foi abrangida pela estabilidade
garantida no art. 19 do ADCT, sendo que a época ocupava um cargo
correspondente a nivel de 1° grau, todavia verifica-se que apdés a
estabilidade concedida, a aposentada foi promovida para cargos
correspondentes a niveis de 2° grau, sem ter se submetido a concurso
publico, caracterizando patente ilegalidade, diante da ascensao
ocorrida, e por fim, dando-se a aposentadoria no cargo de Técnico

Legislativo Nivel Médio.
10. Contudo, é cedico que ndo ha nos autos evidéncia de

que houve ma-fé da funcionaria, além de estar lotada neste ultimo

cargo ha mais de 8 (oito) anos, assim, com o decurso do tempo sua
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situagcao quedou-se estavel de modo que o principio da seguranga

juridica deve ser levado a efeito no caso concreto para que seja

deferido o registro postulado.

1. Ademais, o Tribunal de Contas ndo deve denegar o
registro a presente aposentadoria, eis que prescrita a pretensao da
Administragcdo Publica de invalidar o ato de enquadramento funcional

inconstitucional.

12. De acordo com o art. 26 da Lei Estadual n° 7.692/02,
com redacado conferida pelo art. 1° da Lei Estadual n® 9.473/10, o prazo
decadencial para a Administragcdao Publica invalidar atos que decorram

efeitos favoraveis para o destinatario é de 05 (cinco) anos.

13. Eis o teor do mencionado dispositivo legal:

Art. 26 O direito de a Administragao Publica Estadual invalidar os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em 05 (cinco) anos, contados da data em que

foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

14. Com efeito, reza o art. 26 que a Administracao
Publica estad sujeita ao prazo decadencial de 05 (cinco) anos para
invalidar os atos administrativos de que resultam efeitos favoraveis aos
destinatarios, bem como ressalva expressamente que ndo se aplica tal

prazo decadencial quando o destinatario estiver de comprovada ma-fé.

15. A boa-fé configura-se como um modelo ou regra de
conduta, um standard juridico, que se caracteriza pela atuagdo de
acordo com determinados padrbes de lisura, honestidade e correcao,

em que se protege a legitima confiangca da outra parte envolvida na
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relagao juridica. Trata-se da boa-fé de conduta.

16. No caso em apre¢o nao ficou comprovada a
existéncia da ma-fé da interessada, devendo ser reconhecida a
decadéncia da Administragdao Publica, conforme reza o art. 26 da Lei
Estadual n® 7.692/02.

Il - CONCLUSAO

17. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no uso

de suas atribui¢gdes institucionais, opina:

a) pelo registro dos Atos Aposentatérios n°
159/2011 e 076/2012 (fls. 107 e 148);

b) pela legalidade da planilha de proventos de fl.
150.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas em Cuiaba, 24 de
setembro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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