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1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolucédo n° 014/2007 e aos principios
do contraditério e da ampla defesa, retornam os autos para analise dos documentos e
alegacdes de defesa apresentados pelos responsaveis pelas irregularidades apontadas

no Relatério Técnico.
Os agentes publicos/servidores foram citados e apresentaram
documentos e alegag¢des que foram protocolados neste Tribunal conforme indicado na

tabela seguinte:

Tabela 1. Citagao e defesas apresentadas pelos responsaveis pelas irregularidades.

D_ata ga Data do protocolo Agente Publico/servidor CargolFungio Documer_!tos digitais
citagao de defesa relacionados
. . . - 213064/2016; 214167/2016;
01/12/16 16/12/16 Edson Miguel Piovesan Prefeito Municipal 205877/2016 & 226648/2016
A Secretaria Municipal de| 213069/2016; 214169/2016;
011216 16/12/16 Queila Silva do Carmo Administrag&o 225877/2016 e 226648/2016
= ) . . 213072-2016; 225877/2016
N&o consta 16/12/16 José Roberto Pereira Alves Pregoeiro e 226648/2016
01/12/16 N&o apresentou |Leonardo  Fernandes Maciel | \sqocqor uridico 213071/2016; 214170/2016
defesa Esteves
N&o houve
citagdo — . . .
) ~ 16/12/16 Luiz Carlos Correia Pregoeiro 225877/2016 e 226648/2016
manifestagéo
espontanea
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2. DAS DEFESAS E RESPECTIVAS ANALISES

A seguir, faz-se a andlise das defesas apresentadas pelos

gestores/servidores pela respectiva ordem das irregularidades.

2.1. Da irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT
por JB 02.

Sr. Edson Miguel Piovesan — Prefeito municipal — periodo: 01/01/2016 até o

fechamento deste relatério.

1. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e arts. 5°, 6° e 10 da Lei n°
8.429/92).

1.1. Verificou-se que os servicos prestados pela OSCIP Tupa estao
com valores superiores a proposta fornecida pela mesma no processo

licitatério, ou seja, esta ocorrendo superfaturamento dos servigos.

Caso nado haja justificativa plausivel, em decorréncia desta
irregularidade, o responsavel devera restituir aos cofres municipais a
importédncia de R$ 2.722.041,24, devidamente atualizado/corrigido

(tudo conforme Item 2.3.3.1. do Relatério Técnico).

2.1.1. Da defesa apresentada pelo Sr. Edson Miguel Piovesan:
As justificativas de defesa apresentadas pelo prefeito, acerca do presente
apontamento, constam as fls. 4/25 do documento digital n° 226648/2016.
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O defendente alega que o termo de parceria firmado entre a prefeitura de
Juara e a OSCIP Tupa foi firmado obedecendo aos preceitos legais. Também alegou-se
que em razao do municipio ja ter sido notificado e advertido acerca da forma de
contratacdo dos servicos médicos que estavam sendo fornecidos a populagcdo de
Juara, o municipio teria optado por firmar o termo de parceria para complementar os
servicos medicos. Nesse sentido, alegou-se que os servigos médicos prestados pelas
empresas contratadas para execugao do termo de parceria sdo de relevante interesse

publico.

Também alegou-se que nao teria havido falha na justificativa de precos no
langamento do Concurso de Projetos e que o processo de selegdo de OSCIP nao
seguiria as regras literais da lei de licitagbes e que nao haveria como orgar quais
seriam todas as necessidades complementares na area de saude de um municipio em
determinado tempo. Que a Lei 9.790/99 nao determinaria esta fiel exigéncia
orcamentaria para execugdo de um termo de parceria nos mesmos moldes exigidos
pela Lei 13.013/2014 e pela Lei 9.637/98. Alegou-se que exigéncias legais préximas
passarao a vigorar para execugao dos termos de parceria com municipios a partir de
janeiro de 2017. Assim, que nao sendo ilegal esta restrita projecao financeira para
langar concurso de projetos, restaria evidente que o gestor n&o teria cometido qualquer

irregularidade.

Alegou-se que a referéncia teria se baseado no numero de horas a serem
cumpridas pelos profissionais que realizaram atendimento no sistema de saude 24h
que é fornecido a populacdo. A estimativa financeira seria feita apenas com o escopo
de ilustrar o processo de selegdo da entidade, ndo tendo a obrigatoriedade de ser

exato.

O edital teria cumprido as exigéncias previstas na Lei 9.790/99. Apos
selecionada a proposta, teria sido apresentado projeto elencando a real necessidade

do municipio com os objetivos e metas a serem cumpridos pela parceria, conforme

U:\2017\PROCESSO\Representacédo de Natureza Interna\218324-2016 PM Juara D.odt
3/30



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

documentos que estariam em anexo. Esse projeto que teria sido elaborado em parceria
entre o municipio e a OSCIP Tupa, teria sido devidamente aprovado, uma vez que
teriam sido contempladas todas as atividades necessarias a continuidade do
fornecimento de saude 24 horas, que a sua execucao estaria sendo acompanhada pela
comissao de avaliacdo e pelo Conselho Municipal de Saude e que as metas do termo

de parceria estariam sendo atingidas.

Também alegou-se que nao haveria de se falar em superfaturamento dos
servigos prestados, pois tal ndo teria ocorrido. Nesse sentido, o termo de parceria teria
estabelecido que os servigos meédicos seriam baseados no preco praticado na regido e
que dos relatorios tirados do FIPLAN (que estariam em anexo) os valores pagos a
profissionais médicos na regido norte do Estado de Mato Grosso (Colider, Sorriso e
Alta Floresta) e até mesmo na cidade de Varzea Grande seriam valores bem maiores
do que aqueles praticados em Juara. O defendente apresentou a tabela seguinte com

supostos valores praticados no municipio de Colider:

Més Especialidade Valor
Agosto/2016 Anestesiologia R$ 184.684,00
Agosto/2016 Ortopedia/traumatologia R$ 179.416,60
Junho/2016 Ginecologia obstetricia R$ 135.724,99
Agosto/2016 Servicos Médicos Hosp. (aux. cirurgia) R$ 44.700,00
Agosto/2016 Servigos Médicos Hosp. (plantdo) R$ 131.229,43

Alegou-se que no municipio de Juara em meédia, para 30 dias, as
especialidades de ginecologia/obtetricia, cirurgia geral e ortopedia e traumatologia
custariam R$ 99.000,00 cada uma; a pediatria R$ 45.000,00; a anestesiologia R$
74.000,00; e de médico auxiliar de cirurgia R$ 30.000,00. Em média esses servigos
totalizariam R$ 447.000,00. Esses valores seriam acrescidos de plantdes, servigos de
diagnodsticos de ultrassonografia, urgéncia e emergéncia, pequenos procedimentos e
clinicas médicas no PAM. Assim, os pagamentos efetuados as empresas prestadoras

de servicos médicos seriam compativeis com a realidade local. Os relatorios de
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despesas teriam sido devidamente apresentados e homologados conforme a parceria
foi sendo realizada. O termo de parceria e a liquidagdo de valores teriam sido
acompanhados pela fiscal de contrato e pela controladoria interna do municipio, sem

que houvesse apontamentos.

Também alegou-se que relatérios que estariam em anexo demonstrariam
que o0 municipio ndo teria pago despesas sem que fossem comprovadas as efetivas

prestacdes dos servicos.

Quanto a relevancia do termo de parceria, entre outras manifestagdes,
alegou-se que filas de cirurgia eletivas teriam sido zeradas no municipio e que desde o
inicio do termo a judicializagdo da saude teria acabado, pois ndo havia mais
necessidade de o Ministério Publico e/ou a Defensoria Publica intervir para garantir

atendimento médico para os cidadaos.

O defendente também alegou que a proposta de pregos apresentada pelo
Instituto Tupa para participar do Concurso de Projeto foi elaborado conforme havia
solicitado a Secretaria de Saude, cujos valores previstos seriam para atendimento de
15 dias, uma vez que os outros 15 dias ficariam a cargo do Consorcio Intermunicipal de
Saude (CISVA). Contudo, na execucdo do termo de parceria, a OSCIP Tupéa teria
iniciado atendimento por 30 dias das especialidades de anestesiologia e pediatria,

tendo em vista que o CISVA nao fornecia referidas especialidades nos outros 15 dias.

Nesse sentido, alegou-se que desde o inicio da execugao do termo de
parceria até o chamamento dos aprovados no Concurso Publico 001/2014, que teria
ocorrido em mar./2016, o Instituto Tupa teria fornecido quatro médicos clinicos gerais
para atendimento na atencdo basica, nos PSFs e PAM do municipio, sendo que um
médico ainda hoje estaria atendendo junto ao PAM e outro médico no PSF em razao do

falecimento de um médico efetivo (Dr. Derci de Farias Batista).
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De igual modo, desde o inicio do termo de parceria também teria sido
fornecido um médico auxiliar de cirurgia para atender as notificagcbes que o municipio
havia recebido do COREN e do CRM/MT. O municipio ainda teria solicitado a OSCIP
meédicos clinico gerais plantonistas (12 horas) para atender o Hospital Municipal

perante 30 dias, o que teria sido feito desde janeiro de 2015.

Todos esses servicos estariam comprovados através de notas fiscais
emitidas e pelos relatérios de produtividade, os quais teriam sido atestados pelo
Secretario de Saude e pela fiscal de contrato, as quais comporiam as prestacdes de
contas apresentadas pela OSCIP. As prestacbes de contas comprovariam as efetivas
atividades desenvolvidas pelas clinicas médicas contratadas pela OSCIP, o local onde

teriam prestado os servigos e os periodos.

Assim nao teria ocorrido superfaturamento. Em relagdo ao valor previsto,
na Ata da Comissdo de Avaliagdo constaria a seguinte indagagao do Secretario de
Financas: “... O Secretario de finangas questionou ao Diretor Lucas quanto a diferenca
do valor de referéncia estimado no edital, o mesmo informou que a referéncia foi
passada pela secretaria de saude na época, porém a disparidade foi que o valor
passado foi referente ao exercicio de 2013 segundo afirmagdo do Secretario de
Financas e ndo de 2014 como deveria, em que seria o montante R$ 4.211.966,52 e
nédo o que estava no edital.” Assim nao haveria superfaturamento como apontado na

representacao.

Em seguida, o defendente deu continuidade a sua defesa sob trés

vertentes, conforme a seguir:

a.1) Dos valores gastos com as clinicas médicas no ano de 2014 e com a OSCIP
2015/2016.
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O defendente alegou que as clinicas médicas forneciam os servigos
meédicos das especialidades ortopedia, ginecologia e cirurgido geral, por 15 dias, sendo

que os outros 15 dias eram fornecidos pelo Consércio Intermunicipal de Saude.

Nesse sentido, segundo relagdo de empenhos, 0 municipio teria gasto
com clinicas médicas no ano de 2014 o valor global de R$ 3.967.934,80, o que daria
uma média mensal de R$ 330.661,23, conforme comprovariam as relacbes de
empenhos que estariam em anexo (fls. 42/52). Também alegou-se que o0s
representantes das clinicas médicas ja haviam solicitado reajuste/recomposi¢do dos
valores para novas contratagdes, que girava em torno de 12%, o que elevaria a média

a ser paga as clinicas médicas para R$ 370.340,57.

Por outro lado, concluir-se-ia pela relagdo de empenhos por credor pagos
e a pagar (fls. 53/55), pelo municipio ao Instituto Tupa, de jan./2015 a jun./2016, o total
de R$ 8.188.930,58, o que daria uma média mensal de R$ 454.940,58.

O defendente alegou que seria de se observar que desde mar./2015
integraria o termo de parceria o médico auxiliar de cirurgia, no valor mensal de R$
30.000,00, cujo profissional ndo se encontrava nas clinicas médicas em 2014. O
procedimento de contratagéo teria ocorrido em razdo de notificagdo do municipio pelo
COREN, conforme notificagbes que estariam em anexo (fls. 56/59). Desse modo,

deduzindo-se esse valor mensalmente, a média baixaria para R$ 424.940,58.

Também alegou-se que a partir de 04/04/2016 o Instituto Tupa teria
passado a atender as especialidades médicas (ortopedia, ginecologia e cirurgido geral)
pelos 30 dias, conforme comprovariam os relatérios de atividades e Ata n° 70 do
Consdércio Intermunicipal de Saude do Vale do Arinos — CISVA (fls. 70/71). Alegou-se
ainda que da Ata n° 71, poder-se-ia concluir que o CISVA empreenderia os valores para
aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares (fls. 72/74). Portanto, o valor teria

elevado, mas também o atendimento teria sido ampliado de 15 dias para 30 dias.
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a.2) Os demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alegou-se que os demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls.
75/77) atestariam que em 2013 o municipio teria aplicado 25,11% do valor da receita
em acdes e servicos publicos de saude; em 2014 teria aplicado 29,41% e, em 2015,
30,15%. Dai se concluiria que em 2015, ano em que foi firmado o termo de parceria, o0s
gastos em agbes e servigos publicos de saude teria sofrido apenas a corregado abaixo

do indice inflacionario que teria sido de 10,54%.

O defendente também alegou que o prefeito Edson Piovesan teria tomado
posse em 29/07/2013 e que logo apods apontamento do TCE/MT, no sentido de que
deveria realizar concurso publico para os cargos de médico geral e especialista, teria
aberto o concurso para esses cargos, portanto, o gestor teria sido diligente e teria
cumprido as determinagdes. Também alegou que quando o municipio era atendido
pelas clinicas médicas, contava-se com apenas um médico pediatra e hoje 0 municipio
conta com duas médicas da area. Portanto, os valores pagos pelo termo de parceria

nao teriam tido acréscimo consideravel.

a.3) Das reunides das comissoes.

O defendente alegou que a Comissdao de Acompanhamento e Avaliagao
da Execugédo do Termo de Parceria do Concurso de Projeto n° 001/2014 teria realizado
varias reunides analisando o termo celebrado entre o municipio e o Instituto Tupa.
Nesse sentido no dia 12/05/2015 teria sido realizada reunido, Ata 001/2015, na qual
teria sido pontuado os gastos realizados nos trés meses, os beneficios, acrescentando
o relevante numero de procedimentos que teriam sido realizados, inclusive
procedimentos que anterior ao termo de parceria ndo eram realizados. No dia
23/06/2015 teria sido realizada a segunda reunido na qual varias falas teriam
enaltecido os beneficios decorrentes dos servigos prestados pelos médicos da OSCIP.

Transcreve-se uma das supostas falas:
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O presidente do Conselho Municipal de Saude Amauricio Cordeiro
primeiramente enalteceu a qualidade dos servicos prestados frisando que as
reclamagdes sobre atendimento médico no dmbito do hospital municipal de
Juara reduziram consideravelmente, praticamente 'zerando' as reclamagdes;
apontou a situacao dos valores das faturas formalizadas pela OSCIP
tendo em vista que a proposta inicial do termo de parceria 001/2014 a
qual estava previsto valor mensal de pouco mais de trezentos e
dezessete mil reais. (destacou-se).

Também alegou-se que o termo de parceria foi prorrogado nos termos do
aditivo n° 100/2015 (fls. 87/88) e que em 23/12/2015 teria sido realizada a terceira
reunido, Ata 003/2015 (fls. 89/90), na qual fora decidido novamente aditivar o contrato,
sendo que passaria a incidir o percentual de 12% para o Instituto Tupa, conforme
aditivo n° 283/2015 (fls. 92/94).

Em 19/02/2016 teria sido realizada nova reunido da Comissdo de
Acompanhamento e Execugao do termo de parceria, na qual o Secretario de Finangas
teria questionado ao Diretor Lucas acerca da diferenga do valor de referéncia do edital,
sendo que o diretor teria informado que a referéncia teria sido passada pela secretaria
de saude na época, porém a disparidade acontecera porque o valor passado fora
referente ao exercicio de 2013 e nado de 2014 como deveria, em que seria 0 montante
de R$ 4.211.966,52 e ndo o que estava no edital. Assim os valores pagos ao Instituto

Tupa guardariam relagéo aos praticados anteriormente, em especial no ano de 2014.

Também alegou-se que em 23/02/16 o prefeito solicitara ao diretor do
Instituto Tupa solicitacdo de reducao do percentual da taxa administrativa do instituto.

Em resposta o Instituto Tupa teria reduzido o percentual para 10%.

Alegou-se ainda que solicitada a prorrogagao pela Secretaria de Saude, o
contrato fora aditivado, conforme Aditivo 017/2016 (fls. 101/103), com vencimento para
o dia 29/08/2016.

Também alegou-se que para comprovagao apresentava-se o0 quadro
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preenchido pelos médicos fornecidos pela OSCIP e o demonstrativo analitico do

lotacionograma (fls. 104/106).

Por fim o defendente alegou que se impde que fosse julgada
improcedente a representagcdo nesse particular, no entanto, caso nao fosse esse o
entendimento, que os fatos descritos no achado nao ensejariam o julgamento irregular
de suas contas, pois conforme Acordédo n° 4.113/2011 — TCE/MT, a irregularidade seria
passivel de determinagcdo de cumprimento de preceitos legais e nédo de julgamento
irregular de contas anuais de gestdo (o defendente transcreveu o mencionado

acordao).

2.1.2. Andlise da defesa apresentada pelo Sr. Edson Miguel Piovesan:

Inicialmente, cabe esclarecer que a irregularidade teve por fundamento o
fato de que os servigos prestados pelo Instituto Tupa (OSCIP vencedora da processo
licitatério) estdo com valores superiores a proposta fornecida pela prépria OSCIP no
processo licitatério. Assim, concluiu-se que estava ocorrendo superfaturamento dos
servigos. Nesse sentido, avalia-se, em seguida, os aspectos da defesa apresentada

pelo prefeito que tém relagdo com essa situagao.

O defendente alegou que a estimativa financeira seria feita apenas com o
escopo de ilustrar o processo de selegao da entidade, ndo tendo a obrigatoriedade de
ser exato e que apos selecionada a proposta, teria sido apresentado projeto elencando
a real necessidade do municipio com os objetivos e metas a serem cumpridos pela
parceria, conforme documentos que estariam em anexo. Esse projeto teria sido

elaborado em parceria entre o0 municipio e a OSCIP Tupa.

Poderia ser razoavel aceitar a alegacado do defendente, caso tivesse sido
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fornecido esse projeto, cuja confecgao tivesse se efetivado no inicio do termo de
parceria € no qual constasse valores compativeis com os pagamentos feitos pela
prefeitura a OSCIP. Porém, nos documentos apresentados pela defesa, referentes a
presente irregularidade (fls. 39/66 do documento digital n° 226648/2016 e fls. 1/44 do
documento digital n° 226649/2016) a defesa n&o fez constar o referido projeto,

portanto, descabida a alegagao da defesa.

Também é de se mencionar que nos termos da Clausula Segunda do
Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa (fls. 2 do
documento digital n° 210240/2016), o detalhamento dos objetivos, das metas, dos
resultados a serem atingidos, do cronograma de execugéo, dos critérios de avaliagéo
de desempenho, com os indicadores de resultados e a previsdo de receitas e

despesas, na forma do inciso IV do § 2° do art. 10 da Lei n°® 9.790/99, constara do

Programa de Trabalho a ser elaborado pela OSCIP e aprovado pelo parceiro

publico, sendo parte integrante do Termo de Parceria (destacou-se). No entanto,
conforme pode ser verificado nas paginas seguintes ao Termo de Parceria (a partir da
fl. 8 do documento digital n° 210240/2016), ndo existe esse Programa de Trabalho
anexado ao Termo de Parceria (observe-se que foi a propria administracdo da
Prefeitura de Juara que forneceu a esta equipe de auditoria os documentos
relacionados a contratagdo da OSCIP). Assim, caso existisse esse Programa de
Trabalho anexado ao Termo de Parceria, com valores compativeis com os pagamentos
feitos pela prefeitura a OSCIP, seria razoavel sanar o apontamento. Porém, tal

documento nao existe.

Quanto a comparagao feita pelo defendente entre valores gastos com
especialidades médicas entre os municipios de Juara e de Colider ndo ha como se
levar em consideragado. Observe-se que apenas foi apresentado o valor total gasto em
cada especialidade, sem fazer constar o numero de atendimentos/procedimentos, logo

nao ha como fazer comparacdes.
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De outro lado, o defendente alegou que o municipio de Juara empenhou a
OSCIP Tupa, no periodo de jan./2015 a jun./2016, o total de R$ 8.188.930,58, o que
daria uma média mensal de R$ 454.940,58. Nesse sentido, conforme tabelas 3 e 4 do
Relatorio Técnico Preliminar (fls. 27/30 do documento digital 210233/2016), verifica-se
que no periodo de jan./2015 a set./2016 a prefeitura de Juara empenhou a OSCIP Tupa
o montante de R$ 10.729.154,53 (R$ 5.646.449,96 referente a 2015 e R$ 5.082.704,57
referente a jan./set. de 2016), de forma que, na verdade, d4 uma média mensal de R$
510.912,12.

Nessa seara, o proprio defendente alegou que em 2014 (ano
imediatamente anterior a contratagdo da OSCIP) o municipio de Juara teria gasto com
clinicas médicas o valor global de R$ 3.967.934,80, o que daria uma média mensal de
R$ 330.661,23. Desse modo, houve um aumento de 54,51% da média mensal de
gastos de 2014 para a média mensal de gastos nos exercicios de 2015/2016 (R$
330.661,23 para R$ 510.912,12).

Considerando apenas o exercicio de 2016 (Tabela 4 do Relatério Técnico
Preliminar), verifica-se que no periodo de jan./2016 a set./2016 a prefeitura de Juara
empenhou a OSCIP Tupa o montante de R$ 5.082.704,57, o que da uma média mensal
de R$ 564.744,95. Nesse caso houve um aumento de 70,79% da média mensal de
gastos de 2014 para a média mensal de gastos no exercicio 2016 (R$ 330.661,23 para
R$ 564.744,95).

Essas comparacgdes, por si s6, ja evidenciam que o aumento de gastos
ocorridos no municipio de Juara com as especialidades médicas, apds a contratagao

da OSCIP, ndo sao razoaveis.

Também cabe mencionar que o préprio defendente alegou que o gasto
médio mensal com clinicas médicas do ano de 2014 (R$ 330.661,23) teria de ser

reajustado em 12%, o que elevaria a média a ser paga as clinicas médicas para R$
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370.340,57. Porém, com a contratagdo da OSCIP, o municipio teve gasto médio de R$
510.912,12 nos exercicios de 2015/2016, ou seja, um gasto bem maior do que aquele

que haveria com as clinicas, mesmo considerando o suposto reajuste de 12%.

Também cabe mencionar que no Relatério Técnico Preliminar, com base
na proposta da OSCIP, considerou-se razoavel o valor mensal de R$ 381.291,11, ou
seja, um valor que ja € 15,31% superior a média dos gastos com as clinicas médicas
no ano de 2014 (que foi de R$ 330.661,23).

Também cabe destacar que esse valor de 381.291,11 foi obtido
acrescendo-se a proposta da empresa, que foi de R$ 317.742,59, os 20% que ficam
com o instituto, referente a operacionalizagao do termo de parceria. Nesse sentido, ao
longo do exercicio de 2016 a taxa foi reduzida para 12% e depois para 10%, de modo
que se fosse levar em conta esses percentuais, o valor do superfaturamento seria

ainda maior.

No tocante as reunides da Comissao de Acompanhamento e Avaliagao da
Execucao do Termo de Parceria, verifica-se que desde o inicio os valores despendidos
com o Termo de Parceria ja foram objeto de contestagdes, conforme transcricao de

parte da segunda reuniado realizada pela comissao em 23/06/2015:

O presidente do Conselho Municipal de Saude Amauricio Cordeiro
primeiramente enalteceu a qualidade dos servigos prestados frisando que as
reclamagdes sobre atendimento médico no ambito do hospital municipal de
Juara reduziram consideravelmente, praticamente 'zerando' as reclamacgdes;
apontou a situacao dos valores das faturas formalizadas pela OSCIP
tendo em vista que a proposta inicial do termo de parceria 001/2014 a
qual estava previsto valor mensal de pouco mais de trezentos e
dezessete mil reais. (destacou-se). (Fonte: fls. 23/24 do documento digital
n° 226649-2016).

Nesse sentido, a resposta a esse questionamento, dada pelo diretor da
OSCIP, Zilton M. de Almeida, foi bastante superficial, o qual alegou apenas que “a
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variagdo de valores é variavel em decorréncia de plantbées e custos e dias e ainda

devido a qualidade de servigos”.

Ainda nessa seara, o proprio defendente alegou que em 19/02/2016 teria
sido realizada nova reunidao da Comissdo de Acompanhamento e Execugdo do Termo
de Parceria, na qual o Secretario de Finangas também teria questionado ao Diretor da
OSCIP, Lucas Stuani, acerca da diferenca do valor de referéncia do edital. Nessa
ocasidao, segundo o préprio defendente, o diretor teria informado que o valor de
referéncia teria sido passada pela secretaria de saude na época, porém a disparidade
acontecera porque o valor passado fora referente ao exercicio de 2013 e ndo de 2014
como deveria, em que seria o montante de R$ 4.211.966,52 e ndo o que estava no
edital.

Conforme se verifica, cada qual dos diretores da OSCIP indicou
justificativas distintas para explicar a diferenga de valores entre o valor de referéncia do
edital e o valor pago pelo municipio de Juara a OSCIP. Outrossim, esse valor de R$
4.211.966,52 da uma média mensal de R$ 350.997,21, ou seja, uma média bem inferior
aquela que o municipio pagou a OSCIP no periodo de jan./2015 a set./2016, que foi de
R$ 510.912,12.

Por outro lado, cabe mencionar que nos termos da Lei Municipal n°® 2.587
de 2016 (documento digital n°® 9875/2017), o salario inicial de um médico especialista
concursado no municipio de Juara, com carga horaria mensal de 40 horas é de R$
11.988,04 (conforme fls 8 do documento digital n® 9875/2017. Considerando que de
janeiro a setembro de 2016, o municipio de Juara teve um gasto médio mensal de R$
564.744,95 com a OSCIP Tupa, esse valor seria o suficiente para contratar 47 médicos

concursados.

Para fins de comparacéao, na tabela seguinte s&o relacionados os médicos

fornecidos pela OSCIP ao municipio de Juara no periodo de set./2015 a fev./2016:
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Tabela 2. Médicos fornecidos pela OSCIP a prefeitura de Juara (set./2015 a

fev./2016)

Set./2015

Out./2015

Nov./2015

Dez./2015

Jan./2016

Fev./2016

Alexandre Calixto

Alexandre Calixto

Alexandre Calixto

Alexandre Calixto

Alexandre Calixto

Alexandre Calixto

kk

kk

*kk

Andressa Alves Mariano

Andressa Alves Mariano

Andressa Alves Mariano

Anténio de Padua Filho

Anténio de Padua Filho

Anténio de Padua Filho

Anténio de Padua Filho

Antdnio de Padua Filho

Anténio de Padua Filho

Auro de Souza Brito

Auro de Souza Brito

Auro de Souza Brito

Auro de Souza Brito

Auro de Souza Brito

Auro de Souza Brito

Bruno

ek

Kk

Bruno

Bruno

wkk

ko

ko

Clodimar

Clodimar

Carlos Tadeus

Daniel Tartari

Daniel Tartari

Daniel Tartari

Daniel Tartari

Daniel Tartari

wk

Derci Farias Batista

Derci Farias Batista

Derci Farias Batista

Derci Farias Batista

Derci Farias Batista

Derci Farias Batista

Diana Duarte Utsch

Diana Duarte Utsch

Diana Duarte Utsch

Diana Duarte Utsch

Diana Duarte Utsch

Diana Duarte Utsch

Elio Jaskulski

ke

Hkk

Hokk

Hkk

Hkk

Hkk

Hkk

Hkk

ok

Elivania Toledo Rodrigues

Elivania Toledo Rodrigues

Ernani Dorn

Ernani Dorn

Ernani Dorn

Ernani Dorn

Ernani Dorn

Ernani Dorn

ko

Hudson Lazaro

Hudson Lazaro

Hudson Lazaro

Hudson Lazaro

Hudson Lazaro

Igor Andrade Reis

ok

Igor Andrade Reis

Igor Andrade Reis

Igor Andrade Reis

Hkk

ke

Ivan Gaidarri Junior

Ivan Gaidarri Junior

lvan Gaidarri Junior

lvan Gaidarri Junior

Ivan Gaidarri Junior

Jodo Francisco

Jodo Francisco

Jodo Francisco

Joao Francisco

Joédo Francisco

Jodo Francisco

Lamon de Araujo Abreu

Lamon de Araujo Abreu

Lamon de Araujo Abreu

Lamon de Araujo Abreu

Lamon de Araujo Abreu

Lamon de Araujo Abreu

Livia Guatolini

ek

wkk

Hokk

dokk

dokk

Oswaldo Akira

Oswaldo Akira

Oswaldo Akira

Oswaldo Akira

Oswaldo Akira

Oswaldo Akira

Oswaldo Paccini

Oswaldo Paccini

Oswaldo Paccini

Oswaldo Paccini

Oswaldo Paccini

Oswaldo Paccini

Pedro Fontes

Pedro Fontes

Pedro Fontes

Hokk

Pedro Fontes

Pedro Fontes

Renata D Crepaldi

Renata D Crepaldi

Renata D Crepaldi

Renata D Crepaldi

Renata D Crepaldi

Renata D Crepaldi

ek

ek

wkk

Ricardo Leandro Felipe

Ricardo Leandro Felipe

Ricardo Leandro Felipe

ek

ek

Rodrigo F P Cruz

wk

Rodrigo F P Cruz

17

15

16

20

21

19

Fonte: fls. 1/162 do documento digital n® 210241/2016 - documentos referente a set./2015; fls. 1/179 do documento
digital n° 9644/2017 - documentos referentes a outubro de 2015; fls. 1/232 do documento digital n° 9645/2017 -
documentos referentes a novembro e dezembro de 2015; fls. 1/185 do documento digital n° 9863/2017 —
documentos referentes a janeiro de 2016; e fls. 1/219 do documento digital n® 9868/2017 — documentos referentes a

fevereiro de 2016.

Conforme se verifica, no més de setembro de 2015 a OSCIP forneceu 17

médicos ao municipio de Juara; em outubro/2015, 15 médicos; em novembro/2015, 16

médicos; em dezembro/2015, 20 médicos; em janeiro/2016, 21 médicos; e em

fevereiro/2016, 19 médicos. Desta forma verifica-se que a OSCIP forneceu uma média

mensal de 18 médicos ao municipio nesse periodo de set./2015 a fev./2016. Assim,

tem-se uma sensivel diferenca: 18 médicos fornecidos pela OSCIP, quando, com o

mesmo recurso financeiro, poderiam ser contratados 47 médicos concursados.
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Com base no exposto, conclui-se pela manutengéo da irregularidade em
todos os seus termos, sugerindo-se, ao Relator do processo, que além da
determinacao de restituicido de valores, seja aplicada multa ao Sr. Edson Miguel

Piovesan pela irregularidade.

Considerando a manutencgao da irregularidade e com base nas tabelas 3 e
4 do Relatério Técnico Preliminar, apresenta-se, em seguida, tabela com valores e

respectivas datas de atualizacdo dos valores a serem restituidos.

Tabela 3. Valores a serem restituidos e datas para atualizagao.

MAés F‘e Valor de referéncia liiste s Data para
referéncia dos Valor (R$) (R$) (superfaturamento) atualizagio®
empenhos
Jan./2015 423.725,45 381.291,11 42.434,34 13/02/15
Fev./2015 484.853,91 381.291,11 103.562,80 01/04/15
Mar./2015 459.627,22 381.291,11 78.336,11 01/05/15
Abr./2015 504.196,80 381.291,11 122.905,69 02/06/15
Mai./2015 559.649,90 381.291,11 178.358,79 04/07/15
Jun./2015 526.687,20 381.291,11 145.396,09 01/09/15
Jul./2015 436.456,38 381.291,11 55.165,27 01/10/15
Ago./2015 450.876,67 381.291,11 69.585,56 10/11/15
Set./2015 444.448,57 381.291,11 63.157,46 10/11/15
Out./2015 459.488,75 381.291,11 78.197,64 01/12/15
Nov./2015 445.208,00 381.291,11 63.916,89 22/12/15
Dez./2015 451.231,11 381.291,11 69.940,00 01/02/17
Jan./2016 504.510,95 381.291,11 123.219,84 11/02/16
Fev./2016 495.248,50 381.291,11 113.957,39 11/03/16
Mar./2016 514.552,70 381.291,11 133.261,59 20/05/16
Abr./2016 579.086,84 381.291,11 197.795,73 03/06/16
Mai./2016 643.962,00 381.291,11 262.670,89 01/07/16
Jun./2016 609.437,41 381.291,11 228.146,30 10/08/16
Jul./2016 585.944,17 381.291,11 204.653,06 01/11/16
Ago./2016 561.990,00 381.291,11 180.698,89 14/09/16
Set./2016 587.972,00 381.291,11 206.680,89 17/11/16
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refell\";sc?aedos Valor (R$) B CO MR ITEE] (supc:)rlffaet:xerg(::ento) Data? para .
empenhos (R$) atualizacdo
TOTAIS 10.729.154,53 2.722.041,22

Fonte: Sistema Aplic.

* Observe-se que o valor dos empenhos referente a cada més, normalmente, foi pago em varias datas, assim,
utilizou-se uma data média para atualizagao do valor.

2.2. Da irregularidade classificada na Classificacao de Irregularidades do TCE/MT
por MB 01.

Sra. Queila Silva do Carmo — Secretaria Municipal de Administragdo — periodo:

01/01/2016 até o fechamento do Relatério Técnico.

2. MB 01. Prestacao de Contas. Grave. Sonegacao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicgdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284-A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n°
14/2007).

2.1. Nao foram fornecidas as prestacdes de contas de 2015 relativas
ao Termo de Parceria firmado entre a prefeitura de Juara e a OSCIP
Tupa, bem como nao foram fornecidos os extratos da conta bancaria
utilizada pela OSCIP Tupa para movimentar os recursos financeiros

(Item 2.3.3.2. do Relatério Técnico).

2.2.1. Da defesa apresentada pela Sra. Queila Silva do Carmo:

As justificativas de defesa apresentadas pela Secretaria Municipal de
Administragcéo, acerca do presente apontamento, constam as fls. 25/28 do documento
digital n°® 226648/2016.
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Em relagdo a prestagdo de contas de 2015, em termos gerais a
defendente alegou que entregou um DVD contendo a prestacdo de contas na
Controladoria Interna do Municipio de Juara em 07/11/16 (periodo em que a equipe de
auditoria estava no municipio). Também alegou-se que a prestagao de contas estaria

em anexo a defesa, em DVD contendo mais de mil paginas.

Quanto aos extratos da conta bancaria utilizada pela OSCIP Tupéa para
movimentar os recursos financeiros, alegou-se que no dia 08/11/16 fora solicitado os

extratos ao Diretor Financeiro do Instituto, Sr. Lucas Stuani.

Também alegou-se que a conta bancaria ndo é controlada pela Secretaria
de Administracdo do Municipio, mas sim pelo proprio Instituto Tupa, portanto a
solicitagdo deveria ser feita diretamente ao Instituto Tupa. Alegou-se ainda que tal
situacdo fora mencionada em e-mail enviado a equipe de auditoria em 17/11/2016.
Desta forma o municipio ndo poderia ser responsabilizado pela ndo apresentagao dos

extratos.

A defendente finalizou sua contestagao solicitando que o achado fosse

convertido em determinagao de cumprimento de preceitos legais.

2.2.2. Andlise da defesa apresentada pela Sra. Queila Silva do Carmo:

Quanto a prestacdo de contas de 2015, de fato, quando da auditoria, a
Controladoria Interna do Municipio de Juara entregou a equipe de auditoria um DVD
fornecido pela Secretaria de Administracdo, no qual estariam as prestagcdes de contas

dos exercicios de 2015 e 2016.

Nesse DVD, na pasta que indicava “prestacao de contas de 2015” haviam
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doze pastas, cada uma referente a um més. Porém, nas pastas referentes a
setembro/dezembro de 2015, constavam apenas alguns documentos, nem os valores
referentes aos servigcos prestados pela OSCIP constavam na documentacgao (as fls.
1/162 do documento digital n°® 210241/2016 constam os documentos fornecidos
referente a set./2015; as fls. 1/179 do documento digital n° 9644/2017 constam os
documentos fornecidos referentes a outubro de 2015; as fls. 1/232 do documento digital
n°® 9645/2017 constam os documentos fornecidos referentes a novembro e dezembro
de 2015). Ja nas pastas referentes ao periodo de janeiro/agosto constavam apenas
documentos referente ao exercicio de 2016, ou seja, nenhum documento foi fornecido

referente a janeiro/agosto de 2015.

Quanto a alegagao de que a prestacdo de contas do exercicio de 2015
estaria em anexo a defesa, em DVD contendo mais de mil paginas, tal alegagcdo nao
procede. Pelo menos, em consulta ao Sistema Control-P, verifica-se que tal

documentacio nao consta nos autos.

No tocante aos extratos bancarios, a alegagdo de que o municipio nao
pode ser responsabilizado pela ndo apresentacdo dos extratos, pois os extratos
deveriam ser solicitados diretamente a OSCIP, a alegacdo nao procede. Conforme

(1]

mencionado no Relatério Técnico Preliminar, nos termos da alinea “g”, |, da Clausula
Terceira do Termo de Parceria (fls. 2/8 do documento digital n® 210240/2016), constitui
obrigagdo da OSCIP movimentar os recursos financeiros, objeto do Termo de Parceria,

em conta bancéaria especifica indicada pelo parceiro publico. Dessa forma, se a conta

bancaria deve ser indicada pela prefeitura, entdo é descabida a alegacao da secretaria

municipal.

Com base no exposto, conclui-se pela manutencao da irregularidade em
todos os seus termos, sugerindo-se, ao Relator do processo, que seja aplicada multa a

Sra. Queila Silva do Carmo pela irregularidade.
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2.3. Da irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT
por GB 99.

Sr. José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — Portaria de n°® 393/2016.

3. GB 99. Licitacao. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1. Auséncia de Termo de Referéncia para realizacdo do Pregéao
Presencial de n° 109/2016, contrariando o art. 7°, Il, da Lei das
Licitagbes, c/c art. 8°, inciso Il, do Decreto Federal n° 3.555/2000 (ltem

2.2.1 do Relatdrio Técnico).

2.3.1. Da defesa apresentada pelo Sr. Luiz Carlos Correia:

Inicialmente, cabe esclarecer que a responsabilidade pela suposta
irregularidade foi indicada ao pregoeiro, Sr. José Roberto Pereira Alves, porém o
pregoeiro responsavel pelo processo licitatorio envolvido é o Sr. Luiz Carlos Correia, o
qual, por sinal, apresentou contestacdo. Assim, em sendo mantido o apontamento,
aquele pregoeiro sera substituido por este na conclusdo deste relatorio. Pelo mesmo
motivo, o0 documento digital n® 210235/2016 (Informagdes pessoais dos responsaveis),

foi substituido pelo documento digital n°® 9976/2017.

As justificativas de defesa apresentadas pelo Pregoeiro, Sr. Luiz Carlos
Correia, acerca do presente apontamento, constam as fls. 28/33 do documento digital
n°® 226648/2016.

O defendente alega que as Atas de Registro de Preco (ARP) n° 55/2015 e

55A/2015, para registro de precos para futura e eventual aquisicdo e fornecimento de
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impressos graficos, haviam expirado o prazo de vigéncia em 17/08/16, ndo podendo
ser prorrogadas. Assim, em 15/09/2016, a Divisdo de Licitagdo teria encaminhado e-
mail a todas secretarias municipais solicitando para que elas encaminhassem suas
intengdes de registro de pregos para materiais graficos, para suprir demanda que
utilizariam no periodo de 12 meses. Nesse sentido, o pregoeiro interino (Luiz Carlos)
teria advertido aos secretarios que informassem apenas a estimativa de consumo no
periodo de vigéncia futura (12 meses). Em resposta as secretarias teriam encaminhado

os pedidos instruidos com os termos de referéncia.

Assim, de posse dos pedidos e termos de referéncia, a Divisao de
Licitacao teria procedido com os langamentos das solicitagdes no Sistema Guardido.
Desse modo, em razdo do vencimento anterior da ARP, necessitava-se proceder com a
nova licitacdo, portanto, o fato de que o parecer contabil, o parecer juridico, a
autorizacao de abertura do certame, a data do edital e a data da publicacdo do aviso,
terem ocorrido no mesmo dia, ndo causaria estranheza como afirmado pela equipe

técnica, tendo em vista que havia necessidade de se acelerar o processo.

Também alegou-se que no municipio de Juara ha apenas duas graficas e
gue uma nao possui documentos para habilitagdo em processo licitatorio. Desse modo,
o defendente teria encaminhado o Termo de Referéncia a outra grafica de Juara
(Chaves e Moresco Ltda), sendo que a empresa teria respondido com 0s pregos
praticados por aquele estabelecimento, conforme documento que estaria as fls.
423/439 da defesa.

Assim, no dia designado para abertura do certame, teriam comparecido 5
(cinco) empresas para participar do certame, as quais teriam sido credenciadas e na
colheita de propostas teriam sido licitados item por item, sendo que a empresa que
praticava o menor preco restava vencedora. Como teria restado vencedor em todos os
itens, por menor prego, tal situagéo teria trazido economia ao municipio, cuja conduta

deveria ser elogiada e nao penalizada.
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Quanto a alegacéo da equipe técnica de que as empresa nao atenderiam
as solicitagbes de compras no futuro e que nao poderia ocorrer reajustes de preco,
essas seriam analises subjetivas que nao teriam aplicagdo no caso dos autos, pois nao

seria permitido concluir acerca de uma situagao que nao se vivencia.

O defendente finalizou sua contestacdo solicitando que fosse julgada

improcedente a representacao para fins de afastar o presente apontamento.

2.3.2. Anadlise da defesa apresentada pelo Sr. Luiz Carlos Correia:

O defendente alegou que ndo constam trés orgamentos no processo
licitatério porque no municipio de Juara ha somente duas graficas e uma nao possuiria
documentacao para habilitacdo. Assim, o valor de referéncia de cada item teria sido
obtido a partir de orgamento fornecido pela grafica Chaves e Moresco Ltda, empresa
esta sediada em Juara. Referido orcamento encontra-se as fls. 18/34 do documento
digital n° 226657/2016.

Nesse sentido, cabe fazer algumas observagdes: em primeiro lugar o
orcamento de fls. 18/34 do documento digital n° 226657/2016 nao consta no processo
licitatério; em segundo cabe esclarecer que para a empresa fornecer orgamento n&o
tem de estar apta a se habilitar a participar do certame, portanto, também poderia ser
solicitado orgamento da outra grafica sediada no municipio de Juara; em terceiro lugar,
conforme mencionado no Relatério Técnico Preliminar, o valor de referéncia também
pode ser obtido a partir dos contratos anteriores do proprio 6rgdo, de contratos de
outros orgaos, de atas de registro de precos, de pregos consignados nos sistemas de
pagamentos, de valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas, de
empresas sediadas em outros municipios e quaisquer outras fontes capazes de retratar

o valor de mercado da contratacéo.
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A auséncia de um Termo de Referéncia, elaborado com base em
orcamentos que reflitam o valor de mercado de cada item, fez com que houvesse uma
discrepancia enorme, em varios itens, entre o valor de referéncia adotado pelo
pregoeiro e o valor vencedor, conforme indicado na Tabela 1 do Relatério Técnico
Preliminar (fls. 5/6 do documento digital 210233/2016).

Nesse sentido, houve varios itens que foram homologados por valor
inferior a 10% do valor de referéncia adotado pelo pregoeiro. No caso da licitagao
envolvida, cinco empresas participaram da fase de lances, mas e se apenas uma
empresa tivesse participado dessa fase, qual nao seria o prejuizo do municipio? Se é
pratica recorrente do pregoeiro elaborar termo de referéncia, ndo baseado em trés
orcamentos que refltam o valor de mercado dos itens a serem licitados, entdo o

problema descrito no questionamento anterior pode ter ocorrido em outras licitagoes.

Com base no exposto, conclui-se pela manutengcdo da irregularidade,
sugerindo-se, ao Relator do processo, que seja aplicada multa ao Sr. Luiz Carlos

Correia pela irregularidade.

2.4. Da irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT
por GB 13.

Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves — Assessor Juridico — Periodo: 1°/1/2016 até

o fechamento do Relatério Técnico.

4. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes)..

4.1. A assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Juara nao
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examinou o Edital de Licitagdo do Pregédo Presencial de n°® 109/2016,
conforme determina art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993 (ltem

2.2.2. do Relatdrio Técnico).

2.4.1. Da auséncia de manifestacao do Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves:

Conforme documento digital n® 213071/2016 foi expedido oficio de citagéo
n° 1153/2016/GAB-SR dirigido ao Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves, na data de
29/11/2016 e, conforme documento digital n° 214170/2016, referido oficio foi lido por
preposto da prefeitura de Juara na data de 01/12/2016. Desta forma, verifica-se que o
Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves foi devidamente citado. N&o obstante, o

mesmo n&o apresentou contestagao.

Com base na auséncia de manifestagdo do responsavel pela
irregularidade, conclui-se pela manutencdo da mesma, sugerindo-se, ao Relator do
processo, que seja aplicada multa ao Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves pela

irregularidade.

2.5. Da irregularidade classificada na Classificagao de Irregularidades do TCE/MT
por GB 99.

Sra. Queila Silva Carmo - Secretaria de Administracdo — Periodo: 1°/1/2016 até o

fechamento do Relatério Técnico.
Sr. José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — Portaria de n° 393/2016.

5. GB 99. Licitagao. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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5.1. Verificou-se uma quantidade exagerada de material licitado, o que
contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (ltem

2.2.3. do Relatdrio Técnico).

2.5.1. Da defesa apresentada pela Sra. Queila Silva Carmo e pelo Sr. Luiz Carlos

Correia:

Inicialmente, cabe esclarecer que a responsabilidade pela suposta
irregularidade foi indicada a Sra. Queila Silva Carmo e ao pregoeiro, Sr. José Roberto
Pereira Alves. Porém o pregoeiro responsavel pelo processo licitatério envolvido € o Sr.
Luiz Carlos Correia, o qual, por sinal, apresentou contestagdo em conjunto com a Sra.
Queila. Assim, em sendo mantido o apontamento, aquele pregoeiro sera substituido
por este na conclusdo deste relatério. Pelo mesmo motivo, o documento digital n°
210235/2016 (Informagdes pessoais dos responsaveis), foi substituido pelo documento
digital n° 9976/2017.

As justificativas de defesa apresentadas pelos defendentes, acerca do

presente apontamento, constam as fls. 33/34 do documento digital n® 226648/2016.

Os defendentes alegaram que poderia ser observado em e-mail
encaminhado as secretarias e setores da Prefeitura de Juara, que o pregoeiro fez
adverténcia de que era para ser solicitado apenas os materiais que seriam utilizados
dentro de 12 meses. Desse modo, a analise da quantidade de materiais que seriam

licitados nao caberia ao pregoeiro.

Também alegou-se que por se tratar de ata registra o precos, a quantidade
registrada nao implica dizer que havera a aquisi¢ao de toda essa quantidade. Assim,
em nao se comprando nao seria pago, portanto, nao haveria prejuizos na realizagcéo do
certame, mas sim economia.
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Os defendentes finalizam solicitam que fosse julgada improcedente a

representacédo acerca deste apontamento.

2.5.2. Andlise da defesa apresentada pela Sra. Queila Silva Carmo e pelo Sr. Luiz

Carlos Correia:

Em termos gerais os defendentes alegam que o pregoeiro, Sr. Luiz Carlos
Correia, teria orientado as secretarias e os setores a solicitar apenas os materiais que
seriam utilizados dentro de 12 meses, de modo que a analise da quantidade a ser

licitada ndo caberia ao pregoeiro.

A cépia do e-mail de fls. 1 do documento digital n® 226654/2016, indica
que, de fato, o Sr. Luiz Carlos alertou as secretarias e os setores a solicitar apenas os
materiais que seriam utilizados dentro de 12 meses. Desse modo, conclui-se que o

pregoeiro esta isento de responsabilidade pela irregularidade.

No tocante a Sra. Queila Silva Carmo, Secretaria de Administracao da
prefeitura de Juara, verifica-se, no Relatério Técnico Preliminar, que a irregularidade
Ihe foi imputada por ela “deixar de orientar os setores requisitantes que a quantidade
Solicitada para ser licitada estavam acima da capacidade da Administragdo Municipal.
Haja vista que todos os pedidos para serem licitados foram direcionados para a

Secretaria de Administragao”.

Desse modo, considerando que todos os pedidos foram centralizados na
Secretaria de Administracdo, conclui-se que a secretaria tinha o dever de alertar ao
pregoeiro que a quantidade total a ser licitada, para varios itens, estava fora da

realidade do municipio.

Por outro lado, ndo ha de ser considerada a alegacao de que por se tratar
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de ata de registro de prego implicaria dizer que n&do seria necessario a aquisigao de
toda a quantidade registrada, de modo que em ndo se comprando nao haveria
pagamento, portanto, ndo haveria prejuizos a Administracdo, mas sim economia. No
Relatorio Técnico, em nenhum momento foi mencionado que toda a quantia registrada

deveria ser adquirida.

No Relatorio Técnico foi mencionado que, de modo geral, houve falta de
planejamento ou que os impressos foram solicitados de forma aleatéria ou sem critério
algum, o que contraria o principio da razoabilidade. Tal situagao pode ter influenciado
no resultado final do preco proposto pelas empresas participantes do certame, haja
vista que a expectativa de fornecer uma grande quantidade de materiais pode ter

levado as empresas a ofertar valores abaixo do normal.

Nesse sentido, servidores da prefeitura de Juara alertaram a equipe de
auditoria de que é pratica comum o municipio licitar quantias bem superiores a real
necessidade da municipalidade e que, apds o certame, a empresa vencedora solicita o
reajustamento dos itens, alegando a impossibilidade de fornecer quantias bem

inferiores as registradas, pelo valor constante na respectiva ata de registro de pregos.

Com base no exposto, conclui-se pela exclusao da responsabilidade pela
irregularidade do Sr. Luiz Carlos Correia, bem como conclui-se pela manutencao da
irregularidade em face da Sra. Queila Silva Carmo, Secretaria de Administracédo da
Prefeitura de Juara, sugerindo-se, ao Relator do processo, que seja aplicada multa a

Sra. Queila Silva Carmo pela irregularidade.

3. CONCLUSAO

Com base na analise das justificativas e documentos apresentados pelos
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defendentes, apresenta-se, em seguida, as irregularidades que foram mantidas:

Sr. Edson Miguel Piovesan — Prefeito municipal — periodo: 01/01/2016 até o

fechamento do Relatério Técnico Preliminar.

1. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e arts. 5° 6° e 10 da Lei n°
8.429/92).

1.1. Verificou-se que os servigcos prestados pela OSCIP Tupa estao
com valores superiores a proposta fornecida pela mesma no processo
licitatério, ou seja, esta ocorrendo superfaturamento dos servigos (tudo
conforme Item 2.3.3.1. do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.1 deste

Relatorio de Defesa).

Em decorréncia desta irregularidade, o responsavel devera restituir aos
cofres municipais a importdncia de R$ 2.722.041,24, valor a ser

atualizado/corrigido nos termos da Tabela 3 deste Relatorio.

Sra. Queila Silva do Carmo — Secretaria Municipal de Administracdo — periodo:

01/01/2016 até o fechamento do Relatério Técnico Preliminar.

2. MB 01. Prestacao de Contas. Grave. Sonegacao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284-A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE n°
14/2007).

2.1. Nao foram fornecidas as prestagdes de contas de 2015 relativas

ao Termo de Parceria firmado entre a prefeitura de Juara e a OSCIP
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Tupa, bem como nao foram fornecidos os extratos da conta bancaria
utilizada pela OSCIP Tupa para movimentar os recursos financeiros
(tudo conforme Item 2.3.3.2. do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.2

deste Relatorio de Defesa).

Sr. Luiz Carlos Correia — Pregoeiro — Portaria GP 504/2016.

3. GB 99. Licitagao. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1. Auséncia de Termo de Referéncia para realizacdo do Pregéo
Presencial de n° 109/2016, contrariando o art. 7°, Il, da Lei das
Licitagbes, c/c art. 8°, inciso I, do Decreto Federal n° 3.555/2000 (ltem
2.2.1 do Relatorio Técnico Preliminar e Item 2.3 deste Relatério de

Defesa).

Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves — Assessor Juridico — Periodo: 1/1/2016 até

o fechamento do Relatério Técnico Preliminar.

4. GB 13. Licitagcao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes)..

4.1. A assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Juara néao
examinou o Edital de Licitagdo do Pregao Presencial de n°® 109/2016,
conforme determina art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993 (ltem
2.2.2. do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.4 deste Relatério de

Defesa).

U:\2017\PROCESSO\Representacédo de Natureza Interna\218324-2016 PM Juara D.odt
29/30



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

Sra. QueilaSilva Carmo — Secretaria de Administracdo — Periodo: 1/1/2016 até o

fechamento do Relatério Técnico Preliminar.

5. GB 99. Licitagao. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1. Verificou-se uma quantidade exagerada de material licitado, o que
contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (ltem
2.2.3. do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.5 deste Relatério de

Defesa).

E o relatério que se submete a apreciagdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 26 de janeiro de 2017.

(Assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor Publico Externo
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