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PARECER N° 960/2017

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
EXERCICIO 2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUARA. OSCIP TUPA. SERVICOS MEDICOS.
SUPERFATURAMENTO. SONEGACAO DE
DOCUMENTOS. PREGAO PRESENCIAL N° 119/2016.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. AUSENCIA
DE PESQUISA DE PREGCOS. PARECER JURIDICO
GENERICO. PARECER PELA PROCEDENCIA DA
PRESENTE. INSTAURAGAO DE TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA. DETERMINACOES,
RECOMENDAGCOES E APLICAGAO DE MULTAS.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Representacao de Natureza Interna — RNI proposta pela
Secretaria de Controle Externo em desfavor da Prefeitura Municipal de Juara, em
razao de possiveis irregularidades relacionadas a aquisigdo de material impresso com
valores supostamente acima do valor de mercado, bem como em relagdo ao Termo de
Parceria firmado entre a Prefeitura Municipal e a OSCIP Tupa, referentes ao exercicio

de 2014, o que caracterizou as seguintes irregularidades:

Sr. Edson Miguel Piovesan - Prefeito Municipal - periodo:
01/01/2016 até o fechamento do Relatério Técnico Preliminar.

1. JB02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e arts. 5°, 6° e 10 da Lei n°® 8.429/92).
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1.1. Verificou-se que os servigos prestados pela OSCIP Tupa estdo com
valores superiores a proposta fornecida pela mesma no processo
licitatério, ou seja, esta ocorrendo superfaturamento dos servigos (tudo
conforme Item 2.3.3.1. do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.1 deste
Relatdrio de Defesa).

Sra. Queila Silva do Carmo - Secretaria Municipal de
Administragao — periodo: 01/01/2016 até o fechamento do Relatério
Técnico Preliminar.

2. MB01. Prestacdo de Contas. Grave. Sonegacédo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284-A, VI,
da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

2.1. Nao foram fornecidas as prestacdes de contas de 2015 relativas ao
Termo de Parceria firmado entre a prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa,
bem como nao foram fornecidos os extratos da conta bancaria utilizada
pela OSCIP Tupé para movimentar os recursos financeiros (tudo
conforme Item 2.3.3.2. do Relatério Técnico Preliminar e ltem 2.2 deste
Relatério de Defesa).

Sr. José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — Periodo: a partir de
4/7/2016 — Portaria de n° 393/2016.

3. GB99. Licitagao. Grave. Irregularidade referente a Licitacdo nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

3.1. Auséncia de Termo de Referéncia para realizacdo do Pregao
Presencial de n° 109/2016, contrariando o art. 7°, Il, da Lei das
Licitagbes, c/c art. 8°, inciso Il, do Decreto Federal n° 3.555/2000 (ltem
2.2.1 do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.3 Relatério de Defesa).

Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves — Assessor Juridico —
Periodo: 1/1/2016 até o fechamento Relatério Técnico Preliminar.

4. GB13. Licitagcdao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais
legislacdes vigentes).

4.1. A assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Juara nao
examinou o Edital de Licitagdo do Pregao Presencial de n° 109/2016,
conforme determina art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993 (ltem
2.2.2. do Relatdrio Técnico Preliminar e Item 2.4 Relatério de Defesa).

Sra. Queila Silva Carmo — Secretaria de Administragdo — Periodo:
1/1/2016 até o fechamento do Relatério Técnico Preliminar.

Sr. José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — a partir de: 4/7/2016 —
Portaria de n° 393/2016.

5. GB99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n°
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17/2010 — TCE-MT.

5.1. Verificou-se uma quantidade exagerada de material licitado, o que
contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (Item
2.2.3. do Relatério Técnico Preliminar e ltem 2.5 Relatério de Defesa).

2. O Conselheiro Relator, em sede de Juizo de Admissibilidade’,
considerando presente os requisitos previstos no art. 224, Il, “a” do RITCE/MT, admitiu

a presente Representacdo de Natureza Interna.

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, os responsaveis foram devidamente notificados, ocasido em que
apresentaram defesa em conjunto? a saber, Sr. Edson Miguel Piovesan, Prefeito
Municipal, Sra. Queila Silva do Carmo, Secretaria Municipal de Administracéo e Sr.
Luiz Carlos Correia, Pregoeiro, entretanto o Sr. Leonardo Fernandes Maciel

Esteves, Assessor Juridico, tendo sido notificado, deixou de apresentar defesa.

4, Apos analise da defesa, a Equipe Técnica apresentou Relatorio
Técnico de Defesa®, opinando pela manutencdo de todas as irregularidades, e assim
pela procedéncia da Representagao de Natureza Interna.

5. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

6. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

7. Inicialmente, cumpre ressaltar o acerto na decisdao do Relator ao
admitir a presente Representacao de Natureza Interna, uma vez que estdo presentes

0s seus requisitos de admissibilidade, e formalizada nos termos do art. 224, Il, “a” do

1. Decisao — Documento Digital n® 212895/2016.

2. Documentos Digitais n°® 226648/2016, n° 226649/2016, n° 226651/2016, n° 226652/2016, n°
226654/2016, n° 226655/2016, n° 226656/2016 e n°® 226657/2016.

3. Documento Digital n® 11519/2017.
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Regimento Interno do TCE/MT (equipe técnica), sobre matéria de competéncia desta
Corte de Contas, a qual compete fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas

relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

8. Ademais, o Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para conhecer
irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo Publica, tanto
com informagdes prestadas pelos orgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspec¢des, efetuando, dessarte, o

controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

9. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas entende pelo

conhecimento da presente Representagao de Natureza Interna.

2.2. Mérito

10. O presente caso trata de Representacao de Natureza Interna — RNI
proposta pela Secretaria de Controle Externo em desfavor da Prefeitura Municipal de
Juara, em razdo de possiveis irregularidades relacionadas a aquisicdo de material
impresso com valores supostamente acima do valor de mercado, bem como em
relacdo ao Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura Municipal e a OSCIP Tupa,

referentes ao exercicio de 2014.

1. Apods a analise e a apuracao dos fatos realizadas na sede da Prefeitura
Municipal de Juara, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente, a Equipe Técnica consignou as seguintes irregularidades:

Sr. Edson Miguel Piovesan - Prefeito Municipal - periodo:
01/01/2016 até o fechamento do Relatoério Técnico Preliminar.

1. JB02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
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servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e arts. 5°, 6° e 10 da Lei n°® 8.429/92).

1.1. Verificou-se que os servigos prestados pela OSCIP Tupé estdo com
valores superiores a proposta fornecida pela mesma no processo
licitatério, ou seja, esta ocorrendo superfaturamento dos servigos (tudo
conforme Item 2.3.3.1. do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.1 deste
Relatério de Defesa).

Sra. Queila Silva do Carmo - Secretaria Municipal de
Administracado — periodo: 01/01/2016 até o fechamento do Relatério
Técnico Preliminar.

2. MB01. Prestacdo de Contas. Grave. Sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual;
art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284-A, VI,
da Resolu¢ao Normativa TCE n° 14/2007).

2.1. Nao foram fornecidas as prestacoes de contas de 2015 relativas ao
Termo de Parceria firmado entre a prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa,
bem como nao foram fornecidos os extratos da conta bancaria utilizada
pela OSCIP Tupa para movimentar os recursos financeiros (tudo
conforme Item 2.3.3.2. do Relatério Técnico Preliminar e ltem 2.2 deste
Relatério de Defesa).

Sr. José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — Portaria GP 504/2016.

3. GB99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a Licitacdo néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

3.1. Auséncia de Termo de Referéncia para realizagcdo do Pregao
Presencial de n° 109/2016, contrariando o art. 7° Il, da Lei das
Licitagbes, c/c art. 8°, inciso I, do Decreto Federal n° 3.555/2000 (ltem
2.2.1 do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.3 Relatério de Defesa).

Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves — Assessor Juridico —
Periodo: 1/1/2016 até o fechamento Relatério Técnico Preliminar.

4. GB13. Licitagdao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

4.1. A assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Juara nao
examinou o Edital de Licitagdo do Pregédo Presencial de n° 109/2016,
conforme determina art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993 (ltem
2.2.2. do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.4 Relatério de Defesa).

Sra. Queila Silva Carmo — Secretaria de Administragao — Periodo:
1/1/2016 até o fechamento do Relatério Técnico Preliminar.
Sr. José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — Portaria GP 504/2016.

5. GB99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
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contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

5.1. Verificou-se uma quantidade exagerada de material licitado, o que
contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (ltem
2.2.3. do Relatdrio Técnico Preliminar e Item 2.5 Relatério de Defesa).

12. Cumpre esclarecer que a responsabilidade pelas irregularidades dos
subitens 3.1 e 5.1 (GB99) foram imputadas ao pregoeiro, Sr. José Roberto Pereira
Alves, no entanto o pregoeiro responsavel pelo processo licitatorio em questdo € o Sr.

Luiz Carlos Correia, o qual, apresentou defesa.

13. Passa-se a analise de mérito das irregularidades.

2.2.1. Licitagao

14. A irregularidade do subitem 4.1 (GB13) imputada ao Sr. Leonardo
Fernandes Maciel Esteves, Assessor Juridico, relatou a auséncia de exame do edital
do Pregéo Presencial n® 109/2016 pela assessoria juridica da Prefeitura Municipal de

Juara.

15. Observa-se que, o Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves, embora
devidamente notificado, deixou de apresentar defesa, entretanto, dos documentos
acostados aos autos verifica-se que o processo licitatério em questao possui parecer

juridico®.

16. Com efeito, o art. 32 da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB)®
determina a responsabilizagao do advogado e/ou parecerista juridico que, no exercicio
de suas fungdes, pratica atos com dolo ou culpa. Do mesmo modo, o art. 186 do
Cddigo Civil dispbe que “Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito.”, e mais, impde a obrigacao de reparar o dano causado em seu art.

4. Documento Digital n® 226657/2016, fls. 36.
5. Lei n° 8.906/1994 — Art. 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa.
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17. Nesse sentido, o parecer juridico emitido sobre as minutas de editais

de licitagdo ou contratos administrativos tem natureza obrigatéria, nos termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, e como tal, enseja responsabilizacao
do parecerista por erros graves ou omissdes em seus posicionamentos. Inclusive, € o

que se verifica da jurisprudéncia deste Tribunal:

Responsabilidade. Advogado publico. Parecer juridico sobre
minutas de editais de licitagcdao e contratos administrativos.

Os pareceres juridicos emitidos sobre minutas de editais de licitacéo e
contratos administrativos (art. 38, paragrafo unico, Lei n° 8.666/93) tém
natureza obrigatéria, ndo havendo que se falar em responsabilizagéo
do parecerista quando o ato esta devidamente fundamentado e se
defende tese juridica aceitavel, com amparo em licdo doutrinaria ou
jurisprudencial, bem como nao reste comprovado culpa grave ou dolo
do advogado publico ou inexista nexo causal entre o parecer emitido e
eventual dano causado ao erario. (Contas Anuais de Gestado. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n° 3.046/2015-TP. Julgado em
04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2015. Processo n°
1.943-7/2014). (grifou-se)

Licitagcdo. Parecer juridico. Exame e aprovacdo de editais,
contratos, convénios e outros ajustes. Responsabilidade do
Advogado Publico.

1. O exame e a aprovacao de minutas de editais de licitagido, contratos,
convénios e outros ajustes pela Procuradoria Juridica (art. 38, paragrafo
unico, Lei n°® 8.666/93), por meio de parecer técnico, devem ser
fundamentados a luz do ordenamento juridico vigente, dos principios do
Direito Administrativo e da jurisprudéncia dos Tribunais patrios,
expondo razoes de fato e de direito que embasam o entendimento
defendido, ndo sendo suficiente a simples indicacao de
compatibilidade com a legislacao.

2. A emissdo de pareceres juridicos sintéticos ou padronizados,
com conteudo genérico, sem a demonstrag¢ao da efetiva analise do
edital e dos respectivos anexos, é ato que contraria a Lei de
Licitacbes e ndo afasta a Licenca de software responsabilidade do
Advogado Publico que os assinou, por caracterizar culpa por
negligéncia no cumprimento de funcdo essencial, obrigatéria e
vinculativa, nos termos da Lei n° 8.666/1993. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acdérdao n°
471/2016-TP. Julgado em 30/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em

6. Codigo Civil — Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.
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15/0 9/2016. Processo n° 2.481-3/2015). (grifou-se)

18. Assim, atente-se ao parecer juridico emitido junto ao Pregéo Presencial
n° 109/2016:

| Prefeitura Municipal de Juara
Estado de Mauto Grosso

Hus Nitgrei 5 500 = Ceitra, Juaen - MT

PARECER - JURIDICO
Prepaw 109/ 2016

-’I:

Courrsin Pernuradute e Lisitwgdo

Dwdes da Procetfe e Comparr T T s e '_'
" Dot da Abertivrds 810206 v i Aberire: 900
Locnl:  PREFEFTURA MUNICIPAL DE DE JUARA

Dixieio: lmm’iggr DI FREGOS PR | FUTUIRG £ EVENTUAL FORNECTMENTO DE INPRETSOF

GRAFICQS EAL ATENDIMENTE A [ FERLAS SECRETARIAS

) Moz wmmas do pariprafo Gnco do e, 38 dn Lei N* 8866053 = suns alweracies PSRRI G,
CABHNAMES 0F Lemmios ¢ decumentas relerontes a sheflir do presepie processo licimirio

A nberfirn desta Liciinglo, assim coma a lpvratum dos documenias praliminares, ahedecen o
o denirimnadn peln refpridn legislagio,

_ Pelo prdenchimenta dos sequdsiias begais, oprovemos a abertura @ 05 formos do presentz,
apiandn pela prossguuinsent desie plocessg lisilatdeo , &m seus demais tramites begnis,

Juvrew - MT, M de Seiearbre de 287046,

¢
DES MACIEL ESTEVES

ritlire

LEONARDD BERN,
Assossar

 Ewterega: RUA MITERDE | . AEE | CEF G00nG0R e (GU300408
Duirra:  CENTRO Clabarie: U ReA UF; MT
19. Como se vé, o parecer juridico emitido junto ao processo licitatério

apresenta-se pouco abrangente, da sua simples leitura ndo se observa a efetiva
analise do edital de licitagdo e seus anexos, limita-se, em verdade, a proferir

pronunciamento genérico acerca do certame.
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20. No mais, relativamente a atuagdo deste Tribunal de Contas quanto a

responsabilizagado dos procuradores e/ou advogados quando da emissao de pareceres
juridicos nos processos licitatérios, esta decorre do art. 71, inciso Il, da Constituicao da
Republica, na qual responsabiliza aqueles que “derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade que resulte prejuizo ao erario”.

21. Certo € que o parecerista juridico nao é ordenador de despesas,
tampouco pratica atos de gestao, entretanto, sua atuagdo com base no paragrafo unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, quando da emissdo de pareceres para exame e
aprovagcdo de minutas de editais e contratos administrativos, assume a

responsabilidade juntamente com o gestor.

22. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas, concorda com o
posicionamento da Secex, manifesta-se pela manuteng¢dao da irregularidade do
subitem 4.1 (GB13), tendo em vista o conteudo genérico do parecer juridico emitido
para exame e aprovacao da minuta do Pregao Presencial n°® 109/2016, opinando pela
expedicao de determinacao legal, nos termos do art. 22, § 2° da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a gestdo para que cumpra efetivamente os devidos termos do art. 38,
paragrafo unico da Lei n® 8.666/1993, a fim de que o parecer juridico emitido junto aos
eventuais processos licitatorios sejam fundamentados a luz do ordenamento juridico
vigente, dos principios do Direito Administrativo e da jurisprudéncia dos Tribunais
patrios, expondo razdes de fato e de direito que embasam o entendimento defendido,

ndo sendo suficiente a simples indicacdo de compatibilidade com a legislacao.

23. Além disso, manifesta-se pela aplicagao de multa ao Sr. Leonardo
Fernandes Maciel Esteves, Assessor Juridico, em razdo de sua conduta omissiva no
exame e aprovagao da minuta do Pregao Presencial n° 109/2016, quando da emissao
de parecer juridico que apresentou-se com conteudo genérico, sem a demonstragao da
efetiva analise do edital e dos respectivos anexos, contrariando o art. 38, paragrafo
unico da Lei n° 8.666/1993.
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24. A irregularidade do subitem 3.1 (GB99) apontou que o Sr. Luiz Carlos

Correia, Pregoeiro, deixou de observar a exigéncia do Termo de Referéncia (Pregao
Presencial n® 109/2016), como condi¢ao indispensavel na contratagdo de servigos por
parte da Administragao Publica, pois sua auséncia impediu verificar se a apresentacao
de propostas por parte das empresas participantes estavam de acordo com o preco

praticado no mercado.

25. De acordo com o Relatorio Técnico’, constatou-se a existéncia de uma
unica  pesquisa com quatro itens, encaminhado pela Coordenagéo
Administrativa/Vigilancia Epidemiolégica quando solicitou a aquisicdo de material para
o setor, conforme documentos de fls. 25/26 do Anexo 028. E ainda que os valores foram
homologados por precos inferiores ao que consta do Termo de Referéncia — fls.

258/262 do Anexo 02, para ilustrar, elaborou a seguinte tabela®:

Tabela 1. Valores homologados e valores de referéncia de alguns itens.

VALOR WVALOR HO TERMO
tem DETALHAMEMTO UNIDADE QUANT HOMOLOGADD | DE REFERENCIA
LLEd] (A3

B Arquivo de [minas Unidade 200 1.80 17.16

10 hm-iagﬁude exames - bioco of 100 folhas Biloco 1625 2.00 23,85

11 | Maorizagie de intemagSo - bioco o 100 folhas Bloco 340 3.00 25,85

12 | Autorizagie pf/ intemagSo hospitalar - béoco d 100 folhas Bloco 337 4,90 25,85
Bloco anexo vii relaténo de atendimento da equipe

22 | muiltidiscipliinar de aconselhamento; folhas Bloco B0 11,90 35,20

sulfite 63g; tamanho 31x21cm; bloco o/ 100 folhas

Bloco auto de inspecia em 03 wias com 50 jogos timbrado,

25 | carbonado. com o blog da prefeitura municipal de Juara e da Bloco 470 14,00 43,95
secretana requisitants.
Bloco de de atendimentoe ca, &

| T e 0 a0 Pae! 8%, Bloca 1oea 5.00 .55
Bloco de notificagao em 03 vias com 50 jogos timbrade com

48 |o I:gdap‘efem.lm municipal de Juara e da secretaria Bloco 40 14,80 41,80
requisitante.
Bloco de notificagSo em 03 vias com 50 jogos timbrade,

48 | carbonado, mahg:hnﬁemmnwdde.hnaeda Bloco &0 18.00 41,80
secretana requisitante.
Bloco esus/cadastro domiciliar, sulfite; tarmanho 34 bloco

B0 | 100 folhas Bloco 1080 4,50 1925
Bloco esus/cadastro indaidual; frente & verso; sulfite.

81 | Tamanhe a4; bloco o100 folhas Bloce 1520 420 20,24
Bioco ficha de encaminhamento para aconsalhamento em

65 |laqueadura lubariafvaseciomia; folhas carbonadas; sulfite Bloco 305 8.40 33,86
G2qg; tamanho 31:x21 om; bloco 00 folhas
Bloco termo de apreens3o em 03 vias com 50 jogos

B0 |timbrado, carbonado, com o kog da prefeitura municipal de Bloco 20 10,00 40,26
Juara e da secretaria requisitante.
Bioco temno de responsabdidade; folhas carbonadas; sulfite

8 | ag; tamanhe 21x31 cm; bioco o0 folhas Bioco 815 8.40 35.20

7. Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 210233/2016, fls. 13/18.
8. Documento Digital n® 210236/2016.
9. Documento Digital n® 210233/2016, fls. 07/08.
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VALOR VALOR HO TERMO
tem DETALHAMENTD UNIDADE GUANT HOMOLOGADD | DE REFEREMCIA
iR3
Cenepi - programa nacional de imunizaches - controle de
118 tura de gedadeira - bioca & 100 Bloco 2 12,00 39,96
Cracha em pue em cores 0, 78mm: tamanho 855, 4cm; com
condao personalizado; frente colorido verso em preto e 5
120 branca; com fioko digital colorida; cantos amedondados e Unidads 1379 .60 27,30
comdao personalizado, suporte -+ arte final.
128 |Entornologia 3 1,521 cm - bloco o100 folhas Bloco i) 8,35 36,30
Laudo de solicitagio-" de infemacio ar -
M7 | e 3{@ de intemagso hospital Bicn 700 B.4D 4037
Mapa de atendimento complementar simplificada’
153 i - Bloco d 100 folhas Bloco 158 3,80 30,25
158 | Outdoor em lona 3,080 metros, colorido Unidade 125 355,00 935,00
174 |Registro de durese - bloco d 100 folhas Bloco 10 12,00 43,89
178 |Resumo de aplicacio de ubv 21x28,5cm - bloco ./ 100 folhas Bloco 3 10,49 107,80
Sinan - sistema de informagdes de agmsden:mﬁcag.ia‘
181 ficha de investigacio de dengue - bloco of 100 folhas Bloco 20 520 6.8
Snan - sstema de |nf|:|'ma:'.|:-e5 de agmsden:mﬁcagn‘ |
182 ficha de |rruesuga;,a|:- menrg‘be bloco of 100 folhas Bloco 12 16.00 B4.30
Sivep - sistemna de informagies de vigilincia epidemiciigica’
12 notficagdo de case de malaria - bioco of 100 fohas Bioco 8 17.30 107.80
185 |SolicitagSe de exame anatomopatologico - blocod 100 folhas | Bloco . 9,48 64,50
185 |Lona impressa, banner 080 x 3,00 UND i 108,00 237,60
188 |Lona impressa, banner 0,80 x 2,00 UND T4 104,00 138,40
127 |Lona impressa, banner 0,80 x 4,00 UND &3 174,00 31680
201 | OFicio timbrado, bloco 2100 fis BLOCO 2085 498 £
205 |Bannerem lona colorido 2.00 x 1.50 UND 164 163,00 297,00
210 | Capa para Came de IPTU 21x10 Und 16000 0,07 0.30
214 | Paped Al, tamanho 50 x 30, para impressao de projetos. 75g Unid 2050 200,00 72,00
Senvigos de Cufacgan e bmpress3o de diplomas e
207 | TG Und 200 5,80 43,89
SAE - Sistematizagio da assisténcia de enfermagem, o100
28 | b modslo 01. Bioco 62 4,90 4389
219 SAE - sisterna de asssténcia de enfermagem, o100 folhas Ed 267 230 3520
modelo 02.
M |Ficha de avaliacio pre-anestesia, bloco of 100 s Bloco 10 17.90 54,90
26. A defesa alegou que a Divisdao de Licitacdo enviou e-mail a todas

Secretarias Municipais a fim de que encaminhassem suas intengcdes de registro de
precos para materiais graficos, para suprir demanda a serem utilizadas no periodo de
12 meses, e advertiu aos secretarios que informassem apenas a estimativa de
consumo no periodo de vigéncia da futura ata. Em resposta, certificou que as

Secretarias encaminharam os pedidos instruidos com os termos de referéncia.

27. Asseverou que no Municipio de Juara existem duas graficas, sendo

que uma nao possui documentos para habilitagdo em processo licitatério. Desse modo,
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encaminhou-se o Termo de Referéncia a outra grafica de Juara (Chaves e Moresco
Ltda), que respondeu com os pregos praticados por aquele estabelecimento e anexou

os documentos.

28. A Secex, por sua vez, esclareceu que o orgamento’ juntado aos autos,
nao consta no processo licitatorio. Explicou que a empresa pode fornecer orgamento
ainda que nado esteja apta a se habilitar a participar do certame, sendo possivel,

portanto, solicitar orcamento da outra grafica sediada no Municipio de Juara.

29. Certificou que, conforme mencionado no Relatério Técnico Preliminar,
o valor de referéncia pode ainda ser obtido a partir dos contratos anteriores do proprio
orgao, de contratos de outros 6rgaos, de atas de registro de pregos, de pregos
consignados nos sistemas de pagamentos, de valores divulgados em publicacbes
técnicas especializadas, de empresas sediadas em outros municipios e quaisquer

outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratacéo.

30. Assim, entendeu que a auséncia do Termo de Referéncia fez com que
houvesse discrepancia em varios itens, entre o valor de referéncia adotado pelo
pregoeiro e o valor vencedor, conforme indicado na Tabela 1 do Relatério Técnico
Preliminar e que varios itens foram homologados por valor inferior a 10% do valor de
referéncia adotado pelo pregoeiro, concluindo pela manutencdo da irregularidade,

sugerindo-se a aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Carlos Correia pela irregularidade.

31. Passa-se a analise ministerial.

32. Em pesquisa realizada no Sistema Aplic verificou-se a existéncia de um
“Termo de Referéncia” e o “balizamento de precos”, entretanto constatou que os
referidos documentos n&o foram regularmente elaborados, apresentam-se deficitarios.
Para ilustrar, colaciona-se parte do documento “balizamento de precos”, que informa

apenas os valores fornecidos pela empresa Chaves e Moresco Ltda — EPP:

10. Documento Digital n® 226657/2016, fls. 18/34.
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Total da(s) Dotagdo(Ges): R$ 36.273,00
Total do Local: R$ 36.273,00
Total do Orgéo/Unid.: R$ 36.273,00
Total do Fornecedor: R$ 36.273.00
Total do Pedido: R$ 36.273,00
Pedido: 2200 - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNENCIMENTO DE
Fornecedor: 237 - CHAVES E MORESCO LTDA - EPP CNPJ: 001.144.850/0001.26
Enderego: RUA NELSON TABORDA LAGERDA, 57 - CENTRO - JUARA MT CEP: 8575000
ﬂrgin.fUni:l: 03.001 - COORDENACAO DE FINANCAS
Local: 13 - (SEC. MUN. FINANCAS - COORDENACAQ DE FISCALIZACAQ)
Dotagéo: 0128 - 03.001.04.123.0900.2019.339039000000 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM SECR FINANCAS
Item Descrigdo Quantidade Valor unitario Valor Total
181 1 ' SOLUCAO 1.000,0000 R$ 132 'D.00
915614  ADESIVO EXTERNO COM SIMBOLO 0,20 X 0,20, 4 X 0 CORES 300,0000 R$ 4,18 R$ 1.254,00
91515 ADESIVO PARA VEICULO 80 X 80 CM, COM BRASAD 10,0000 R§ 66,00 R$ 660,00
91517 ADESIVO 45X 5CM 400,0000 RS 297 R$1.188,00
91532 BANNER 1,20 X 0,80, EM LONA 10,0000 RE 94 60 R$ 945,00
91536 BLOCO AUTO DE INFRACAO 3 VIAS C/50 JOGOS TIMBRADO 20,0000 R$ 43,95 R$ 879,00
91537 BLOCO AUTO DE INSPECAO 3 VIAS Cf50 JOGOS TIMBRADC 20,0000 R§ 43,95 R$ 879,00
91560 BLOCQ DE NOTIFICACAQ EM 3 VIAS C/50 JOGOS, 30,0000 R$ 41,80 RS 1.254,00
TIMBRADO
91619  CARIMBO AUTOMATICO IMPRESSAQ 26 X 10MM 20,0000 R$ 44,00 R$ 880,00
91635 CRACHA EM PVC EM CORES 0,76MM TAMANHO 8.5 X 5.4CM 50,0000 R$ 27,50 R$ 1.375,00
COM CORDAO PERSONALIZADO FRENTE COLORIDO
VERSO EM PRETO E BRANCO COM FOTO DIGITAL
COLORIDA .
91642 ENVELOPAMENTO DE VEICULO CAMIONETE 1,05 X 0,88CM 2,0000 RS 0,00 R$0.00
91643 ENVELOPE TIMBRADO BRANCO 33,5 X 24 CM 1.000,0000 R$ 121 R$1.210,00
91676 OUTDOOR COLORIDO EMLONA30X9.0M 5,0000 R$ 935,00 R$ 4.675,00
91677  PANFLETO COLORIDO 022 X 0,16 CM 15.000,0000 RE0.17 R$ 2.550,00
F3 H 113 o H ”
33. Na sequéncia, parte do “Termo de Referéncia” formulado apenas com

o quantitativo e a descrigao dos itens, sem qualquer valor:

ANEXOT
TERMO DE REFERENCIA

JEM. [ COD . e DETALUAMENTG " [ UNIDADE | QUANT [ V. UNT. [T Vo TOTAL [T FORNEGEDOR
| I |
01 | 91512 | Adesivo 10310 alta resolucao Unidade ‘ 4820 '
| | |
\ | !
02 i 91513 ;\dc.sim exienno — auie.\»i.\-o_cnt'l'o 50x0,12 Unidade 262
plotado — 05x0,12m1, 1x0 cor, |
| |
T , ' i |
Adesivo externo - adesivo externo com | |
03 | 91514 |simbolo da secretaria  requisitante 591 | |
| 0,20x0,20 — 0,2x0.2mt, 4x0 cores.
Adesivo para veiculo 80x80cm; adesivo | | | | |
o racen.! ol . da | . |
04| 91515 impresso colorido com  brasao \.1! | Unidade | 174 | | |
prefeitura e logo da  secretaria i
requisitante [ | Il
03 91516 | Adesivos 15x5cm Unidade 11.305 | | '
|06 91517 | Adesives 43x5em Unidade | 8.145 [ |
| | | [
07 | 91518 | Apostila colorida Unidade | 320 | i
| |
08 91519 | Arquivo de laminas Unidade | 900 [ |
09 91520 | Atestado - bloco ¢/ 100 folhas Bloco 1.300
10 p1sa) | Auterizagio de exames - bloco ¢/ 100 Bldco 1625
| folhas .|
T W | o 2 a i AT ]
" 91522 Autorizacio de intermacio — bloco ¢f 100 Blove 340
folhas
" Autorizagio p/ internagiio hospitalar - S
2 9152 B9 Bl 7
] o= bloco ¢/ 100 folhas — - E
13 | 91525 | Aviso cirirgico colorido carbonado Unidade 20
I |
T T T
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34. A defesa acostou aos autos proposta’ da empresa Chaves e Moresco

Ltda — EPP, juntada aos autos pela defesa:

CHAVES E MORESCO LTDA - EPP Pode imaginar...

ENFY D1, 144,860,/0001-28 -
inger. Eax. 13,157 .807-8 ---nés imprimimos.

Licitag8io - Modalidade PREGAO PRESEMCIAL N° 109/2016

Medalidade......|..: PREGAO PRESENCIAL
Ti

POvemieerinnn : MENOR PRECO

Licitante. . . CHAVES E MORESCO LTDA - EPP

CMPl e . 01,144,850/ 0001-26

Fone / Fax | (OXX66)3556-1217 (0XX66) 3556-4614

E-mail..oicseienneis @lfvoradajuara@hotmail.com
Enderego.........J..: RUA SAQ GERALDO, 487 S
CEPvivierrunsnrernshs FEEZ5-000 ‘
. Prazo de eficécla da proposta: ATE 10 DE AGOSTO DE 2016
Banco: BANCO DO BRASIL - 001 - AGENCIA: 2836-3  CONTA CORRENTE: 10579-1

| s | G | G | i, | VASY|

ol 512 Jdﬂivn 1010 alta resolucan Unidade | 4.820 1,30 G266, | cwres smesas

Adesive exiemo — adesive carre 300, 12

02 ] SISIE ) e — D30, 2me, %0 cor

Unidade 162 5.94 155628 BEFE U nRage

desive axternd — sdesive externd com
03 F5l4 | s o da  seeretasla  sequisitante | Unideds 591 4,18 24TOIE | sures smrazs
Of 200,20 - 0,2%0, 2um, 40 cores.

Adzsivo para velouls S0t80c:; adesivo

impresse  coloslde  com  braso d2
. o4 315 efsitera e loge  da secretmis

Unidnde 174 31,50 SAELDD | cwrcsaaeas

maquisitams
] D1516 | Adesivas | 5x5em Unidade | 11305 | 0%5 10,738,753 | clarceacvanam
[ 1507 | Adesivos 45x5¢m Unidade | 8145 [T 496545 | e samnas
07 | w1518 | Abostila colerida Usidade | 320 1590 | 508500 | owmcssomens
03 91519 | Arguive de liminas Unidde 500 1630 | 1521000 | swncuavonans
1, QU520 | Asestado — bloco o |00 folhas Bloco 1.300 345 | 448500 | Grence sivoiaos
10 | ouspr | Auorizaelo do peames — bloco of M) gy | jgas | 3 | cen6as | mmriumn
1 91572 A‘l#:‘;imﬂu e internagio — bloco of 1M Blaco 108 G615 | LOWI00 [
Autorizagio o' loternapdo hospiialar — i
12 91524 tloco ¢ 100 folhas Blaca 137 450 8.391,30 [ mwnes wmnse
13 05525 .&'\nmcinhgh:n enlorido earbonado Unidads 20 22,50 450,00 GRRFER LGRS

Tel.: [E6) 3556-1217

Fax:[6G) 3556-9614

35. Pois bem. Sabe-se que o termo de referéncia é documento essencial
que inicia a fase interna da modalidade pregao, e deve conter todas as informacdes

necessarias a fiel execugdo do objeto da licitagdo, em que se esclarece aquilo que

11. Documento Digital n° 226657/2016, fls. 18/34.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digb4EELYP.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

realmente o o6rgao/entidade necessita, trazendo a definicdo do objeto, orcamento
detalhado de acordo com os pregos de mercado, métodos, estratégia de suprimentos e
cronograma, e sendo assim, deve necessariamente instruir o processo licitatorio ou de

contratacao direta.

36. Assim, o termo de referéncia retrata o planejamento inicial da licitagdo
e da contratagao, definindo os seus elementos basicos, € o que dispde o inciso Il do
art. 8° do Decreto Federal n°® 3.555/00, que regulamenta a modalidade pregdo no

ambito federal, veja-se:

Art. 8° A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

(...)

Il — o termo de referéncia € o documento gue devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execucdo do contrato; (grifou-se)

37. Ademais, a Lei n°® 8.666/1993, em diversas ocasides, € expressa ao
exigir a que as aquisi¢coes publicas devem ser precedidas de pesquisa de precos. Com
relacdo as compras, o art. 15, Il, exige que o registro de pregos seja precedido de

ampla pesquisa de mercado™.

38. E certo que o quantitativo a ser contratado apresenta-se como
informacdo fundamental para os licitantes interessados, tendo em vista que a
quantidade influi decisivamente no preco. Além disso, os interessados no certame
necessitam avaliar se possuem condigdes operacionais de atender ao quantitativo
exigido pela Administracdo, e sobretudo para que possam apresentar propostas mais

adequadas ao interesse publico.

39. Dessa forma, o art. 40, § 2° |l da Lei n° 8.666/1993" impde a

12. Lei n° 8.666/1993 - Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) § 12 O registro de
pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
13 Lei n° 8.666/1993 — Art. 40. (...)

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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Administracdo Publica o dever de anexar ao edital de licitagdo o orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios, sendo que constituem parte integrante
do edital de licitagdo, bem como necessaria sua divulgagéo aos interessados a fim de

ofertar tratamento isonémico aos licitantes.

40. Destarte, o inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/1993" exige a previsao
de uma referéncia de pregos, ou seja, o edital/termo de referéncia deve conter o valor
estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, bem como a avaliagao do
custo pela Administracao diante do orcamento detalhado, e veda, expressamente, faixa

de variagao sobre o preco de referéncia.

41. A pesquisa de pregos servira como baliza no julgamento das propostas,
permitindo que o 6rgao licitante verifique se os pregos propostos sao realizaveis,

exequiveis e/ou compativeis com os precgos praticados pelo mercado.

42. Especificamente com relagado ao Sistema de Registro de Precos, tanto
a legislacdo federal (Decreto Federal n° 7.892/2013, art. 5°, IV'®) quanto a estadual
(Decreto Estadual n° 7.217/2006, art. 77, §1°, IV'™) sdo unissonas em exigir a

realizacao de pesquisa de mercado com vista a identificacdo dos precos de referéncia.

(...)

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

14 Lei n° 8.666/1993 — Art. 40. (...)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagcdo de
precos maximos e vedados a fixagdo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em
relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

15. Decreto Federal n° 7.892/2013 - Art. 5° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte: (...) IV - realizar
pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagao e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses
previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 deste Decreto.

16. Decreto Estadual n° 7.217/2006 - Art. 77. A licitagdo para inclusdo no Sistema de Registro de
Precos sera realizada na modalidade de pregéo, do tipo menor preco ou maior desconto sobre tabela
publicada, para registro do preco, ou realizada por concorréncia publica, do tipo técnica e precgo, para
registro do prego, na forma da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002. § 1° Cabera a Secretaria de Estado de Administragdo a pratica de todos os atos de controle,
administragdo do SRP e autorizacdo expressa e prévia para compra e ainda os seguintes: (...) IV —
realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificagdo dos precos de referéncia;
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43. Tais exigéncias objetivam verificar os parametros do mercado de forma

a cumprir com o0s principios aplicados a licitacdo publica, tais como, economicidade,

eficiéncia e selegao da proposta mais vantajosa.

44, Inclusive é o que entende a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,

assim como fornece alguns parametros da pesquisa de pregos:

Licitagao. Aquisigées publicas. Balizamento de precos.

1. A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas
deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, nao
podendo se restringir a obtencao de trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de pregos aceitaveis: precos praticados na Administragao

Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de

referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catidlogos de fornecedores:

analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagcdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas.

(...) (Consulta. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Resolugéo de
Consulta n°® 20/2016-TP. Julgada em 09/08/2016. Publicada no
DOC/TCE-MT em 26/08/2016. Processo n° 13.193-8/2016). (grifou-se)

45, Com relacao a necessidade de comprovacao de cotagao de precos no
processo de licitagdo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja teve a
oportunidade de se manifestar no sentido de tratar-se de ato formal vinculado, nao
se enquadrando na discricionariedade do gestor em realizar ou nao tal pesquisa

de mercado.

46. No entendimento desta Corte de Contas, a mera indicacdo do preco
médio sem comprovagao da metodologia e pesquisa de mercado, como no caso dos

autos, afronta a Lei n°® 8.666/93, veja-se:

Licitacdo. Comprovagcao de cotacdao de pregos no processo de
licitagao. Principio da legalidade.
A comprovagdo documental de cotagdo de pregos no processo de
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licitagdo realizado nas modalidades previstas na Lei n° 8.666/1993 € um
ato formal vinculado ao principio da legalidade (artigo 40, § 2°, 1), ndo
se permitindo discricionariedade ao administrador para que escolha
atender ou ndo tal mandamento legal. (Contas Anuais de Gestdo.
Relator: Conselheiro Substituto Moises Maciel. Acérdao n°® 46/2014-SC.
Processo n° 8.054-3/2013).

Licitacao. Valor de referéncia. Pesquisa de pregcos. Comprovagao
documental.

A administracdo deve, previamente a abertura de licitagcdo, realizar
pesquisa de precos de mercado para definicdo do valor de referéncia do
objeto licitado. A indicacao do valor de referéncia do objeto licitado, sem
comprovagado documental de pesquisa de pregos de mercado que o
sustente, configura afronta ao disposto no art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/93.
(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acoérdao n°® 58/2015-SC. Julgado em 07/07/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n°® 1.997-6/2014).

47. Assim sendo, verifica-se dos autos que a defesa explicita todo o
decorrer do processo licitatério, no entanto n&do comprova a realizagdo de ampla
pesquisa de precos, pelo contrario, afirma que no ambito do Municipio existem duas
graficas, sendo que apenas uma possui documentos para habilitagdo e assim, utiliza
como referéncia apenas os valores fornecidos pela grafica Chaves e Moresco Ltda —
EPP.

48. Diante do exposto e considerando comprovada a auséncia de pesquisa
de mercado prévia a realizagao do Pregao Presencial n° 109/2016, o Ministério Publico
de Contas manifesta-se pela manutengao da irregularidade do subitem 3.1 (GB99),
bem como a aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Carlos Correia, Pregoeiro, pela realizagéo
de licitacdo sem pesquisa de precos de mercado prévia, conduta essa que afronta os
arts. 15, Il e 40, § 2°, ambos da Lei n°® 8.666/93.

49. Por fim, sugere expedi¢cdo de determinagao legal, nos termos do art.
22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, a atual gestao para que elabore os termos de
referéncia a partir de estudos técnicos preliminares, que contenha elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto

do certame, e em especial realize a cotacdo de pregos prévia a abertura da licitacao,
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anexando ao processo administrativo licitatério a pesquisa de precos de mercado,
conforme determina os arts. 15, Il e 40, § 2° da Lei n° 8.666/93.

50. Ja na irregularidade do subitem 5.1 (GB99), imputada a Sra. Queila
Silva Carmo, Secretaria de Administracao e ao Sr. Luiz Carlos Correia, Pregoeiro,
verificou-se que os responsaveis deixaram de orientar os setores que a quantidade de
material a ser licitado estava acima da capacidade da Administragcdo Municipal,

contrariando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

51. Conforme o Relatério Técnico Preliminar'” foi realizada licitagdo para
Registro de Pregcos de uma quantidade muito expressiva de material, e que tal conduta
pode, eventualmente, ter influenciado no resultado final do preco proposto pelas
empresas participantes do certame, haja vista que a expectativa de fornecer uma
grande quantidade de materiais levaria as empresas a ofertar valores abaixo do

normal.

52. Em sede de defesa, alegaram no e-mail® enviado pelo pregoeiro as
Secretaria e Setores havia a orientagcao de que fossem solicitados apenas os materiais
a serem utilizados dentro de 12 meses. Argumentaram ainda a auséncia de prejuizo na
realizagdo do certame, uma vez que a ata registra o pregco a ser praticado e a
quantidade, o que nao significa que sera adquirido toda quantidade do material

constante dessas Atas.

53. A Secex, com base na copia do e-mail enviado pelo pregoeiro, Sr. Luiz
Carlos Correia, entendeu que houve o alerta aos 6rgaos a fim de que solicitassem
apenas os materiais que seriam utilizados dentro de 12 meses, e assim concluiu-se

pelo afastamento da irregularidade em relagéo ao pregoeiro.

54. Ja em relaggo a Sra. Queila Silva Carmo, Secretaria de

17. Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 210233/2016, fls. 13/18.
18. Documento digital n° 226654/2016, fls. 01.
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Administracao, considerando que todos os pedidos foram centralizados na Secretaria
de Administragdo, argumentou que a secretaria tinha o dever de alertar ao pregoeiro
que a quantidade total a ser licitada, para varios itens, estava fora da realidade do

Municipio.

55. Salientou que os servidores da Prefeitura de Juara alertaram a Equipe
de Auditoria que tal pratica € comum no ambito do Municipio, que realiza licitacdo em
quantias superiores a real necessidade da municipalidade e que, apdés o certame, a
empresa vencedora solicita o reajustamento dos itens, alegando a impossibilidade de
fornecer quantias inferiores as registradas, pelo valor constante na respectiva ata de

registro de pregos.

56. E assim, concluiu-se pela exclusao da responsabilidade do Sr. Luiz
Carlos Correia, Pregoeiro, e pela manutencdo da irregularidade em face da Sra.

Queila Silva Carmo, Secretaria de Administragédo, sugerindo-se a aplicagao de multa.

57. Passa-se a analise ministerial.

58. Como se vé as legislagdes pertinentes ao Sistema de Registro de
Precos (Decreto Federal n° 7.892/2013, art. 5°, 11" e Decreto Estadual n° 7.217/2006,
art. 77, §1°, IV®) elencam como competéncia do érgao gerenciador a consolidagiao
das informagoes acerca da estimativa individual e total de consumo,
promovendo-se a adequacgao dos respectivos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagido e

racionalizagao.

19. Decreto Federal n° 7.892/2013 - Art. 5° (...) Il - consolidar informagbes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequag¢do dos respectivos termos de referéncia ou
projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizac¢ao;

20. Decreto Estadual n° 7.217/2006 - Art. 77. (...) § 1° Cabera a Secretaria de Estado de
Administracdo a pratica de todos os atos de controle, administracio do SRP e autorizacao
expressa e prévia para compra e ainda os seguintes: (...) Il — consolidar todas as informagdes
relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagao dos respectivos projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizagao;
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50. E que o Sistema de Registro de Pregos, embora se destine a

aquisicdo/contratacdo de determinados objetos cujos quantitativos a serem
demandados pela Administragdo ndo possam ser definidos com exatidao, vislumbra-se
a necessidade da fixacdo no respectivo edital de uma quantidade estimada de
consumo, quantificacdo essa que pode ser realizada com base em consumos
pretéritos ou, caso n&o haja qualquer informagéo neste sentido, o planejamento deve

ser mais uma vez utilizado para superar essa dificuldade.

60. Desse modo, verifica-se que a previsdao das quantidades a serem
licitadas apresenta-se como mister de grande importancia, uma vez que nao cabe a
Administracdo Publica agir de modo insensato langando um edital com previsdes

aleatdrias e irreais, causando ao licitante interessado uma expectativa intangivel.

61. Ainda que o Sistema de Registro de Pregos oferega como uma das
principais vantagens a possibilidade de se licitar quantidades variaveis, sem que isso
implique no dever de adquiri-las, € necessario que se realize o adequado planejamento

dos quantitativos licitados, e que estes valores sejam razoaveis.

62. E o que leciona Jacoby Fernandes?!, veja-se:

Muito se tem debatido sobre a necessidade de indicar os quantitativos
maximos que podem ser adquiridos de determinado item e por que
fazé-lo. A nogdo basica que esta subjacente a essa possibilidade é
conceder a Administracdo o maior elastério possivel para suas
compras.

Nao pode ser propésito fomentar o abuso, nem utilizar essa prerrogativa
em detrimento dos possiveis fornecedores. Mesmo quando nao ha
qualquer possibilidade de erigir parametros consistentes e seguros do
gue sera consumido, deve-se indicar algo razoavel.

63. Inclusive, o mesmo doutrinador, buscando melhor planejamento e
razoabilidade nos quantitativos a serem licitados, sugere, em sua obra, seja elaborado

um quadro que possa retratar quantitativos limites a fim de guiar o licitante, anexando-

21. JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e pregdo presencial e
eletrénico. 62 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 147.
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se ao edital do Sistema de Registro de Precos, e segue explicando o seguinte:

Na medida em que o planejamento evolua, fato muito provavel com a
implantacdo do sistema, sera possivel colocar no quadro a
expectativa mensal de consumo para determinados itens, a
expectativa anual e o gquantitativo razoavel de compras
imprevistas, dependentes da implantacao de alguma diretriz
superior, fornecendo aos licitantes a maxima transparéncia das
expectativas da Administragao, com ganhos significativos para os
que negociam e geram recursos publicos.? (grifou-se)

64. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, concorda com o
posicionamento exarado pela Secex, manifestando-se pelo afastamento da
irregularidade em relagao ao pregoeiro, Sr. Luiz Carlos Correia, tendo em vista a sua
adverténcia relativamente aos quantitativos e pela manutencédo da irregularidade em
relacdo a Secretaria de Administracdo, Sra. Queila Silva Carmo, em razdo da
auséncia de planejamento e razoabilidade quanto aos quantitativos a serem licitados
pelos 6rgaos (subitem 5.1 — GB99), bem como a aplicagdo de multa a Sra. Queila
Silva Carmo, por infragcdo aos art. 5°, Il, do Decreto Federal n° 7.892/2013 e art. 77, §
1°, IV, do Decreto Estadual n° 7.217/2006.

65. No mais, manifesta-se pela expedicdo de determinagao legal, nos
termos do art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, a atual gestao para que realize o
devido planejamento acerca da estimativa individual e total de consumo conforme a
real e razoavel necessidade dos orgaos, promovendo-se a adequacgéo dos respectivos
termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizagcao e racionalizacdo, nos termos do art. 5° |Il, do Decreto Federal n°
7.892/2013 e do art. 77, § 1°, IV, do Decreto Estadual n° 7.217/2006.

2.2.2. Despesa

66. A irregularidade do subitem 1.1 (JB02) imputada ao Sr. Edson Miguel

22. JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e pregdo presencial e
eletrénico. 62 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 150.
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Piovesan, Prefeito Municipal, relatou a existéncia de superfaturamento dos servigos
prestados pela OSCIP Tupa, na medida em que os valores encontram-se superiores a

proposta por ela fornecida no certame.

67. Em sede de defesa? o gestor alegou que o Municipio de Juara por ja
ter sido notificado e advertido acerca da forma de contratacdo dos servicos médicos
que estavam sendo fornecidos a populacao, optou-se por firma o Termo de Parceria

em questao a fim de complementar os servicos médicos.

68. Argumentou que n&o houve na justificativa de pre¢os no langamento do
Concurso de Projetos e que o processo de selegdo de OSCIP “ndo segue as regras
literais da lei de licitagcbes”, e ainda que era possivel como orgar quais seriam todas as
necessidades complementares na area de saude de um municipio em determinado

periodo.

69. Entendeu que a Lei n® 9.790/99 nado determina a fiel exigéncia
orcamentaria para execugao de um Termo de Parceria nos mesmos moldes da Lei n°
13.013/2014 e da Lei n® 9.637/98, e que exigéncias legais proximas passarao a vigorar

para execug¢ao dos Termos de Parceria com municipios a partir de janeiro de 2017.

70. Argumentou que a estimativa financeira foi realizada com o escopo de
ilustrar o processo de selegdo da entidade, sendo que o edital cumpriu todas as
exigéncias previstas na Lei n°® 9.790/99. E que o projeto elaborado em parceria com a
instituicdo selecionada foi devidamente aprovado e a sua execucdo acompanhada pela

Comissao de Avaliacao e pelo Conselho Municipal de Saude.

71. Esclareceu que os servicos médicos baseiam-se no prec¢o praticado na
regidao e verificou que dos relatérios tirados do FIPLAN, os valores pagos a
profissionais médicos na regido norte do Estado de Mato Grosso (Colider, Sorriso e

Alta Floresta) e no Municipio de Varzea Grande sdo maiores do que aqueles praticados

23. Documento Digital n® 226648/2016, fls. 04/25.
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em Juara. Seguiu realizando comparativo em relagao ao Hospital Regional de Colider e

apresentou a seguinte tabela:

Més Especialidade Valor
Agosto2016 Anestesiologia RS 184 634,00
Agostol2016 Oriopediaftraumatologia RS 179 418,60
Junho/2018 Ginecologia obstetricia RS 135.724.90
Agostal2016 Servigos Médicos Hosp. (aux. cirurgia) RS 44.700,00
Agostol2016 Servigos Médicos Hosp. (plantdo) RS 131.220.43
72. Além disso, apontou que no Municipio de Juara as especialidades de

ginecologia/obstetricia, cirurgia geral e ortopedia e traumatologia, em média, custam
R$ 99.000,00 cada uma, de pediatria R$ 45.000,00, de anestesiologia R$ 74.000,00, e
de médico auxiliar de cirurgia R$ 30.000,00, totalizando o valor de R$ 447.000,00.
Valores esses, acrescidos de plantdes, servigcos de diagndsticos de ultrassonografia,
urgéncia e emergéncia, pequenos procedimentos e clinicas médicas no PAM. Sendo

que as despesas foram realizadas mediante a prestacdes dos servicos.

73. Explicou que a proposta de pregos apresentada pelo Instituto Tupa
para participar do Concurso de Projetos foi elaborada conforme a solicitacdo da
Secretaria de Saude, cujos valores previstos representavam o atendimento em 15 dias,
uma vez que os outros 15 dias ficariam a cargo do Consorcio Intermunicipal de Saude
(CISVA). Entretanto, na execucdo do Termo de Parceria, o parceiro iniciou o
atendimento por 30 dias das especialidades de anestesiologia e pediatria, pois o CISVA

nao forneceu as referidas especialidades nos outros 15 dias.

74. Seguiu explicando que, conforme as relagdes de empenhos em anexo,
o Municipio gastou com clinicas médicas, no ano de 2014, o valor global de R$
3.967.934,80, resultando na média mensal de R$ 330.661,23. E também, que os
representantes das clinicas médicas solicitaram reajuste/recomposi¢do dos valores
para as novas contrata¢cdes, num percentual de 12%, elevando a média a ser paga

para R$ 370.340,57. No entanto, o valor dispendido pelo Municipio ao Instituto Tup3,
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de janeiro de 2015 a junho de 2016, totalizou R$ 8.188.930,58, resultando a média
mensal de R$ 454.940,58.

75. Alegou que desde marco de 2015 integra no Termo de Parceria o
médico auxiliar de cirurgia, no valor mensal de R$ 30.000,00, cujo profissional ndo se
encontrava nas clinicas médicas em 2014, e assim deduzido esse valor mensalmente,
a média baixaria para R$ 424.940,58.

76. Prosseguiu relatando que desde 04/04/2016, o Instituto Tupa passou a
atender as especialidades médicas (ortopedia, ginecologia e cirurgido geral) pelos 30
dias, conforme os relatérios de atividades e Ata n° 70 do Consércio Intermunicipal de

Saude do Vale do Arinos — CISVA em anexo, e desse modo, houve o aumento do valor.

77. Alegou que os demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
anexo, seriam capazes de atestar que em 2013 o Municipio aplicou 25,11% do valor da
receita em agoes e servigos publicos de saude; em 2014, 29,41%, e, em 2015, 30,15%.
E concluiu que em 2015, ano em que foi firmado o Termo de Parceria, os gastos em
acdes e servicos publicos de saude sofreu apenas a corregdo abaixo do indice

inflacionario de 10,54%.

78. Ademais, argumentou que a Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo da Execucdo do Termo de Parceria do Concurso de Projeto n° 001/2014
realizou varias reunides e analisou o termo celebrado entre o Municipio e o Instituto

Tupa, colacionando trechos das Atas para justificar a qualidade dos servigos prestados.

79. No Aditivo n° 283/2015 passou-se incidir o percentual de 12% para o
Instituto Tupa, entretanto foi realizada nova reunido da Comissao de Acompanhamento
e Execucdo do Termo de Parceria, em que se questionou acerca da diferenca do valor
de referéncia do edital, sendo informado que a referéncia foi passada pela Secretaria
de Saude, na época, porém a disparidade ocorreu, porque o valor passado foi referente

ao exercicio de 2013 e ndo de 2014, como deveria, em que o montante seria de R$
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4.211.966,52 e ndao o que estava no edital. Assim, os valores pagos ao Instituto Tupa

guardavam relag&o aos praticados anteriormente, em especial no ano de 2014.

80. Alegou ainda que em 23/02/16 o Prefeito Municipal solicitou ao Diretor
do Instituto Tupa a redugao do percentual da taxa administrativa do instituto, sendo

reduzido o percentual para 10%.

81. Ao final, a defesa requereu a improcedéncia da presente
representacado, e caso nao fosse esse o entendimento, que os fatos descritos no
achado nao resultassem no julgamento irregular de suas contas, pois conforme
Acordao n°® 4.113/2011 — TCE/MT, a irregularidade seria passivel de determinacéo

legal e ndo de julgamento irregular de Contas Anuais de Gestao.

82. A Secex esclareceu que a irregularidade teve por fundamento o fato de
que os servicos prestados pelo Instituto Tupad (OSCIP vencedora da processo
licitatério) estdo com valores superiores a proposta fornecida pela prépria OSCIP no

processo licitatorio, por esta razdo concluiu-se pelo superfaturamento dos servigos.

83. E assim, entendeu razoavel aceitar a alegagdo do defendente, caso o
existisse um projeto elencando a real necessidade do Municipio, com os objetivos e
metas a serem cumpridos pela parceria e este tivesse sido fornecido no inicio do Termo
de Parceria e que constasse valores compativeis com os pagamentos feitos pela
Prefeitura Municipal a OSCIP, entretanto, dos documentos apresentados pela defesa,

nao foi encontrado o referido projeto.

84. Asseverou que, nos termos da Clausula Segunda do Termo de Parceria
firmado entre a Prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa, “o detalhamento dos objetivos,
das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execugao, dos
critérios de avaliagdo de desempenho, com os indicadores de resultados e a previsao
de receitas e despesas, na forma do inciso IV do § 2° do art. 10 da Lei n° 9.790/99,

constara do Programa de Trabalho a ser elaborado pela OSCIP e aprovado pelo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6diggeEELYP.



Ministério Publico Tribunal de Contas

PN
@ Mato Grosso @ I . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

de Contas — Mato Grosso

parceiro publico, sendo parte integrante do Termo de Parceria”. No entanto, conforme
pbde verificar-se das paginas seguintes ao Termo de Parceria, nao existiu o

Programa de Trabalho a ser anexado ao Termo de Parceria.

85. Quanto a comparagado entre valores gastos com especialidades
médicas entre os Municipios de Juara e Colider, a Secex a desconsiderou, pois foi
apresentado o valor total gasto em cada especialidade, sem que constasse o numero

de atendimentos/procedimentos e desse modo nao havia como realizar comparacdes.

86. Em relagdo ao alegado empenho a OSCIP Tupa, no periodo de janeiro
de 2015 a junho de 2016, no valor total de R$ 8.188.930,58, com média mensal de R$
454.940,58, verificou-se que, conforme Tabelas 3 e 4 do Relatorio Técnico Preliminar?,
no periodo de janeiro de 2015 a setembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Juara
empenhou a OSCIP Tupa o montante de R$ 10.729.154,53 (R$ 5.646.449,96, referente
a 2015 e R$ 5.082.704,57, a janeiro a setembro de 2016), resultando na média mensal
de R$ 510.912,12. Assim, verificou-se o aumento de 54,51% da média mensal de
gastos de 2014 para a média mensal de gastos nos exercicios de 2015/2016 (R$
330.661,23 para R$ 510.912,12).

87. Ademais, considerando apenas o exercicio de 2016 (Tabela 4 do
Relatério Técnico Preliminar), constatou-se que no periodo de janeiro de 2016 a
setembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Juara empenhou a OSCIP Tupa o
montante de R$ 5.082.704,57, sendo a média mensal de R$ 564.744,95, e assim um
aumento de 70,79% da média mensal de gastos de 2014 para a média mensal de
gastos no exercicio 2016 (R$ 330.661,23 para R$ 564.744,95).

88. Argumentou que, conforme o proprio defendente alegou, o gasto médio
mensal com clinicas médicas do ano de 2014 (R$ 330.661,23) teria de ser reajustado
em 12%, o que elevaria a média a ser paga para o valor de R$ 370.340,57. Porém,

com a contratagdo da OSCIP, o Municipio teve gasto médio de R$ 510.912,12 nos

24. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n°® 210233/2016, fls. 27/30.
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exercicios de 2015 e 2016, ou seja, um gasto bem maior do que aquele que haveria

com as clinicas, mesmo considerando o suposto reajuste de 12%.

89. Destacou que o valor de 381.291,11 foi obtido acrescendo-se a
proposta da empresa, que foi de R$ 317.742,59, os 20% que ficam com o instituto,
referente a operacionalizacdo do termo de parceria. Nesse sentido, ao longo do
exercicio de 2016 a taxa foi reduzida para 12% e depois para 10%, de modo que se

fosse levar em conta esses percentuais, o valor do superfaturamento seria ainda maior.

90. Em relagdo as citadas reunides da Comissao de Acompanhamento e
Avaliagcdo da Execucdo do Termo de Parceria, constatou-se que desde o inicio os
valores despendidos com o Termo de Parceria foram objeto de contestag¢des, conforme
se verificou da transcricdo de parte da segunda reuniao realizada pela comissdo em
23/06/2015.

91. Da andlise dos trechos das citadas Atas das da Comisséo de
Acompanhamento e Avaliacdo da Execugdao do Termo de Parceria verificou-se que
cada qual dos diretores da OSCIP indicou justificativas distintas para explicar a
diferenca de valores entre o valor de referéncia do edital e o valor pago pelo Municipio
de Juara a OSCIP. Outrossim, o referido valor de R$ 4.211.966,52 apresentou uma
média mensal de R$ 350.997,21, ou seja, média bem inferior aquela que o municipio
pagou a OSCIP no periodo de janeiro de 2015 a setembro de 2016, que foi de R$
510.912,12.

92. Asseverou que, nos termos da Lei Municipal n°® 2.587 de 2016, o
salario inicial de um médico especialista concursado no Municipio de Juara, com carga
horaria mensal de 40 horas é de R$ 11.988,04, e considerando que de janeiro a
setembro de 2016, o Municipio teve um gasto médio mensal de R$ 564.744,95 com a
OSCIP Tupa, sendo fornecidos mensalmente, em média, 18 médicos, constatou-se que
esse valor seria o suficiente para contratar 47 médicos concursados. E elaborou a

seguinte tabela, relacionando os médicos fornecidos pela OSCIP ao Municipio de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6dig8&EELYP.



P~
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Juara no periodo de setembro de 2015 a fevereiro de 2016:

Set/2015

QutJj2015

MNov./2015

Dez 2015

Jan. 2016

Fevi2016

Alexandre Callio

Alzrandre Calwio

Adzwardre Calbrio

Aexandre Callvio

Alexandre Calbrio

Alexandre Calbrio

Andressa Aves Barkno

Andress=y Alves Marano

Andressy Alves Marano

Antdnic de Padus Bk

Anidinio de Fadua Flho

Anbinio de Pédua Fiho

Anittinio de Fédua Flilho

Anbnio de Pédua Flho

Anbdnio de Padua Flko

Auro de Bouzs Erflo

Auro de Souza Brile

Auro de Souza Bric

Aury de Souza Bribo

Aurg de Sowza Brio

Auro de Bouza Brito

Bruno Erunc Brung
Chodimar Clodimar Caros Tadeus
Dranbe| Tartar Daniel Tartar Drandel Tartar Danlel Tartarl Drariled Tartard

Dercl Fariss Badsta

Derd Farias Babists

DerTl Faras Batists

Dercl Faras Eatists

Dercl Farizs Balsta

Dercl Fariss Bafisia

Ciara Duarte Utsch

Dilana Cuarks Uisch

Déana Duarie Uksch

Disna Dauarke Uisch

Diana Duarie Utsch

Ciana Duarie Utsch

Elio Jaskulzkl

Elvnia Toledo Rodrigues

Elrrlnia Toledo Rodrigues

Ermanl Dom

Emani C-om

Ermean| Domi

Emani Dom

Emanl Darm

Ernanl Diorm

Husfzon Lazar

Hudson LAzsm

Hudson Lizarm

Hudzon LAzam

Hiudson Lazan

Iigor Andrade Reis

Igor Andrade Rels

Igor Andrade Rels

Igor Andrade Rels

heain Gabdam] Jankor

hvan Gakdamr Jnior

hran Galkdarr Jankor

Ivan Gakdam Jbnior

Ivan Gakdarrd Jnlor

Jolo Frandsoo Joko Francisco Jolo Francisco Jodia Francisco Jolo Framcsoo Jodo Frandsoo

Lamion de Aradjo Abreu  |Lamon de Aradjo Abrey Lamion de Aradjo Abrey  |Lamon de Aradjo Abrey | Lamon de Aradjo Abreu Lamion de Aradjo Abreu
Livla Guabaiinl

Draaldo Akira Cswaldo Akl Crswakdo Akirs Crswakdo Ak Crzwaldo Akins Cswaldo Akira

Orwalde Paccinl

Cswaldo Paccinl

Crzwalkdo Paconl

Cawaklo Paccinl

Ozwaldo Paccinl

Cswalde Paccinl

Pedro Fontes

Pedro Fomfes

Pedro Fories

Pedro Fontes

Pedro Fonkes

Renats O Crepsidl

Renats D Crepaidl

Rerats O Crepald

Renats D Crepaidl

Renats O Crepakdl

Renata D Crepaidl

Ricardo Leandro Fellps

Ricanda Leandro Felps

Ficando Leamdn Felipe

Rodriga F F Cruz

Rodrige F P Gruz

17

13

16

20

21

13

Fonte: fis. 1/162 do documento digital n® 2102412018 - documentos referente a set/2015; fis. 1/178 do documento
digital n* 9844/2017 - documentos referentes a outubro de 2015; fis. 17232 do documento digital n® 98452017 -
documentos referentes a novembro e dezembro de 2015; fis. 11185 do documento digital n® 98832017 —
documentos referentes a janeiro de 2016; e fis. 1/2189 do documenfo digital n® B888/2017 — documentos referentes a

fevereino de 2018.

93.

determinacdo de restituicdo de valores e aplicagdo de multa ao Sr. Edson Miguel

Por fim, concluiu pela manutengdo da irregularidade, sugerindo a

Piovesan, para tanto elaborou a seguinte tabela com valores e respectivas datas de

atualizacao dos valores a serem restituidos, veja-se:
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Tabela 3. Valores a serem restituidos e datas para atualizagio.

refmmau'es Sm:im: Valor (RS) i "';;?"““‘“a {supemrmmva] HE:? pafa
| empenhos R$ ——
Jan /2015 423,725 45 381.281,11 4243434 130215
Few/2015 454.853.91 381.201,11 10358280 0104015
Mar/2015 450,827 22 381.201.11 78.336.11) 010515
Abrj2015 54, 196,80 381.201,11 122005688 0206815
Mai /2015 555.648,90) 381.281,11 178358 78| 4075
Jun.i2015 526,887 20 381.201.11 14530608 010AM5
Jul2015 438.456,38 381.281,11 5518527 011015
Ago.2015 450.876.67 381.201.11 6053558 11115
Set /2015 444 448 57 381.281,11 83.157.48| 11115
Out. /2015 450.488,75 381.201.11 78.197.84| D125
Mo /2015 445.208,00 381.281,11 a3g1628 zanas
Dez 2015 451.231.11 381.201,11 6004000 O10ZAT
Jan /2016 504.510,85 381.281,11 12321984 110218
Few/2016 4D5.248 50 381.201,11 113.05738]  11mans
Mar./2016 514.552,70) 381.291,11 13328158 200518
Abri2018 570,086,584 381.201.11 107.79573|  o3mans
Mai /2016 £43.062,00 381.291,11 26267089 O1OTHE
Jun.2018 600.437 41 381.201.11 22814530 100818
Jul2016 58554417 381.281,11 2m853.08  0wne
Ago.2016 561.990,00 381.201.11 is0Esesm| 140018
Set /2016 587.972,00 381.281,11 20883028 178
refu"‘ée:nid: dos Valor (R$) “""’:mm:“é' e Ea i) aﬁ:"izg:;,
| _empenhos R$
TOTAIS 10.729.154,53 272204122
onte: Sistema Aplic.

* Clbserve-se que o valor dos empenhos referente a cada més, nommalmente, foi pago em vérias datas, assim,
utilizou-se uma data media para atualizagao do valor.

94. Passa-se a analise ministerial.

95. A presente Representacdo de Natureza Interna ndo se presta a
questionar a qualidade dos servigos de saude no ambito do Municipio de Juara, em
verdade, o0 que se busca é a verificagdo da ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos

pelo pagamento a maior pelos servigos médicos ofertados pela OSCIP Tupa.

96. Pois bem. Verifica-se do Projeto da OSCIP Tupa, assim como ja
mencionado pela Equipe Técnica, que o valor total a ser dispendido pela Prefeitura
Municipal de Juara com os servicos médicos deveria ser no valor de R$ 3.812.911,18,

observe os valores constantes das tabelas as fls. 249 e 251%:

25. Anexo 4 do Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n°® 210238/2016.
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constantemente. Trabalhando com seriedade as questSes sociais e garantido a

todos servigos basicos de qualidade.

5 DADOS FiSICO-FINANCEIROS

5.1 PLANILHAS ORGAMENTARIAS

Instituto Tupa
Parcortas de Excettuctas
Meés 02 - Fevereiro R$ 317.742,60
Més 03 — Margo RS 317.742,60
Més 04 — Abril R$ 317.742,60
Més 05 — Maio R$ 317.742,60
Més 06 — Junho R$ 317.742,60
Més 07 — Julho R$ 317.742,60
Més 08 — Agosto R$ 317.742,60
Mas 09 — Setembro | R$ 317.742,60
Més 10 — Outubro R$ 317.742,60
Mas 11 — Novembro | R$ 317.742,59 9
Més 12 - Dezembro | R$ 317.742,59
TOTAL R$ 3.812.911,18
Sorriso - MT
22 de Dezembro de 2014 \

Y
Zilton Mariano de Almeida

Instituto Tupa /
i

Instituto Tupa - Avenida dos Imigrantes, n? 2495, bairro Centro, Sorriso-MT CEP 78.830-000. Fone (66) 3544.64! ~ /’/’
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://wx-v'\;@gee.mt.govdﬁ sinaturale utilize o CcOdigdTEELYP.
/
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97. Entretanto, considerando o percentual de 20% de encargos

administrativos/operacionais indicado na Proposta de Trabalho?, relativos ao Grupo 2,
o valor inicial de R$ 3.812.911,18 passaria a ser de R$ 4.575.493,30, resultando na

média mensal de R$ 381.291,11. Veja-se a proposta de pregos?’:

i
Instituto Tupa

Pasecria de Ereelinecas

PROPOSTA DE PRECOS

Instituto Tupd — OSCIP, inscrita no CNPJ sob o n® 10.870.058/0001-40, com sede na
Avenida dos Imigrantes, 2495, Centro, na cidade de Sorriso — MT CEP 78.890-000,
Fone (066) 3544-6484.

Juara-MT, 22 de dezembro 2014.
A Comissdo de Julgamento de Concurso de Projetos n.001/2014 - Prefeitura

Municipal de Juara - MT.

Ref.: Processo de Selegdo de OSCIP para celebragéo de Termo de Parceria.

Prezados Senhores:

Apresentamos e submetemos a apreciagio de Vossas Senhorias nossa proposta de
trabalho relativa a realizaggo de atividades de interesse pUblico, por meio de termo de
parceria, visando o desenvolvimento de programas nas areas determinadas pelo
Concurso de Projeto 001/2014, nos termos da Lei n° 9.790/99 e condigdes deste
Edital.

a) Grupo 1, encargos sociais, trabalhistas, fiscais, administrativos e operacionais
de 85% (Oitenta e cinco por cento);

b) Grupo 2, encargos administrativos/operacionais de 20% (vinte por cento);

c) Grupo 3, encargos sociais, administrativos e operacionais de 50% (Cinquenta
por cento);

O prazo de validade da proposta é de 30 (trinta) dias corridos.

Atenciosamente,

10.870.058/0001-40"

ZILTON MARIANOE ALMEIDA ~ =
INSTITUTO TUPA
STITUTO TUE INSTITUTO TUPA y.
Av. dos imigrantes, 2495 - Centro
LCEP: 78.890-000 - Sorriso - MT
o
_larekE &
Instituto Tupd - Rua Marechal Candido Rondon n2 2455, sala 02, bairco Centro Sorriso-MT CEP 78.890-000. Fone (66) 3544-6484
000247

26. Anexo 4 do Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 210238/2016, fls. 195.
27. Anexo 4 do Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 210238/2016, fls. 195.
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98. Outrossim, de acordo com o Sistema Aplic, no exercicio de 2015, a

Prefeitura Municipal empenhou em nome da OSCIP Tupa o valor de R$ 5.646.449,96,
ou seja, R$ 1.070.956,66 além do valor inicial devido de acordo com Projeto proposto
pela OSCIP Tupa, conforme se verifica da tabela elaborada pela Equipe Técnica, no

Relatério Técnico Preliminar?:

Tabela 3. Empenhos referentes ao termo de parceria fiimado entre a prefeitura de
Juara e a OSCIP Tupa (exercicio de 2015).

Diata E Lo Valor Empenhado Valor Liquidado alor Retido Valor Pago*
02022015 | DODS6420E F§ 35.500,00| R§ 38.500,00] R 0,00 Fo§ 38.500,00/
Q202015 | DODA6S20S R§ 88.215,99] F§ B8 215,99 R 0,00 R 86.215,99)
02022015 | DOD3GER20S A3 120.000,00| R3 120,000,020 R$ 0,00 RS 120.000,00
Q2022015 | DODSET2015 A% 177.008,46| R 177.002.46) R 0,00 RS 177.008.46
Q202015 | 0015052015 A% 100.000,00| R§ 100.000,20 R§ 0,00 R$ 100.000,00
Q202015 | DI15062015 FR§ 17.400,00| F§ 17.400,00] R§ 0,00 ¥ 17.400,00|
Q2020s | DI1S0720E F§ S0.208,57| ¥ S0.208.57| R 0,00 R§ 50.208,57|
Q20201s | 0015082018 Fe§ 77.000,00| R§ T7.000.00] R 0,00 F§ 77.000,00/
Q20HS | 015082045 RS 12024534 R3 140.245,34) R$ 0,00 RS 140,245,534
Q20215 | BI15102045 A3 100.000,00| R3 100,000,320 R$ 0,00 RS 100.000,00
OIS | DI2T202015 F§ 17.400,00| R 17.400,00] R§ 0,00 F§ 17.400,00|
OIS | 002730205 RE 70.775,34| R TOLT79,34| R§ 0,00 RE 70.773,34|
IS | D27 32E F§ 72.000,00| R T2.000,00] R% 0,00 Ff 72.000,00]
DN | D02TIeie A% 142.000,00| R 142.000.00 R 0,00 R 142.000,00
DA | BI2733205 RS 157447 56| RJ 157.447,85) R 0,00 RS 157.447 66
IWOLAHIS | DO3TE3EZ0S R§ 72.000,00| F§ T2.000,30] R$ 0,00 R 72.000,30|
IVOLHIS | DO3TE420S R§ 72.300,00| F§ T2.300,30, R$ 0,00 R 72.300,00|
D05 | DO3TES20E R 8.700,00 f§ 8.700,00 R§ 0,00 RS E.700,00
WDI0NS | DO3TEER20E A% 200.000,00| R 200.000,00 R§ 0,00 R 200.000,00
VD0 | DOETETRINE A% 151.196.50| RF 151.196,80 R 0,00 RE 151.195,50

28. Documento digital n°® 210233/2016.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digdEELYP.
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de Contas Mato Grosso
Mato Grosso __  TRIBUNAL DO CIDADAO
Data Err“;n:?no ‘Valor Empenhado ‘Valor Liguidado Valor Retido Valor Pago*
2oIS2015 DO4TZI201E R§ 70.000,00| R§ T0.000,00) RS 0,00 R§ 70,000,100
200052015 Dl4TZ2R2015 F§ 97.39E,70) R§ 97.39E6.70) % 0,00 R§ 97.3593,70
2O0S015 DO47ZI20E RE 17.400,00) R§ 17.400,00) RS 0,00 R§ 17.400,00|
2O0S 2015 D0472472015 RS 200.000,00 R$ 200.000,00 R 0,00 R% Z00.000,00|
200572015 | 0047252015 RS 174.851.20 RS 174.651.20 R3 0,00 RS 174.851.20|
De015 Do61S1205 RS F00.000,00 RS F00.000,00 RS 0,00 RS 300.000,00|
3DES2015 DOE15272015 F§ 16.620,00) R§ 16.620,00) R 0,00 R§ 16.820,00|
De015 061532015 RS 142 200,00 RS 142 200,00 RS 0,00 RS 142 200,00
3DE2015 DO6154/2015 RE 67.667,20| R§ 67.657.20) RS 0,00 R§ 67667 .20
24/ 07/2015 | O089252015 F5 6.548,36 M5 6.548.36 RS 0,00 RS £.548,36|
24507015 D06A262015 RS 5.160,00 R3 5.160,00 RS 0,00 RS B.1650,00|
AOTR2015 DOT23420 5 RS 126.724,74 RS 126.724,74 5 0,00 R 128.724,74|
MOT015 | DOT2352015 R%33.023,28 R§ 93.023.28 5 0,00 R% 93.023.25|
JOT2015 DOT236/2015 RS 200.000,00 R$ 200.000,00 R 0,00 R% Z00.000,00|
S2015 DDE31920ME F% 10.290.00| R§ 10.290.00) 5 0,00 R% 10.290,00|
Jmaraais D0E3X205 RS 200.000,00 RS 200.000,00 RS 0,00 RS Z00.000,00|
S2015 DoE3z12ms F§ 60.46E,67) R§ 6045657 5 0,00 R§ 50.466,67
3082015 | ODE3Z22015 % 70.000.00 R T0.000.00 RS 0,00 % 70000, 00|
3E2015 DOE3Z32015 F§ 110.120,00 R 110.120,00 R 0,00 F§ 0,00
302015 0094082015 RS 310.432.00 RS 310.432.00 5 0,00 R 310.432.00|
3F0AS015 D09a0kmZ201s R$ 60.000,00| R§ 60.000,00) RS 0,00 F§ 0,00
3092015 009410205 F% 50.000,00) R§ &0.000,00) % 0,00 R% 50.000,00|
p s ) B a0ad 1172015 R% 14.016,57) R§ 14.016,57) RS 0,00 R% 1401657
202015 DaT7201E RS 130,456,567 RF 130L456,67 R 0,00 F§ 0,00
20M02015 DiDaTaR2ME F% 14.500,00) R§ 14.500,00) 5 0,00 F% 14.500,00|
2oM0 2015 0104Ta2015 RS 262 022,08 RS 262 022,08 RS 0,00 RS X652 022 0E|
D4Ai2015 DiDE22015 F% 52.500,00| R§ 52.500,00) R 0,00 F§ 0,00
0eH22015 01187372015 RS 100.000,00 RS 100.000,00 RS 0,00 RS 100.000,00|
0822015 01187472015 R§ 70.000,00| R§ T0.000,00) RS 0,00 R§ 70,000,100
Q82015 | 0118752015 % 50.000,00 R 50.0:00,00 RS 0,00 R S0.000,00|
0eH22015 01187972015 R% 14.500,00) R§ 14.500,00) RS 0,00 R% 14.500,00|
0822015 0118602015 RS 210.708,00 A% 210.708,00 5 0,00 R$ Z210.708,00|
2015 | 25252015 R¥ 12.063,35 RE 12.0:83,35 5 0,00 R 0,00
322015 1252672015 RS 120.516,66 R$ 129.516,66 R 0,00 F§ 0,00
122015 0125232015 RS 309.631.10 RS 309.631.10 5 0,00 R 0,00
Data Emu Valor Empenhado Valor Liguigads Valor Retige valar Pago*
TOTAIS R$ 5.646.449 96| R$ 5.646.44996 R$ 000 R$ 484213218

Fonia: Sistema Aplic e documentos de fis. 571101 do Anexo 05 deste Relatdro.
* Observe-se gque 3 coluna "Valor Pago”, Indica apenas valores pagos & OSCIP em 2015 {pare dos empenhos
refacionados 1rm pagos em 2018).

99. Ja no exercicio de 2016, até o més de setembro, a Prefeitura Municipal
empenhou o valor de R$ 5.082.704,57 a OSCIP Tupa, e considerando o valor inicial
proposto referente aos meses de janeiro a setembro, verifica-se que foi pago a OSCIP
além do porposto o valor de R$ 2.722.041,24. Veja-se a tabela elaborada pela Equipe

Técnica, no Relatério Técnico Preliminar®:

29. Documento digital n°® 210233/2016.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6dig84EELYP.
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Mato Grosso __  TRIBUNAL DO CIDADAO
Data E,"'m:,";“ valor Empenhiage | Valor Liquidade | Valor Retido Valor Pago
20016 DOO7To2r2016 RS 342 356,68 R§ 342 256 68 RS 0,00 RS§ 342 356, 68|
200013016 DOOTe3r2016 RS 140.775,56 R¥ 140.775,56 R5 0,00 RS 140.775,56
25012016 DOO7TE4 2016 R¥ 2147671 RS 21.478,71 5 0,00 RE 21476,71
2000255016 DO197452016 R§ 115.783,54 5 115.783,54 R5 0,00 RS 115.783,54
2000255016 DO1975/2016 R¥ 32.450,00 5§ 32.460,00 R5 0,00 RF 32.480,00
2000255016 DO1976/2016 RS 346.054,96 R¥ 346.984 55 R5 0,00 RS 346.584 96
) B st [ D03 18672016 RS 341.616,40 R¥ 341.615,40 R5 0,00 RS 341.616,40
Joaria DO31BT 2016 RE¥ 30.870,97 RS 30.870,97) RS 0,00 R§ 30.E70,97|
) B st [ DO3168/2016 A% 141.863,33 R¥ 141.863,33 R5 0,00 RS 141.6583,33
200043016 DO40B5/2016 RS F06.624,26 R¥ 396.624 26 R5 0,00 RS F06.624,26
200043016 DO40B6/2016 R¥ 31.500,00 5 31.900,00 R5 0,00 FF 31.500,00|
200043016 DO40BTr2016 R¥ 75.000,00 5§ 75.000,00 R5 0,00 RF 75.000,00
200416 DO40BE2016 R 75.362 58 RS T5.362,58 RS 0,00 RE 75352 58
) Bt DOS3B5/2016 RS 44915200 R¥ £49.152,00 R5 0,00 RS 44915200
g i) [ DOS3B6/2016 R¥ 81.455,00 RS &§1.455,00 5 0,00 ¥ B1.455,00
) Bt DOS3ETr2016 R¥ 81.455,00 5§ 51.455,00 R5 0,00 R¥ B1.455,00
) Bt DOS3B8/2016 R¥ 31.500,00 5 31.900,00 R5 0,00 FF 31.500,00|
INDEHI1E DOEES4/2016 R¥ 79.915,00 5§ 79.915,00 R5 0,00 FF 73.515,00|
INDEHI1E DOEESS2016 R¥ 79.915,00 5§ 79.915,00 R5 0,00 RS 0,00
3Dernia DOEESE2016 R¥ 3030501 A% 30.305,01 RS 0,00 R¥ 30.305,01
INDEHI1E DOEESTI2016 RS 419.302.40 R¥ £19.302,40 R5 0,00 RS 419302 40
L1 5Bt ) [ DOEOD4/2016 RS 42302707 R¥ 423.027 07 R5 0,00 RS 0,00
L1 5Bt ) [ DOEODS/2016 R¥ 79.915,00 5§ 79.915,00 R5 0,00 RS 0,00
L1 5Bt ) [ DOEODE2016 R¥ 79.915,00 5§ 79.915,00 R5 0,00 FF 73.515,00|
L1 5Bt ) [ DOEODTi2016 RS 3.087.10 F% 3.067,10 RS 0.00 5 3.087.10
Bt DOB9E2/2016 RS 402 160,00 R¥ 402.160,00 R5 0,00 R5 402.150,00
Joarmia DOBSE32016 R% 159.630,00 R¥ 159.530,00 RS 0,00 R§ 159,630,000
IN0rHIiG 0043572016 R§ 84.040,00 R 0,00 R5 0,00 RS 0,00
IN0rHIiG 0043652016 R§ 84.040,00 R 0,00 R5 0,00 RS 0,00
IN0rHIiG 0043772016 RS 419.692,00 R 0,00 R5 0,00 RS 0,00
TOTAIS R§ 5.082 704,57 RS 4.454 732 57 R§ 0,00 R$ 3.911.875,50

Conforme documentos acostados aos autos pela defesa as fls. 52/53%:

Fonte: Sistema Apllc.

30. Documento digital n® 226648/2016.
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digdEEELYP.
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de Contas - Mato Grosso
Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO
CTRAS970 ; SISTEMA INTEGRADO DE ORGAMENTO E CONTABILIDADE PUBLICA - Dala  02/08/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA | Hora:  17:17:59
Relago de Empenhos por Credor - Pago : ] P Lrs
Perlodo; 1012015 atle  2/08/2016 =
Empenho Tipo Processo Cédigo Goeral Data Empenho Pagamenio Valor
Credor: 8676 INSTITUTO TUPA Tipo: 2 - Juridica
792/2016-001 2 - Global 05.002.10.302.0700,2031-330039000000  20/012016 540~ 11/0212016 342.256,68
793/2016-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2030-339039000000  20/01/2016 530 11/02/2016 140.775,56
78412016-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2027-339030000000  29/01/201G 996 18/02/2016 21.478.71
864/2015-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2030-339039000000  02/02/2015  311. 13/02/2015 38.500,00 3
865/2015-001 2 - Global 05.002.10.301,0700.2030-338030000000  02/02/2015  1010.- 02/03/2015 88.215,99 £
866/2015-001 2 - Global 05.002.10.302,0700.2031-339030000000  02/02/2015  313. 13/02/2015 120.000,00 2
857/2015-001 2 - Global 05.002.10 302.0700 2031.339038000000  02/02/2015  312. 13/02/2015 177.000,46 £
15052015-001 2 - Global 05.002.10.302.0700.2031-335039000000  02/03/2015 1488 01/04/2015 100.000,00 8
15062015-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2027-330039000000  02/03/2015  1208. 18/03/2015 17.400,00 o
1507/2015-001 2 - Global 05.002.10 301.0700 2030-330039000000  02/03/2016 1207 . 18/03/2015 5020057 ]
1508/2015-001 2 - Global 05.002.10,301,0700.2030-338039000000  02/03/2015 1200 18/03/2015 77.000,00 3
1500/2015-001 2 - Global 05.002.10.302.0700 2031-339039000000  02/03/2015 1587 - 10/04/2015 140.245.34 s
1510/2015-001 2 - Global 05,002,10.302.0700.2031-330033000000  02/03/2015 1238 - 20/03/2015 100.000,00 2
1574/2016-001 - 2 - Giobal " 05,002 10.301.0700.2030-339030000000  20/02/2016  1995- 11/03/2016 115.783.54
1975/2016-001 2 » Giobal 05.002,10 301,0700,2027-336039000000  28/02/2016 1993 11/03/2016 32480.00 2
1976/2018-001 2 - Global 05.002.10.302.0700.2031-335039000000  26/02/2016 1894 - 11/03/2016 346.984,95 =
2729/2015-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2027-335030000000  31/03/2015 2001 - 23/04/2015 17.400,00 g
2730/2015-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2030-336039000000  31/03/2015 2130~ 30/04/2015 70.779.38 g
2731/2015-001 2 - Giobal 05.002.10,301.0700.2030-336039000000  31/03/2015 2002 . 23/04/2015 72.000.00 E
273212015-001 2 - Giobal 05.002.10.302.0700.2031-336030000000  31/03/2015 2814 - 12/05/2015 142.000,00 s
2733/2015-001 2 . Giobal 05.002.10.302.0700.2031-339030000000  31/03/2015 2003 - 23/04/2015 151.000,00 E
2733/2015-002 2 - Global 05.002,10.302.0700.2031-339030000000  31/03/2015 3874 - 02/06/2015 6.447,88 3
3186/2016-001 2 + Giobal 05.002.10,302.0700.2031-339030000000  31/03/2016 6137 - 20/05/2016 341.818.40 3 B
3187/2016-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2027-339038000000  3103/2016 4735 29/04/2016 087007 8 E
3188/2016-001 2 - Global 05.002,10.301,0700.2030-339036000000  31/03/2016 5433 12/05/2018 14106333 & o
3783/2015-001 - 2 - Global 05.002.10.301.0700.2030-339039000000  30/04/2015 3876 - 02/06/2015 7200000 3 g
378472015-001 2 - Global 05.002 10.301.0700.2030-335035000000  30/04/2015 3875 - 02/06/2015 72.300,00 3
3785/2015-001 2 + Global 05,002 10 301.0700.2027-339036000000  30/04/2015 4721 . 03/06/2015 a70000 % é
3786/2015-001 2 - Glabal 05.002 10 302.0700.2031-33003000000  30/04/2015 3502 . 22/05/2015 000000 ¥
78712015-001 2 - Glabal 05.002,10.302.0700.2031-330035000000  30/04/2015 4720 - 03/0822015 1519560 © @
4085/2016-001 2 . Global 05.002.10.302.0700.2021-339030000000  20/0472016 6575 - 01/06/201G 200.000,00 88
4085/2016-002 2 + Global 05.002,10.302.0700.2031-330039000000  20/04/2016 7570~ 15/06/2016 10000000 8 g
4088/2016-003 2 + Global 05.002.10.302 0700.2031-338039000000  20/04/2016 8305 - 23/06/2016 0682428 % o
:gggnmsvom 2 . Global 05.002.10.301.0700.2027-339030000000  29/04/2016 5962 - 17/05/2016 3190000 §
s o1 2 | Gita 05.002.10,301.0700.2030-336039000000  20/04/2016 5963 . 17/05/2016 7500000 223
§-001 2 - Global 05.002.10.301.0700.2030-336039000000  20/04/2018 5961 17/05/2016 7536258 bk 2
:;gﬁz::-m 2 - Global 05.002.10.301.0700.2030-336039000000  26/05/2015 6182 30/06/2015 7000000 & E
ok : 1 gg::; g:ggg :g:gm;oo 2030-336039000000  20/05/2015  7406. 15/07/2015 orags7e =3
bl SRS § v .002.10.301,0700.2027-336039000000  20/05/2015 5571 . 23/08/2015 1740000 £ g
e 05.002.10.302,0700.2031-338039000000  28/05/2015 5570 23/08/2015 moooge § &
; - < Global 05.002.10.302.0700.2031-339039000000  20/05/2015 7396 . 15/07/2015 174.851,20 §
385/2018-001 2 - Global 05002.10.302.0700.2031-339039000000  31/05/2018 B304 - 23/06/2016 300.000,00 g%
5385/2016-002 2 - Global 05.002,10,302.0700.2031-338039000000  31/05/2018 10112 28/07/2016 1915200 B 8
:g::::::-oo: 2 - Globat 05.002.10.301.0700.2030-330039000000  31/05/2015 7586 - 15/06/2016 8145500 B 5
5:53:2015-221 2 - Global 05.002.10.301.0700.2030-339039000000  31/08/2015 9797 - 25/07/2016 Blassgn 98
Dsian-an. 11 { b 05.002,10.301.0700.2027-339039000000  31/052016 7852 17/06/2016 10000 B8
Smme b 1112 | Global 05,002.10.302,0760.2031-339039000000  30/06/2015 7666 - 22/07/2015 a0co000 S 3
- - Global 05.002.10.301.0700.2027-339039000000  30/06/2015 7655 . 22/07/2015 1662000 9@ 2
5151!2015‘00: 2 - Giobal 05.002.10.301.0700.2030-339039000000  30/06/2015 13665 10/11/2015 1220000 ® 8
8594.'2016-001 : - Global 05.002.10.302.0700,2031-339039000000  30/06/2015  ©199. 19/08/2015 57'557'20 k) §
ol o glohal 05.002.10,301,0700,2030-330039000000  30/06/2016 9379 14/07/2016 7901500 S8
oo L G:ozm 05.002.10,301,0700.2027-339039000000  30/06/2018 9380 - 14/07/2016 030501 B o
goxamis- ol 4 Gob_an 05.002.10,202.0700.2031-339039000000  30/06/2018 10113 28/07/2018 27000000 ¥ &
a3 1iom 05.002.10.301,0700.2027-339039000000  24/07/2015  B774 - 11/08/2015 654836 o %
e 218 bal 05.002.10.302.0700.2031-339039000000  24/07/2015 9382 11/08/2015 s16000 O 9
Dhunm 2 Glohal 05.002.10.301,0700.2030-338039000000  31/07/2015 11688 - 05/10/2015 12872474 59
it lobal 05.002.10.302.0700.2031-338039000000  31/07/2015 13664~ 10/11/2015 2302328 S 3
SHRBLIS ot 13 g:""a‘ 05.002.10.302.0700.2031-339030000000  31/07/2015  9B14 - 26/08/2015 xooo00e S Y
89202015 001 2 - GIOUB‘ 05.002.10.301.0700.2027-339039000000  31/08/2015 10647 - 17/09/2015 zg’zgo'ua = 3
i G;ow 05.002.10.302.0700.2031-330039000000  31/08/2015 10744 . 18/00/2015 2000000 ¢ o
o My G;:al 05.002.10,301.0700.2000-330039000000  31/08/2015 136660 10/11/2015 046667 5 &
- A ba: 05.002.10.301.0700.2030-339039000000  31/08/2015 10848 - 17/09/2015 7000000 ©%
e Glubal 05.002.10.302.0700 2031-339030000000  30/09/2015 12857 - 23/10/2015 304200 B o
pobioiog. o Glob?l 06.002.10.301.0700 2030-335039000000  30/00/2015 12658 - 23/10/2015 socoo00 92
bk 06.002,10.301,0700.2027-336039000000  30/09/2015 12856 23/10/2015 1401657 28
e e 3 !Glnbal 05.002:10.301.0700.2027:330039000000  2010/2015 13686 11/11/2015 1450000 £ E
il R ] 05,002.10.302.0700.2031-338039000000  20/10/2015 13685 11/11/2015 w000000 = 8
i thigs ol Gn:nm 05.002.10,302.0700.2031-336039000000 2011012015 14027~ 13/11/2015 20208 @O
o ¢ 05.002.10.302.0700.2031-330039000000  08M12/2015 16341 - 22112/2015 100,000, 83
2 - Global 05.002.10.301.0700,2030-338030000000  08/12/2015 predlil =
; 5 16339. 221212015 7000000 ® g
JUARAIMT £33
e ™ =~
g
5 =
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de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
CTRAIGID SISTEMA INTEGRADD DE ORZAMENTD E CONTABILIDADE POBLICA 3
PREFEITURA MUNIGIPAL DE JUARA ' i ::: “:];&T:x.:
Rolagic de Empenhos par Grosse - Paga n l Pl e
Posioda: 013915 aie LA I :
E
BT R Y., S— e N
1IRTEERA - 001 . Giotal 05,022 90 30700 2827-TI603300000 :
11Ea0%04 - o0y 2 | kel QERDIE ?DIIHIFWNH:I]M mg‘:: m: mﬁ:: :};ﬁ
Total Paga .050 713,18 Total do Cresor: TH5RT30
Teital Gasial, .2 LA CEIERT) E
101. O Anexo do Relatorio Técnico de Defesa® trouxe a seguinte

informacéo sobre o Relatério de Atividades do Termo de Parceria n°® 001/2014 relativo

ao primeiro trimestre do exercicio de 2015:

4.2.3 DISCRIMINACAO MENSAL DOS VALORES REPASSADOS

Periodo Valor (R$)

Més 01 — Janeiro R$ 423.725,45
Més 02— Fevereire | RS 484 853,50

Més 03 — Marco RS 459 627 41
Mé#s 04 — Abril '

Més 05 — Maio

Més 06 — Junho

Més 07 — Julho

| Més 08 — Agosto

Més 08 — Setembro

Més 10 — Outubro

Més 11 — Novembro

Més 12 — Dezembro

TOTAL R$ 1.368.206,76

Para essa tabela consideramos os valores correspondes a prestagio de servigo dos
meses de janeiro, feversiro @ margo, isso para demonstragao do valor total recebido no

primeiro trimestre da parceria entre a OSCIP — Instituto Tupa e o Municipio de Juara-MT.

31. Anexo do Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 9644/2017, fls. 30.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6dig87/EELYP.
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Mato Grosso @ I . __ TRIBUNAL DO CIDADAO
102. No mais, a Equipe Técnica, no Relatério Técnico Preliminar3?

consignou que foi solicitada a prestacdo de contas da OSCIP Tupa, referente aos

exercicios de 2015 e 2016, sem, no entanto, obter éxito, observe o que segue:

Em relacdo ao exercicio de 2015, ainda ha um agravante: conforme se
verifica no Oficio n° 001-2016/5a.SECEX/TCE-MT/Aud.Juara
(documento de fls. 5/6 do Anexo 02 deste Relatério), foi solicitado a
prestacdo de contas da OSCIP referente aos exercicios de 2015 e 2016.
Porém, em relagao ao exercicio de 2015, forneceu-se apenas alguns
documentos referentes aos meses de setembro a dezembro. Porém
nos documentos fornecidos nem constam os valores pagos a
OSCIP (em nivel de exemplo, anexou-se os documentos fornecidos
referentes a prestacao de contas de setembro — fls 01/162 do Anexo
06 deste Relatério). Em relagdao ao periodo de janeiro/agosto de
2015 nenhum documento foi fornecido. (grifou-se)

103. Outrossim, de forma equivocada, a defesa entende que a Lei n°
9.790/99 nao determina a “fiel exigéncia orgamentaria” para a execug¢ao do Termo de
Parceria nos mesmos moldes exigidos pela Lei n® 13.019/14 e pela Lei n° 9.637/98 e
arremata que “nao ha como orgar quais serao todas as necessidades complementares

na area da saude em um determinado lapso”.

104. Certo € que a Lei n° 13.019/14 (Lei das parcerias voluntarias) trouxe
mudancas a Lei n® 9.790/99, e que, no ambito dos Municipios, a lei passou a vigorar no
més de janeiro de 2017%, entretanto, especialmente quanto a prestacdo de contas da
execugao do Termo de Parceria, o art. 15-B na Lei n® 9.790/99, incluido pela Lei n°
13.019/14, detalhou pormenorizadamente a forma de prestacdo de contas e indicou os

documentos a serem apresentados, in verbis:

Art. 15-B. A prestacdo de contas relativa a execu¢cdo do Termo de
Parceria perante o 6rgdo da entidade estatal parceira refere-se a

32. Documento digital n® 210233/2016.

33. Lei n° 13.019/14 — Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos quinhentos e quarenta dias de
sua publicagdo oficial, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo. (Redagédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017. (Incluido pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos Municipios a partir da
data decorrente do disposto no caput. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos: (Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
I — relatério anual de execugao de atividades, contendo especificamente
relatorio sobre a execugédo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;
(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugéo;
(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

lll — extrato da execugéo fisica e financeira; (Incluido pela Lei n° 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

IV — demonstracdo de resultados do exercicio; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014) (Vigéncia)

V — balango patrimonial; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)(Vigéncia)
VI — demonstragao das origens e das aplicagdes de recursos; (Incluido
pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

VIl — demonstragao das mutagdes do patriménio social; (Incluido pela
Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

VIl — notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;
(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)(Vigéncia)

IX — parecer e relatdrio de auditoria, se for o caso. (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014) (Vigéncia)

105. Ora, ainda que a Lei n° 9.790/99 nao tenha previsto a “fiel exigéncia
orcamentaria”, convém destacar que o relatério de execuc¢ao do objeto do Termo de

Parceria, com comparativo especifico das metas propostas com os resultados

alcancados e a respectiva prestagdo de contas dos gastos e receitas

efetivamente realizados estéo previstos na Lei n° 9.790/99 desde a sua publicagao, e

devem ser apresentados pelas OSCIPs ao final de cada exercicio financeiro, alias, sao

clausulas essenciais®* do Termo de Parceria.

106. Ocorre que ao analisar os documentos acostados aos autos, tanto pela

34. Lei n® 9.790/99 — Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacdes das partes signatarias.

(...)

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

(...)

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugcdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados

alcancados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V; (grifou-se)
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Equipe Técnica quanto pela defesa, a fim de se obter uma melhor compreensao quanto
a execugao do Termo de Parceria, sobretudo em relacdo aos recursos dispendidos
pela Prefeitura Municipal de Juara a OSCIP Tupa, nédo foi possivel constatar o
respectivo relatério de execugao, tampouco a prestacdo de contas que deveriam ter
sido entregues ao final dos execicios em questédo, nos temos do inciso V do art. 10 da
Lei n°® 9.790/1999.

107. Diante do vultoso valor sugerido pela Equipe Técnica a ser ressarcido
pelo Prefeito Municipal de Juara, Sr. Edson Miguel Piovesan, entende-se como
necessaria a analise pormenorizada dos documentos contabeis, plano de trabalho,
relatérios de execucao, prestacdo de contas, em suma, todos os documentos relativos
ao Termo de Parceria firmado entre a OSCIP Tupa e a Prefeitura Municipal de Juara,
com o proposito de se averiguar com maior rigor, afastando eventuais duvidas, a

efetiva prestagao dos servigos médicos e os recursos dispendidos.

108. Ademais, verifica-se do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Parceria®,
em 30/06/2015, que até entdo foi cobrada a taxa administrativa no percentual de 20%.
Sabe-se que a cobranca de taxa administrativa por parte de entidades sem fins
lucrativos, destinada, em tese, a cobertura de custos operacionais, tem sido objeto de
inumeros questionamentos, entre outros motivos, por se tratar de expediente capaz de

escamotear a realizagao de lucro.

109. Embora sob argumento diverso, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se
manifestou, em algumas oportunidades, acerca da ilegalidade de tal pratica, conforme

se observa no trecho do voto do Acordao n°® 1.386/2009-Plenario destacado a seguir:

De um lado, é inadmissivel que o Poder Publico, ao celebrar termo de
parceria, o faga com entidade sem capacidade operacional para
executar suas agodes, pois tal situagdo pode colocar em risco o préprio
objeto do ajuste, vez que a entidade privada, por auséncia de
capacidade de gestdo, pode nao apresentar condicbes de executar as
atividades e atingir os objetivos pactuados. De outro lado, admitir o

35. Documento digital n® 22649/2016, fls. 25/26.
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financiamento de despesas de custeio da Oscip desvirtuaria a
natureza juridica de parte do recurso publico para subvengao
social, o que esbarraria nos limites impostos pelas leis de
diretrizes orgamentarias.

Como ja expus anteriormente, o objetivo do Estado, ao firmar um termo
de parceria, € o de formar um vinculo de cooperagdo com entidade
qualificada como Oscip, para o fomento e a execugao das atividades de
interesse publico discriminadas no art. 3° da Lei n® 9.790, de 1999. Isso
nao significa que o Estado esta se propondo a custear o
funcionamento daquela organizacdo que ele havia qualificado
como Oscip, mas sim apoiar o desenvolvimento da atividade que
aquela entidade privada ja tinha condigoes de implementar junto a
sociedade.

110. Além do mais, verifica-se que a legislagdo estabeleceu a primazia da
realidade, sem prejuizo da exigéncia de or¢camento devidamente discriminado, em
matéria de utilizacdo de recursos por entidades sem fins lucrativos, circunstancia a qual
inviabiliza, ao menos teoricamente, a estipulagdo de taxa administrativa fixa e
predeterminada, sobretudo se nao oportunizada a possibilidade de confrontar os
dispéndios do ente publico com os gastos do privado, visando a equalizagdo de

eventual saldo.

111. Desta forma, em um contexto de descumprimento da Lei n® 9.790/99 e
na auséncia de parametro para aferir a razoabilidade da taxa administrativa praticada
no Termo de Parceria n® 001/2014, mostra-se pertinente a adogao, por simetria e como
referéncia, do teto previsto na Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011. Em
igual sentido, foi o posicionamento esposado por este érgdo no Parecer n® 6.665/2015,

conforme se vé no trecho abaixo:

Considerado a inexisténcia de uma lei que defina os percentuais
maximos a serem aplicados, a titulo de taxa de administracao, deve ser
aplicada a espécie, o disposto no paragrafo unico do art. 52 da Portaria
Ministerial n. CGU/MF/MP 507/2011, que estabelece o limite maximo de
15% (quinze por cento), por analogia, ante a mesma natureza juridica
dos Termos de Parcerias e os Convénios celebrados pelos entes
politicos (relagéo convenial, isto €, de interesses convergentes entre os
participes).

112. Em sede de processos de contas, € cedico que incumbe ao
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responsavel pela administracdo de dinheiros, bens ou valores publicos comprovar a
sua boa e regular aplicagdo (art. 93 do Decreto-Lei n°® 200/67). Nesta linha, tem se

posicionado este Tribunal de Contas, conforme segue:

Prestagcao de contas. Tomada de Contas Especial. Omissdo ao
dever de prestar contas. Sancgoes.

A omissdo ao dever legal de prestar contas, nos casos de recursos
publicos transferidos a particulares por meio de convénios ou
instrumentos congéneres, constatada nos processos de Tomada de
Contas Especial julgados pelo Tribunal de Contas, sujeita o responsavel
ao ressarcimento integral do dano apurado e a inabilitagao para receber
novos recursos, bem como a aplicagao das sangdes previstas no artigo
287 da Resolugdo Normativa n® 17/2010 do TCE-MT. (Tomada de
Contas Especial. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acorddao n° 266/2015-SC. Julgado em 10/12/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 21/01/2016. Processo n° 12.815-5/2015).

Convénio. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade entre a
aplicacao dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do
ajuste. Omissb6es ou irregularidades. Imputacdao de débito.
Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicagdo de
recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e
as despesas afetas a execucio do seu objeto. 2. Na hipétese em que
os documentos apresentados na prestagdo de contas de convénio
impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas
afetas a execucgdo do seu objeto, o ente, 6rgdo ou entidade concedente
dos recursos deve promover a glosa dos valores, mesmo que o objeto
do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.

3. A omissao ao dever de prestagdo de contas e o desvio de finalidade
na aplicagdo dos recursos também impdem ao concedente o dever de
buscar o ressarcimento dos recursos repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios € imprescindivel quando constatada a omisséo total ao dever
de prestar contas.

5. Nos casos de omissdo parcial, de desvio da finalidade ou de
auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas
executadas, o valor a ser ressarcido dependera da analise de cada
caso concreto.

6. Para fins de responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano
decorrente de omissdes ou irregularidades na prestagcéo de contas de
convénio, deve-se observar as seguintes diretrizes: a) quando os
beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgédos ou entidades
pertencentes a Administracdo Publica, o débito deve ser imputado
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pessoalmente aos agentes responsaveis pela aplicagdo dos recursos,
sem prejuizo da aplicagdo de sangbes administrativas, salvo a hipétese
do item seguinte; b) quando os beneficiarios dos recursos forem entes,
6rgaos ou entidades pertencentes a Administracdo Publica, e restar
comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade distinta da
do ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser
imputado ao 6rgao ou entidade beneficiaria, sem prejuizo da aplicagcao
de sancdes administrativas aos agentes responsaveis pelo desvio de
finalidade. ¢) quando os beneficiarios dos recursos forem pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito deve ser
imputado de forma solidaria entre os administradores responsaveis pela
aplicagao dos recursos e a pessoa juridica de direito privado. (Consulta.
Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Resolugdo de Consulta n°
04/2015-TP. Processo n°® 7.007-6/2015).

113. Neste contexto, importante frisar que a Equipe Técnica consignou a
irregularidade MB01 - subitem 2.1 em que se verificou a auséncia de prestacéo de
contas de 2015 relativas ao Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura de Juara e a
OSCIP Tupa, bem como nao foram fornecidos os extratos da conta bancaria utilizada
pela OSCIP Tupa para movimentar os recursos financeiros, e que nao foram

encaminhados mesmo apos solicitacdo da Equipe Técnica.

114. Sendo assim, nas circunstancias apresentadas, ante a auséncia de
prestacao de contas do Termo de Parceria n° 001/2014 e a deficiente comprovacéo da
aplicacao dos recursos repassados a OSCIP Tupa pela Prefeitura Municipal de Juara,
e ainda pelos os indicios da pratica de ato ilegal e ilegitimo, evidenciados, entre outros
motivos, pela cobranga de taxa de administragdo em patamar acima do razoavel,
conforme disposto na Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, imprescindivel
a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, com o objetivo de exigir a) a
prestacdo de contas da execugcdao do Termo de Parceria n° 001/2014, b) a
comprovagdo das despesas administrativas efetivamente realizadas e c¢) a
demonstracdo do nexo causal entre elas, se existentes, e o plano de trabalho
desenvolvido, bem como, se for o caso, d) apurar eventual dano ao erario, imputando o

respectivo débito aos responsaveis.

115. A medida acima afigura-se, observadas as peculiaridades do caso,
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mais sensata e justa, em razdo de oferecer maior seguranca a apuragao dos fatos,

privilegiando a real verificagdo da destinagao conferida aos recursos publicos.

116. Ademais, ndo se mostra adequado o procedimento da Tomada de
Contas Especial, nos moldes das Resolugbes Normativas n° 14/2007 e 24/2014, tendo

em vista a imputagao de responsabilidade ao dirigente maximo da entidade municipal.

117. Assim, diante das razbdes expendidas, o Ministério Publico de
Contas, concorda em parte com o posicionamento da Secex, manifesta-se pela
manutengdo da irregularidade JB02 - subitem 1.1, entretanto, em relacdo ao
ressarcimento ao erario, no valor de R$ 2.722.041,22, com fulcro no § 2° do art. 155
do RITCE/MT, entende prudente, para afastar as duvidas suscitadas, a instauragao de
Tomada de Contas Ordinaria visando o levantamento e apuracédo da destinagcao dos
recursos recebidos pela OSCIP Tupéa, apontando os responsaveis e a individualizagao

do dever de ressarcimento ao erario.

2.2.3. Prestacao de contas

118. A irregularidade apontada no subitem 2.1 (MBO01), imputado a Sra.
Queila Silva do Carmo, Secretaria Municipal de Administragdo, verificou que néao
foram fornecidas as prestagcdes de contas de 2015 relativas ao Termo de Parceria
firmado entre a Prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa, bem como nao foram fornecidos
os extratos da conta bancaria utilizada pela OSCIP Tupa para movimentar os recursos

financeiros, o que caracterizou sonegacao de informagdes a este Tribunal de Contas.

119. O Relatério Técnico Preliminar narra que, apesar de ter sido solicitado
por meio Oficio n°® 001-2016/52.SECEX/TCE-MT/Aud.Juara a prestacdo de contas da
OSCIP referente aos exercicios de 2015 e 2016, a Prefeitura encaminhou apenas
alguns documentos referentes aos meses de setembro a dezembro de 2015, os quais
nem mesmo apresentam valores dos servigos prestados. Quanto aos meses de janeiro

a agosto, ndo encaminhou documentos.
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120. Com relagao aos extratos bancarios da OSCIP, aponta que estes foram

solicitados a gestdo por meio do Oficio n°® 003-2016/5%.SECEX/TCE-MT/Aud.Juara e
Oficio n°® 005-2016/52.SECEX/TCE-MT/Aud.Juara, porém a Secretaria Municipal de
Administracado informou que estaria impossibilitada de fornecer tais extratos em razao
de néo té-los em sua posse, uma vez que se tratava de extrato de conta bancaria de
uma instituicio prestadora de servicos.

121. A Secex ressalta, contudo, que a alinea “g”, |, da Clausula Terceira do
Termo de Parceria determina como obrigacdo da OSCIP movimentar os recursos
financeiros em conta bancaria especifica indicada pelo parceiro publico, sendo

descabida, portanto, a alegacao da secretaria.

122. Em sede de defesa, a Sra. Queila Silva do Carmo, afirma nao ter
havido negativa de prestagao de contas da OSCIP, tendo sido entregue, parte em DVD

parte em meio impresso, as prestacoes de contas requeridas pela Equipe Técnica.

123. Quanto aos extratos da conta bancaria, informa que o controle da conta
bancaria pertence ao proprio Instituto Tupa, o qual recebe os valores do termo de
parceria apenas apos as prestagcdes dos servicos. Assim, afirma que a Secretaria
Municipal de Administracdo nd&o possui o controle da conta bancaria aberta para
recebimento dos recursos e alega ter enderegado e-mail a Equipe Técnica explicando

que os extratos deveriam ser solicitados diretamente ao Instituto Tupa.

124. Por fim, informa encaminhar em anexo, novamente, as prestagdes de
contas solicitadas, ndo havendo que se falar em sonegagao de documentos e conclui
pela impossibilidade de responsabilizagdo da Secretaria de Administracdo pela nao
apresentagao dos extratos bancarios da OSCIP, uma vez que inexiste obrigacdo de
apresentagcdo de extrato bancario tanto na Lei n°® 9790/99 quanto no Decreto n°
3.100/99.
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125. Apos analise da defesa, a Secex rebate a defesa reiterando que dos

documentos entregues pela gestdo n&o constavam prestagdes de constas referentes
aos meses de janeiro a agosto de 2015 e os documentos de setembro a dezembro ndo
continham valores dos servigos. Afirma também ndo se encontrar anexo a defesa os

documentos faltantes, razao pela qual mantém a irregularidade quanto a este ponto.

126. No que se refere aos extratos bancarios, reafirma que o termo de
parceria aponta a obrigacdo de movimentagdo dos recursos financeiros em conta

bancaria especifica indicada pelo parceiro publico ndo acolhendo os argumentos da

defesa.
127. Passa-se a analise ministerial.
128. Nao é demais ressaltar a relevancia do fornecimento de informacgdes

para o exercicio do controle externo, tendo em vista que trata-se de um dos meios que
a auditoria publica possui para desempenho de suas atividades. Logo, a auséncia e/ou
sonegacao de documentos e informagdes caracteriza grave violagao e impedimento ao

exercicio de Controle Externo.

129. Dos documentos do Relatério Preliminar® e do Relatério de Defesa®’, é
possivel constatar que a gestdo encaminhou como prestagdo de contas apenas
algumas tabelas de plantdes, lotacionograma, escala de plantdes médicos, listas de
internagdes, mapa de atendimento ambulatorial relacionados aos meses de setembro a
novembro de 2015, ndo existindo prestacdo de contas com relagao aos demais meses
de 2015.

130. Da analise dos documentos juntados pela defesa, ndo foi possivel
localizar documentos novos de prestagdes de contas®. Sendo assim, configurada a

irregularidade de sonegag¢do de documentos referentes a prestacao de contas dos

36. Documento Digital n® 210241/2016.
37. Anexo do Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n® 9645/2017.
38. Documento Digital n® 226649/2016.
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servigcos prestados pela OSCIP Tupa com relacdo aos meses de janeiro a agosto de
2015, uma vez que nao encaminhados mesmo apos solicitacdo da Equipe Técnica

deste Tribunal.

131. Para que nao subsistam duvidas quanto a necessidade de prestacao
de contas das OSCIPs, reporta-se a norma contida no paragrafo unico do art. 70 da

Constituicdo Federal:

(...) qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria tem o dever de

prestar contas. (grifamos)

132. A Lei 9.790/99, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria e também ratifica essa obrigacao, veja:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-
se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as
pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre:

(...)

VIl - as normas de prestagcdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinardao, no minimo:

(...)

a prestacédo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
sera feita conforme determina o paragrafo unico do art. 70 da

Constituicéo Federal. (grifou-se)

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Publico e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes
signatarias.

(...)

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

(...)

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de
cada exercicio, relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
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resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos
astos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes
mencionadas no inciso IV. (grifou-se)

133. Sendo assim, a auséncia de documentos de prestacdo de contas
referente a mais da metade do exercicio de 2015, mesmo apos solicitacdo da Equipe
Técnica, incorre na irregularidade classificada como MBO01, razdo pela qual o
Ministério Publico de Contas se manifesta pela manutengao do subitem 2.1 com
aplicacao de multa a Secretaria Municipal de Administracdo, Sra. Queila Silva do
Carmo, e recomendagao para que providencie as medidas necessarias para
apresentacao das informacgcdes quando solicitadas por esta Corte de Contas, ndo
havendo assim mais justificativas para a sonegagdo de documentos e informagdes ao
exercicio do Controle Externo, especialmente com relacdo a documentos de
prestacées de contas de institutos parceiros, sob pena de responsabilidade solidaria

em razao de possiveis danos ao erario em fungao da execugao do termo de parceria.

134. Referente a solicitacdo do extrato da conta bancaria da OSCIP, ainda
que nao exista obrigagcdo expressa para apresentagéo de referido extrato, em razdo da
responsabilidade solidaria entre administradores e a pessoa juridica de direito privado
que recebe recursos publicos pelo ressarcimento de eventual dano ao erario, cabe ao
gestor implementar esforcos em apresentar os documentos requeridos pela Equipe

Técnica.

135. Da analise da defesa, verifica-se que os oficios encaminhados pela
gestora ao Instituto Tupa solicitou o extrato bancario da OSCIP, entretanto a entidade
parceira n&o apresentou o documento (Documento Digital n°® 226649/2016 — fls. 45 e

seguintes).

136. Assim, apesar da auséncia de atendimento da solicitagdo deste
Tribunal, verifica-se a auséncia de responsabilidade da Secretaria Municipal de

Administracdo com relagao a apresentacado do extrato bancario.
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137. Ademais, da analise da clausula do Termo de Parceria em que se

baseou a Equipe Técnica, denota-se que a “indicacdo” se refere tdo sé a indicagao do

banco pelo parceiro publico, ndo significando que possui controle da conta.

138. Ressalta-se, por fim, que o afastamento da responsabilidade da
Secretaria Municipal de Administracdo nao afasta a responsabilidade da OSCIP frente
a este Tribunal de Contas, razdo pela qual sugere a expedicdo de determinagao a
atual direcédo do Instituto Tupa para que, no prazo de 30 dias, apresente os extratos
bancarios referentes ao exercicio de 2016 a este Tribunal de Contas, além de
recomendagao para que, sempre que solicitados, apresentem documentos a
Prefeitura Municipal de Juara, inclusive extrato bancario, sob pena de

responsabilizagao por sonegagao de documento.

3. CONCLUSAO.

139. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicoes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade, nos termos dos arts. 224, I, “a”, e 225 do RITCE/MT,;

b) pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna, mantidas
as irregularidades apontadas na presente (GB13, GB99, JB02 e MB01), afastando-se,
entretanto, apenas em relagao ao Sr. Luiz Carlos Correia, Pregoeiro, a irregularidade
do subitem 5.1 — GB99;

c) pela aplicagao de multa:

c.1) ao Sr. Leonardo Fernandes Maciel Esteves, Assessor Juridico,
em razdo de sua conduta omissiva no exame e aprovagdo da minuta do Pregédo

Presencial n°® 109/2016, quando da emissdao de parecer juridico que apresentou-se
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com conteudo genérico, sem a demonstracdo da efetiva analise do edital e dos
respectivos anexos, contrariando o art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993 -
subitem 4.1 (GB13);

c.2) ao Sr. Luiz Carlos Correia, Pregoeiro, pela realizagao de licitagao
sem pesquisa de precos de mercado prévia, conduta essa que afronta os arts. 15, Il e
40, § 2°, ambos da Lei n° 8.666/93 — subitem 3.1 (GB99);

c.3) a Sra. Queila Silva Carmo, em razido da auséncia de
planejamento e razoabilidade quanto aos quantitativos a serem licitados pelos 6rgaos,
em desacordo com o art. 5°, Il, do Decreto Federal n° 7.892/2013 e art. 77, § 1°, IV, do
Decreto Estadual n° 7.217/2006 — subitem 5.1 (GB99), bem como pelo néo
fornecimento da prestacado de contas de 2015 relativas ao Termo de Parceria firmado
entre a Prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa, mesmo apds solicitagcdo da Equipe
Técnica — subitem 2.1 (MB01);

d) pela instauracao de Tomada de Contas Ordinaria, visando o
levantamento e apuracdo da destinacdo dos recursos recebidos pela OSCIP Tupa,
apontando os responsaveis e a individualizagdo do dever de ressarcimento ao erario,
nos termos do art. 155, § 2° do RITCE/MT e Resolugées Normativas n° 14/2007 e
24/2014, com o objetivo de exigir a) a prestagcdo de contas da execugao do Termo de
Parceria n°® 001/2014, b) a comprovagao das despesas administrativas efetivamente
realizadas e c¢) a demonstragdo do nexo causal entre elas, se existentes, e o plano de
trabalho desenvolvido, bem como, se for o caso, d) apurar eventual dano ao erario,

imputando o respectivo débito aos responsaveis — subitem 1.1 (JB02);

e) pela expedigao de determinagao legal, nos termos do art. 22, § 2°

da Lei Organica do TCE/MT, a gestao para que:

e.1) cumpra efetivamente os devidos termos do art. 38, paragrafo

unico da Lei n°® 8.666/1993, a fim de que o parecer juridico emitido junto aos eventuais
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processos licitatérios sejam fundamentados a luz do ordenamento juridico vigente, dos
principios do Direito Administrativo e da jurisprudéncia dos Tribunais patrios, expondo
razoes de fato e de direito que embasam o entendimento defendido, ndo sendo
suficiente a simples indicagdo de compatibilidade com a legislacdo — subitem 4.1
(GB13);

e.2) elabore termos de referéncia a partir de estudos técnicos
preliminares, que contenha elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséao
adequado, para caracterizar o objeto do certame, e em especial realize a cotagao de
precos prévia a abertura da licitacdo, anexando ao processo administrativo licitatorio a
pesquisa de precos de mercado, conforme determina os arts. 15, Il e 40, § 2° da Lei n°
8.666/93 — subitem 3.1 (GB99);

e.3) realize o devido planejamento acerca da estimativa individual e
total de consumo conforme a real e razoavel necessidade dos orgédos, promovendo-se
a adequacgao dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados
para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizagcdo, nos termos do art. 5°, I,
do Decreto Federal n° 7.892/2013 e do art. 77, § 1° 1V, do Decreto Estadual n°
7.217/2006 — subitem 5.1 (GB99);

e.4) e ainda, a atual direcao do Instituto Tupa para que, no prazo de
30 dias, apresente os extratos bancarios referentes ao exercicio de 2016 a este
Tribunal de Contas — subitem 2.1 (MB01);

f) pela expedicdo de recomendagao, nos termos do art. 22, § 1° da

Lei Organica do TCE/MT, a atual gestédo para que:

f.1) providencie as medidas necessarias para apresentacdo das
informagdes quando solicitadas por esta Corte de Contas, ndo havendo assim mais
justificativas para a sonegacao de documentos e informagdes ao exercicio do Controle

Externo, especialmente com relacdo a documentos de prestagcdes de contas de
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institutos parceiros, sob pena de responsabilidade solidaria em razdo de possiveis

danos ao erario em fungéo da execugéo do termo de parceria — subitem 2.1 (MB01);

g) o encaminhamento imediato de cépia digitalizada do processo ao
Ministério Publico estadual competente, diante da possibilidade da ocorréncia de ato de
improbidade administrativa;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de margo de 2017.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

39 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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