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PROCESSO N° 21.832-4/2016
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JURIDICO
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
I. RELATORIO
1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna’, instaurada pela Secretaria

de Controle Externo, em razdo de possiveis irregularidades relacionadas a aquisigao de
material impresso com valores supostamente acima do preco praticado no mercado; além
de possiveis irregularidades relativas a execugao e pagamento dos servigos prestados
pelo Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura de Juara e a Organizagao da Sociedade

Civil de Interesse Publico Tupa — OSCIP Tupa.

2. Com relagdo a aquisi¢cdo dos impressos graficos, cujo valor total foi de R$
1.242.303,41 (hum milhdo, duzentos e quarenta e dois mil, trezentos e trés Reais e
quarenta e um centavos), realizada no dia 18/09/2018, via Pregao Presencial n.°
109/2016, a equipe técnica constatou a auséncia de Termo de Referéncia que
parametrizasse a realizacdo do certame, contrariando o disposto no art. 7°, Il, da Lei n.°
8.666/1993; além de falhas na analise juridica do edital, nos termos dispostos no art. 38,
paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993; bem como uma quantidade exagerada de material

licitado, contradizendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

1 Documento digital n.° 210233/2016
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3. Quanto ao Termo de Parceria celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Juara e a OSCIP Tupa, que teve como objeto a formagéao de cooperagao para o fomento
e a realizagdo de atividades de interesse publico no desenvolvimento de programas de
governo nas areas de gestao estratégica, a unidade instrutdria verificou que os servigos
foram prestados tendo por base valores superiores aqueles apresentados na proposta
fornecida pela Organizagdo Social no processo licitatério, e, por isso, entendeu

caracterizado o superfaturamento.

4. O projeto da OSCIP Tupa para a Prefeitura de Juara baseava-se num
desembolso anual para o Instituto Tupad no valor de R$ 3.812.911,18 (trés milhdes,
oitocentos e doze mil, novecentos e onze Reais e dezoito centavos), pagos em doze
parcelas mensais de R$ 317.742,59 (trezentos e dezessete mil, setecentos e quarenta e
dois Reais e cinquenta e nove centavos), acrescido de 20% (vinte por cento) para os
encargos administrativos/operacionais, totalizando o montante de R$ 4.575.493,30
(quatro milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e trés Reais e
trinta centavos) para o ano de 2015; ou seja, um valor mensal de R$ 381.291,11

(trezentos e oitenta e um mil, novecentos e noventa e um Reais e onze centavos).

5. No decorrer da auditoria, a equipe técnica verificou que, ao longo do
exercicio de 2015, os servicos prestados, indiretamente, pela OSCIP Tupa a Prefeitura de
Juara, em decorréncia do Termo de Parceria, somaram o montante de R$ 5.646.449,96
(cinco milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e nove Reais e

noventa e seis centavos).

6. Pontuou que, se a proposta da OSCIP foi de R$ 3.812.911,18 (trés milhdes,
oitocentos e doze mil, novecentos e onze Reais e dezoito centavos), acrescida de 20%
(vinte por cento) relativos a encargos administrativos/operacionais, totalizando R$
4.575.493,30 (quatro milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e
trés Reais e trinta centavos), no exercicio de 2015; teria ocorrido um superfaturamento no
valor de R$ 1.070.956,66 (hum milhdo, setenta mil, novecentos e cinquenta e seis Reais e

sessenta e seis centavos).
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7. No tocante ao ano de 2016, periodo de janeiro a setembro, a unidade
instrutdria informou que a Prefeitura de Juara teria empenhado a OSCIP o valor de R$
5.082.704,57 (cinco milhdes, oitenta e dois mil, setecentos e quatro Reais e cinquenta e
sete centavos); assim, entendeu uma vez mais caracterizado o superfaturamento de R$
1.651.084,58 (hum milhdo, seiscentos e cinquenta e um mil, oitenta e quatro reais e

cinquenta e oito centavos).

8. Discorreu que, ao considerar o exercicio de 2015 e o exercicio de 2016
(janeiro a setembro), tem-se um superfaturamento equivalente a R$ 2.722.041,24 (dois

milhdes, setecentos e vinte e dois mil, quarenta e um Reais e vinte e quatro centavos).

9. Registrou, ainda, que néao Ihe foi fornecida a prestagao de contas de 2015
referente a execugao do instrumento firmado entre a Prefeitura de Juara e a OSCIP Tup3,
nem os extratos bancarios utilizados pela OSCIP para movimentar os recursos

financeiros, objeto da Parceria.

10. A unidade de instrugado requereu a citacdo dos responsaveis pelas possiveis
irregularidades, para que pudessem exercer o direito constitucional a ampla defesa e ao

contraditério.

11. O Conselheiro Relator a época proferiu o juizo positivo de admissibilidade?,
e, em razdo do preenchimento dos requisitos impostos pela Lei Organica e pelo
Regimento Interno deste Tribunal, conheceu da Representacdo de Natureza Interna,

determinando seu regular prosseguimento.

12. As partes foram devidamente citadas?, e apenas o Sr. José Roberto Pereira
Alves, que exercia a fungdo de Pregoeiro, ndo procedeu a leitura do Oficio de citagcao
encaminhado* por este Tribunal de Contas, via Sistema PUG. Os responsaveis

apresentaram suas respectivas defesas®, com excegdo do Sr. Leonardo Fernandes Maciel

2 Documento digital n.° 212895/2016

3 Documento digital n.° 213064/2016; 213069/2016; 213071/2016 e 21302/2016

4 Documento digital n.° 214167/2016; 214169/2016; 214170/2016

5 Documento digital n.° 226648/2016; 226649/2016; 226651/2016; 226652/2016 e 226657/2016.
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Esteves, que alegou, ja no final da instrugdo processual, ndo saber da intimagao®, apesar

de té-la recebido.

13. Apos analise das justificativas, a unidade de instrugdo opinou pela
confirmagéo das irregularidades constantes do Relatorio Técnico Preliminar. Entretanto,
afastou a irregularidade de responsabilidade do Sr. José Roberto Pereira Alves,
atribuindo-a ao Sr. Luiz Carlos Correia, que era quem exercia as fungdes de Pregoeiro a

época, conforme a Portaria n.° 504, de 29 de agosto de 2016.

14. Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas que, por meio do Parecer n.° 960/20177, da lavra do Procurador Alisson Carvalho
de Alencar, manifestou-se pelo conhecimento e procedéncia da Representacdo de

Natureza Interna, com determinagdes legais e aplicagao de multa.

15. Feitas as consideragdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas, bem como a defesa apresentada, a analise instrutéria, e, por fim, o parecer

Ministerial.

1. DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE
INSTRUTORIA:

Responsaveis: Edson Miguel Piovesan - Prefeito Municipal — a partir de 01/01/2016 até o fechamento do
Relatério de Defesa.

1. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e arts. 5°, 6° e 10 da Lei n° 8.429/92) - Verificou-se que os servigos prestados pela OSCIP Tupa
estdo com valores superiores a proposta fornecida pela mesma no processo licitatério, ou seja, esta
ocorrendo superfaturamento dos servigos. Conduta: assinar o Termo de Parceria e ordenar o pagamento

de servigos superfaturados.

Valor a ser restituido ao erario municipal: R$ 2.722.041,24 (dois milhdes, setecentos e vinte e dois mil,

quarenta e um Reais e vinte e quatro centavos) - em se mantendo a irregularidade apés a defesa

apresentada pelo Prefeito, o valor devera ser atualizado a partir dos pagamentos, cujas datas serado

6  Documento digital n.° 321183/2017
7 Documento digital n.° 126358/2017
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devidamente indicadas.

Responsaveis: Queila Silva do Carmo — Secretaria Municipal de Administragéo - a partir de 01/01/2016

até o fechamento do Relatério de Defesa.

2. MB 01. Prestagao de Contas. Grave. Sonegacédo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284-A,
VI, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007) - Nao foram fornecidas as prestagdes de contas de 2015
relativas ao Termo de Parceria firmado entre a prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa, bem como nao foram
fornecidos os extratos da conta bancaria utilizada pela OSCIP Tupa para movimentar os recursos

financeiros, objeto do Termo de Parceria. Conduta: ndo fornecer documentos solicitados pela equipe de

auditoria

Responsaveis: José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — a partir de 04/07/2016, conforme Portaria de n°
393/2016.

3. GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a Licitacdo ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT - Auséncia de Termo de Referéncia para
realizagdo do Pregdo Presencial de n° 109/2016, contrariando o art. 7°, I, da Lei das Licitagbes, c/c art.

8°, inciso Il, do Decreto Federal n°® 3.555/2000. Conduta: deixar de observar a exigéncia do Termo de

Referéncia, como condi¢ao indispensavel na contratagido de servigos por parte da Administragao Publica.

Responsaveis: Leonardo Fernandes Maciel Esteves — Assessor Juridico — a partir de 01/01/2016 até o

fechamento do Relatério de Defesa.

4. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes) - A assessoria juridica da Prefeitura
Municipal de Juara nao examinou o Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial de n° 109/2016, conforme

determina art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993. Conduta: deixar de atentar para falhas existentes

no Pregao Presencial de n°® 109/2016.

Responsaveis: José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — a partir de 04/07/2016, conforme Portaria de n°
393/2016; Queila Silva Carmo — Secretaria de Administragdo — a partir de 01/01/2016 até o fechamento do

Relatério de Defesa.

5. GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a licitagcdo, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT - Verificou-se uma quantidade exagerada de
material licitado, o que contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Conduta - José

Roberto Pereira Alves: deixar de orientar os superiores que a quantidade solicitada para ser licitada

estavam acima da capacidade da Administracdo Municipal; Queila Silva Carmo: deixar de orientar os
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setores requisitantes que a quantidade solicitada para ser licitada estavam acima da capacidade da

Administragdo Municipal. Haja vista que todos os pedidos para serem licitados foram direcionados para a
Secretaria de Administracao.

1.2 Manifestacao da defesa:

1.1.1 Da preliminar de tempestividade e ilegitimidade passiva:

16. As partes apresentaram defesa em conjunto, arguindo, preliminarmente, a
tempestividade da contestagédo apresentada e a ilegitimidade passiva do Sr. José Roberto
Pereira Alves, designado para atuar como Pregoeiro, a partir de 04/07/2016, pela Portaria
n.° 393/2016, que foi revogada em 26/08/2016 pela Portaria n.° 499/2016.

17. Informaram que, a partir de 29/08/2016, o Sr. Luiz Carlos Correia foi quem
passou a exercer as fungcbes de Pregoeiro, nos termos da Portaria n.° 504/2016, e
destacaram que o servidor mencionado é parte da defesa apresentada e fara suas

argumentagdes no decorrer da manifestagao.

1.1.2 Do mérito:

18. Os defendentes apresentaram suas argumentagées em topicos individuais
no decorrer na defesa.

Responsaveis: Edson Miguel Piovesan - Prefeito Municipal — a partir de 01/01/2016 até o fechamento do
Relatério de Defesa.

1. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e arts. 5°, 6° e 10 da Lei n°® 8.429/92) - Verificou-se que os servigos prestados pela
OSCIP Tupa estdo com valores superiores a proposta fornecida pela mesma no processo licitatério, ou
seja, esta ocorrendo superfaturamento dos servigos. Conduta: assinar o Termo de Parceria e ordenar o

pagamento de servigos superfaturados.

Valor a ser restituido ao erario municipal: R$ 2.722.041,24 (dois milhdes, setecentos e vinte e dois mil,

quarenta e um Reais e vinte e quatro centavos) - em se mantendo a irregularidade ap6s a defesa

apresentada pelo Prefeito, o valor devera ser atualizado a partir dos pagamentos, cujas datas seréo
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devidamente indicadas.

19. O ex-gestor, foi responsabilizado por assinar o Termo de Parceria celebrado
com o Instituto Tupa e realizar pagamentos de despesas em valores supostamente

superiores aos praticados no mercado — superfaturamento.

20. Em razao disso, alegando que todos os atos praticados na celebragéo e na
execucao da Parceria obedeceram as normas legais vigentes, elencou a situagao que
denominou precaria, no que tange a prestacdo dos servigcos e ao atendimento médico

disponibilizados a populacdo do Municipio de Juara até dezembro de 2014.

21. Destacou o numero insuficiente de médicos concursados para atender a
populagdo do Municipio; apontou as irregularidades verificadas pelo Tribunal de Contas
do Estado na contratagdo de clinicas médicas; o vencimento contratual dos servicos no
dia 31 de dezembro daquele ano; a Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Estadual em desfavor do ex-Prefeito, Sr. José Alcir Paulino — 2009/2012, em virtude da
contratagcdo de clinicas médicas; a suspensao liminar do concurso publico para
provimento dos cargos de médico, em razao da judicializacdo da questao; e, por fim, o
receio juridico quanto a legalidade da contratagcdo de Organizagdes Sociais para prestar

servigos de saude.

22. Aduziu que, em razdo das notificacbes e adverténcias acerca da forma de
contratagdo de servigos médicos, e motivados pela insatisfagdo da populacdo com os
servicos prestados, optou por firmar o Termo de Parceria em voga, com a finalidade de
complementar o atendimento e o numero de especialidades médicas disponiveis a
populacdo, além de “dividir com a sociedade civil 0 encargo de fiscalizar o fluxo de
recursos publicos executados em parcerias; entendendo estar dividindo, dessa forma, o

encargo administrativo e de prestacao de contas.”

23. Destacou que os servicos executados pela OSCIP contratada na area de

saude sao de relevante interesse publico, de carater essencial, e que o contrato nao
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apresentou irregularidades, uma vez que as medidas tomadas a época, pela Prefeitura,

foram recomendadas pelo préprio Tribunal de Contas.

24. Pontuou que nao houve falha na justificativa de precos e no langamento do
concurso de projetos que antecederam a contratagcdo; e que, para a realizacdo da
Parceria, nao haveria como orcar quais seriam “todas” as necessidades complementares

para a area da saude no Municipio para determinado lapso temporal.

25. Destacou que o Municipio tem dificuldade de atrair as empresas médicas
para prestarem servigos e ressaltou que a populagao circunvizinha se utiliza das unidades
de saude de Juara/MT, o que acaba por sobrecarregar a demanda prevista e 0 acesso ao

atendimento .

26. Assinalou que, para a definicdo do quantitativo a ser contratado, baseou-se
no numero de horas que eram cumpridas pelos profissionais que realizavam atendimento

no sistema de saude - 24 (vinte e quatro) horas por dia.

27. Informou que, apés a selecdo da OSCIP, em parceria com o Municipio, a
vencedora do certame elaborou o projeto no qual foi levantada a real necessidade do
Municipio, com o0s objetivos e metas a serem cumpridos, e contemplando todas as
atividades necessarias a continuidade da prestagao dos servigos no regime de 24 (vinte e

quatro) horas.

28. Ressaltou que as metas do Termo de Parceria eram, rigorosamente,
acompanhadas pelo Conselho Municipal de Saude; que estavam sendo atingidas e, em

alguns casos, superadas.

29. Informou que os valores praticados no Termo de Parceria eram condizentes
com os valores praticados na regido, alegando que alguns municipios do norte do Estado,

e até mesmo a cidade de Varzea Grande, trabalhavam com pregos bem superiores.
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30. Aduziu que as especialidades médicas na area de ginecologia e obstetricia,
cirurgia geral, ortopedia e traumatologia, pediatria, anestesiologia e auxiliar de cirurgia,
acrescidos de plantdes, servigos de imagem — ultrassonografia de urgéncia e emergéncia,
pequenos procedimentos e clinicas meédicas complementares no PAM custavam, em
média, R$ 447.000,00 (quatrocentos e quarenta e sete mil Reais) mensais ao Municipio
de Juara, comparados com R$ 677.755,02 (seiscentos e setenta e sete mil, setecentos e
cinquenta e cinco Reais e dois centavos) gastos mensalmente pelo Hospital Regional de
Colider. No seu entendimento, essa diferenca de valores a favor da Parceria,
descaracterizaria as alegag¢des de superfaturamento empreendidas pela Secretaria de

Controle Externo.

31. Destacou que compdem as prestagdes de contas apresentadas pelo Instituto
Tupa: os relatérios de despesas para homologacgao, nos termos da Parceria realizada; as
notas fiscais que comprovam a prestacdo dos servigos; e os relatérios de produtividade

atestados pelo Secretario Municipal de Saude, na qualidade de fiscal do contrato.

32. Informou que a liquidacdo dos valores foi acompanhada pelo fiscal do
contrato e pela Controladoria Interna do Municipio, que nao fizeram nenhum apontamento
ou objecdo a sua aprovagdo. E anexou relatério com a finalidade de comprovar a

alegacao de que os servigos foram fiscalizados e efetivamente prestados.

33. Evidenciou o fato de que o Municipio de Juara atingiu metas humanitarias
por meio do fornecimento de servigos além da saude basica de responsabilidade
municipal, mencionando que filas de cirurgias eletivas foram zeradas, e que ndo houve
mais necessidade do Ministério Publico e da Defensoria Publica intervirem judicialmente

para garantir atendimento médico a populagao.

34. Esclareceu que os servicos meédicos das especialidades ortopedia,
ginecologia e cirurgido geral eram realizados pela OSCIP Tupa e pelo Consércio
Intermunicipal de Saude, correspondendo, cada um, ao periodo de 15 (quinze) dias no

més, alternadamente.
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35. Informou que o valor pago pela prestagdo dos servicos médicos sofreu
reajustes de 2013 até o ano da analise da contratagcdo por essa Corte de Contas, em
razao de reajuste/recomposi¢cao de valores pagos as clinicas médicas em 2014 e 2015;
pela disponibilizagdo a populagdo dos servigos relativos as especialidades médicas:
auxiliar de cirurgia, ortopedia, ginecologia e cirurgia geral apds o celebracdo do Termo de
Parceria; e pela assungao da prestacdo dos servicos meédicos, exclusivamente, pelo
Instituto Tupa, comprovado por meio da Ata n.° 70, do Consorcio Intermunicipal de Saude
do Vale do Arinos - CISVA.

36. Alegou que os demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 75/77)
atestam que, em 2013, o municipio aplicou 25,11% (vinte e cinco inteiros e onze
centésimos percentuais) do valor da receita em agdes e servigos publicos de saude; em
2014, teria aplicado 29,41% (vinte e nove inteiros e quarenta e um centésimos
percentuais); e, em 2015, 30,15% (trinta inteiros e quinze centésimos percentuais). Dai se
concluiria que, em 2015, ano em que foi firmado o termo de parceria, os gastos em agdes
e servigcos publicos de saude teriam sofrido apenas a corregcdo, abaixo do indice

inflacionario de 10,54% (dez inteiros e cinquenta e quatro centésimos percentuais).

37. Observou, ainda, que, ao tomar posse como Prefeito, em 29/07/2013,
realizou concurso publico para os cargos de médico geral e especialista, destacando sua

diligéncia em cumprir as determinagdes do Tribunal de Contas.

38. Ressalvou que os valores praticados no contrato sdo compativeis com o
trabalho prestado, que a populagdo estd satisfeita com o atendimento
médico/ambulatorial; além disso, registros positivos realizados pela Comisséo de
Acompanhamento e Avaliagdo da Execu¢do do Termo de Parceria n.° 001/2014,

enaltecem a qualidade dos servigcos prestados pelo Instituto Tupa.

39. Por fim, requereu o julgamento pela improcedéncia da presente

Representacao de Natureza Interna.
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Da analise instrutoria:

40. A equipe instrutéria pontuou que a irregularidade atribuida ao ex-Prefeito
teve por fundamento o fato de que os servigos prestados pelo Instituto Tupa, OSCIP,
estavam com valores superiores a proposta fornecida pela propria OSCIP no processo

licitatorio. Em razao disso, concluiu pela ocorréncia de superfaturamento dos servicos.

41. Aduziu que nao recebeu o projeto de prestagcao dos servigos elaborado pelo
Instituto Tupa em conjunto com a Prefeitura Municipal; portanto, ndo acatou as alegacoes
da defesa no que tange a regularidade da estimativa financeira que embasou a

celebracao do Termo de Parceria.

42. Mencionou que, nos termos da Clausula Segunda do Termo de Parceria, o
detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma
de execucdo e dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de
resultados e a previsdo de receitas e despesas, na forma do inciso IV do § 2° do art. 10
da Lei n° 9.790/1999, nao constam no Programa de Trabalho do referido Instrumento; e,

por esse motivo, ndo seria razoavel sanar o apontamento.

43. Destacou que nao ha como fazer comparacoes relativas aos valores gastos
com as especialidades médicas entre os municipios de Juara e Colider, pois s6 foi
apresentado o valor total do gasto, sem constar o numero de atendimentos e de

procedimentos realizados.

44, Contestou a informacao referente ao valor empenhado no periodo de janeiro
de 2015 a junho de 2016, ressaltando se tratar de R$ 10.729.154,53 (dez milhdes,
setecentos e vinte e nove mil, cento e cinquenta e quatro Reais e cinquenta e trés
centavos), e ndo de R$ 8.188.930,58 (oito milhdes, cento e oitenta e oito mil, novecentos

e trinta Reais e cinquenta e oito centavos), como informou o defendente.
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45, Assinalou que houve um aumento consideravel de 54,51% (cinquenta e
quatro inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais), relativo a média mensal de
gastos de 2014 para 2015 e 2016.

46. Ressaltou que a opgao de realizar o Termo de Parceria em 2015 reajustou
os valores pagos as clinicas médicas muito além dos 12 % (doze por cento) informados
pelo defendente, utilizando como base de calculo os valores relativos aos servigos

prestados em 2014.

47. Pontuou que, no Relatdrio Técnico Preliminar, com base na proposta da
OSCIP, foi considerado razoavel o valor mensal de R$ 381.291,11 (trezentos e oitenta e
um mil, duzentos e noventa e um Reais e onze centavos), que ja era 15,31% (quinze
virgula trinta e um por cento) superior a média dos gastos com as clinicas médicas no
ano de 2014, cujo valor mensal foi de R$ 330.661,23 (trezentos e trinta mil, seiscentos e

sessenta e um Reais e vinte e trés centavos).

48. Destacou que o valor de R$ 381.291,11 (trezentos e oitenta e um mil,
duzentos e noventa e um Reais e onze centavos) foi obtido acrescendo-se a proposta da
empresa os 20% (vinte por cento) referentes a operacionalizagdo do Termo de Parceria,
de titularidade da OSCIP.

49, Ao longo do exercicio de 2016, informou que a taxa foi reduzida para 12%
(doze por cento) e depois para 10% (dez por cento); e que, se fossem considerados os

valores percentuais, o superfaturamento seria ainda maior.

50. No tocante as reunides da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo da
Execucado do Termo de Parceria, pontuou que, analisando as atas de reunido, verificou
que, desde o inicio da execucdao da Parceira, os valores despendidos sdo objeto de

contestacao.
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51. No que concerne a fiscalizacado realizada pela Comisséo, concluiu que a
argumentagao apresentada pela defesa foi bastante superficial; e ainda nessa seara, o
préprio defendente alegou que, em 19/02/2016, teria sido realizada uma reunido na qual o
Secretario Municipal de Financgas teria questionado o Diretor da OSCIP, Sr. Lucas Stuani,

acerca do valor de referéncia do edital.

52. Segundo o defendente, nessa ocasiao o diretor teria esclarecido que o valor
de referéncia foi informado pela Secretaria de Saude, tendo como parametro os valores
relativos ao exercicio de 2013, e ndo os de 2014. E que, segundo o Diretor, o valor
correto seria R$ 4.211.966,52 (quatro milhdes, duzentos e onze mil, novecentos e

sessenta e seis Reais e cinquenta e dois centavos).

53. A equipe técnica constatou que cada um dos Diretores da OSCIP indicou
justificativas distintas para explicar a diferenga de valores entre o valor de referéncia do

edital e o valor pago pelo Municipio de Juara a OSCIP.

54. Pretendeu demonstrar que os valores gastos com a OSCIP seriam
suficientes para contratar 47 (quarenta e sete) médicos concursados, destacando que nos
termos da Lei Municipal n° 2.587 de 2016, o salario inicial de um médico especialista
concursado no Municipio de Juara, com carga horaria mensal de 40 (quarenta) horas é
de R$ 11.988,04 (onze mil, novecentos e oitenta e oito Reais e quatro centavos); mas que
de janeiro a setembro de 2016, o Municipio de Juara teve um gasto médio mensal de R$
564.744,95 (quinhentos e sessenta e quatro mil, setecentos e quarenta e quatro Reais e
noventa e cinco centavos) com a OSCIP Tupa com a prestagao desses servigos, tendo o

atendimento de 20 (vinte profissionais) por més.

55. Pelo exposto, a equipe instrutéria manteve o entendimento pelas
irregularidades em todos os seus termos, e sugeriu a este Relator que, além da
determinacao de restituicdo de valores, seja aplicada multa ao Sr. Edson Miguel Piovesan

pela irregularidade.
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56. Apresentou, também, uma tabela com valores atualizados e as respectivas
datas de atualizagao, para fins de restituicdo relativa ao superfaturamento, no montante
de R$ 2.722.041,22 (dois milhdes, setecentos e vinte e dois mil, quarenta e um Reais e

vinte e dois centavos.

Responsaveis: Queila Silva do Carmo — Secretaria Municipal de Administragao - a partir de 01/01/2016

até o fechamento do Relatério de Defesa.

2. MB 01. Prestacdo de Contas. Grave. Sonegag¢do de documentos e informagbes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art.
284-A, VI, da Resolugao Normativa TCE n°® 14/2007) - Nao foram fornecidas as prestagdes de contas de
2015 relativas ao Termo de Parceria firmado entre a prefeitura de Juara e a OSCIP Tupa, bem como nao
foram fornecidos os extratos da conta bancaria utilizada pela OSCIP Tupa para movimentar os recursos
financeiros, objeto do Termo de Parceria. Conduta: nao fornecer documentos solicitados pela equipe de

auditoria

57. A ex-Secretaria Municipal, Sra. Queila Silva do Carmo, foi responsabilizada
por, supostamente, sonegar documentos ao Controle Externo, relativos a prestagcado de
contas referentes a execucdo do Termo de Parceria celebrado entre a Prefeitura e o

Instituto Tupa.

58. Esclareceu que a prestagcao de contas do ano de 2015 foi requerida pela
equipe de auditoria, por meio do Oficio n.° 001-2016/52 SECEX/TCE/Aud.Juara,
enderecado a Controladoria Interna; que no dia 03/11/2016, aquele setor expediu o Oficio
n.° 261/GSMA/2016, requerendo a prestacao de contas de 2016 e outros documentos, da

Secretaria Municipal de Administragao.

59. Informou que, por meio do Oficio n.° 263/GSMA/2016, em 07/03/2016,
protocolou toda a documentacéo enviada pelo Instituto Tupa a Prefeitura, sendo um DVD
com a prestacédo de contas do exercicio de 2015 e a parcial prestacdo de contas,

impressa, relativa ao periodo de 2016.
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60. No dia 08/11/2016, a Secretaria Municipal de Administragao solicitou ao
Diretor Financeiro do Instituto Tupa, por meio do Oficio n.° 268/GSMA/2016, os extratos
da conta bancaria da OSCIP, referentes ao periodo de 01/01/2015 a 08/11/2016.

61 Contudo, antes do envio dos documentos solicitados a OSCIP, a equipe
técnica deste Tribunal enderecou a Administracdo o Oficio n.° 005-2016/52
SECEX/TCE/Aud.Juara, prorrogando o prazo de resposta até o dia 16/11/2016.

62. A responsavel informou que explicou a equipe técnica de auditoria que os
extratos bancarios deveriam ser solicitados diretamente a OSCIP Tupa, a fim de evitar
que o fornecedor se recusasse a responder, e que o municipio fosse penalizado por essa

eventual conduta.

Responsaveis: Queila Silva Carmo — Secretaria de Administracdo — a partir de 01/01/2016 até o

fechamento do Relatério de Defesa.

5. GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a licitagdo, n&do contemplada em classificacdo
especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT - Verificou-se uma quantidade exagerada de
material licitado, o que contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Conduta - José
Roberto Pereira Alves: deixar de orientar os superiores que a quantidade solicitada para ser licitada
estavam acima da capacidade da Administragdo Municipal; Queila Silva Carmo: deixar de orientar os
setores requisitantes que a quantidade solicitada para ser licitada estavam acima da capacidade da

Administragao Municipal. Haja vista que todos os pedidos para serem licitados foram direcionados para a

Secretaria de Administracao.

63. No que se refere a conduta relativa a auséncia de orientacdo aos superiores
no que tange a quantidade de material grafico a ser licitada, muito acima da capacidade
da Administracdo Municipal, manifestou-se aduzindo os mesmos argumentos do

Pregoeiro, relatados no préximo tépico.

64. Encaminhou, em anexo a sua defesa, a prestacdo de contas referente ao

exercicio de 2015, e assinalou que n&do houve sonegacédo de informagbes por parte da
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Secretaria Municipal de Administracdo, pleiteando a descaracterizacdo das

irregularidades correspondentes aos itens 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.3.1, 2.3.3.2.

Da analise instrutoéria:

65. A equipe de auditoria confirmou o recebimento do DVD contendo as
prestacoes de contas de 2015 e 2016. Contudo, esclareceu que, nas pastas referentes a
setembro e dezembro de 2015, constavam apenas alguns documentos, e que nem os

valores referentes aos servigos prestados pela OSCIP constavam na documentacgao.

66. Nas pastas referentes ao periodo de janeiro e agosto, relatou que
constavam, apenas, documentos referentes ao exercicio de 2016. Desta forma,
considerou que nenhum documento foi fornecido referente aos meses de janeiro e agosto
de 2015.

67. No que tange a alegagao de que a documentacédo sobre a prestacao de
contas do exercicio de 2015 estaria anexa a defesa em DVD contendo mais de mil
paginas, em consulta ao Sistema Control-P, a unidade instrutéria verificou que a

documentagcao nao constava nos autos.

68. No tocante a disponibilizagdo dos extratos bancarios da OSCIP, pontuou que
nao procede a alegacdo de que o municipio ndo pode ser responsabilizado pela nao

apresentacao dos extratos que deveriam ser solicitados diretamente a OSCIP.

69. Destacou que, conforme mencionado no Relatério Técnico Preliminar, nos
termos da alinea “g”, I, da Clausula Terceira do Termo de Parceria, constitui obrigacéo da
OSCIP movimentar os recursos financeiros, objeto do Termo de Parceria, em conta
bancaria especifica indicada pelo parceiro publico. Dessa forma, entendeu que, se a
conta bancaria poderia ser indicada pela Prefeitura, € descabida a alegacdo da defesa,

quanto a inacessibilidade a documentacgao.
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70. Com base no exposto, manifestou-se pela caracterizagdo da irregularidade
MB 01. Prestagdo de Contas Grave, em todos os seus termos, sugerindo a aplicagao de

multa a Sra. Queila Silva do Carmo.

71. No que se refere a irregularidade caracterizada pela conduta verificada na
estimativa exagerada de material grafico impresso a ser licitado, contrariando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a equipe técnica ponderou que, no
tocante a Sra. Queila Silva Carmo, Secretaria de Administracao a época, a irregularidade
Ihe foi imputada em razao de “ter deixado de orientar os setores requisitantes, no que se
refere a quantidade a ser licitada”, uma vez que todos os pedidos eram direcionados a

Secretaria sob sua responsabilidade.

72. Rechagou a alegacao da defesa de que, por se tratar de Ata de Registro de
Preco, ndo seria necessaria a aquisicao de toda a quantidade registrada, ndo havendo
prejuizos a Administragdo; destacou, ainda, que, no Relatério Técnico, em nenhum

momento foi mencionado que toda a quantidade registrada deveria ser adquirida.

73. Assinalou que a consideragao técnica referiu-se a falta de planejamento,
pois a solicitacdo dos impressos se deu de forma aleatéria ou sem critério algum, o que
contraria o principio da razoabilidade, e poderia influenciar no resultado final do preco
proposto pelas empresas participantes do certame; haja vista que a expectativa de
fornecer uma grande quantidade de materiais poderia levar as empresas a ofertar valores

abaixo dos precos praticados no mercado.

74. Informou que os servidores da Prefeitura de Juara alertaram a equipe de
auditoria de que é pratica comum o Municipio licitar quantias bem superiores a real
necessidade da Administragcdo e que, apds o certame, a empresa vencedora solicita o
reajustamento dos valores correspondentes aos itens alegando a impossibilidade de
fornecer quantidades muito inferiores as registradas pelo valor constante na respectiva

ata de registro de precos.
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75. Ao final, concluiu pela caracterizagdo da irregularidade GB 99. Licitagao.

Grave, manifestando-se pela aplicagao de multa a responsavel.

Responsaveis: José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — a partir de 04/07/2016, conforme Portaria de n°
393/2016.
5. GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a licitagdo, ndo contemplada em classificacao

especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT - Verificou-se uma quantidade exagerada de
material licitado, o que contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Conduta - José
Roberto Pereira Alves: deixar de orientar os superiores que a quantidade solicitada para ser licitada
estavam acima da capacidade da Administracdo Municipal; Queila Silva Carmo: deixar de orientar os
setores requisitantes que a quantidade solicitada para ser licitada estavam acima da capacidade da
Administragdo Municipal. Haja vista que todos os pedidos para serem licitados foram direcionados para a

Secretaria de Administragao.

76. No que concerne aos apontamentos relativos a legalidade do Pregdo n.°
109/2016, cujo objeto foi a aquisicdo de servigos graficos, informou que, inicialmente, a
responsabilidade acabou por ser atribuida ao Pregoeiro ja desligado da fungédo, que nao

atuou no certame.

77. Desta feita, foi arguida a sua ilegitimidade passiva como preliminar de
mérito, informando a designagdo do defendente para a referida fungdo, a partir de
29/08/2016, por meio da Portaria n.° 504/2016.

78. Sobre a conduta relativa a auséncia de orientagdo aos superiores no que
tange a quantidade exagerada de material grafico a ser licitada pela Administracéo
Municipal, manifestou-se argumentando, preliminarmente, que o referido Pregao foi
realizado mediante o vencimento da Ata de Registro de Pregos n.° 55/2015 e 55 —
A/2015, em 17/08/2016, sem possibilidade de prorrogagao.

79. Aduziu que, em 15/09/2016, a Divisdo de Licitagdo da Prefeitura realizou
uma pesquisa de quantitativo para atender as Secretarias participantes pelo periodo de

12 (doze) meses, concedendo prazo razoavel para o retorno das informacdes.
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80. Em resposta, as Secretarias consultadas informaram sua demanda por meio
de Termo de Referéncia. Esses dados foram consolidados e utilizados para realizar o

Pregao.

81. Argumentou que a instrugao processual do parecer contabil e a publicagao
do aviso de licitacdo ocorreram no mesmo dia, para dar celeridade a contratagdo, uma
vez que a Prefeitura estava sem fornecedores para o servico; e informou que a sessao foi
aberta em 30/09/2016.

Responsaveis: José Roberto Pereira Alves — Pregoeiro — a partir de 04/07/2016, conforme Portaria de n°
393/2016.

3. GB 99. Licitagdao. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo nao contemplada em classificagdo

especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT - Auséncia de Termo de Referéncia para
realizacdo do Pregado Presencial de n° 109/2016, contrariando o art. 7°, Il, da Lei das Licitagées, c/c art.

8°, inciso Il, do Decreto Federal n° 3.555/2000. Conduta: deixar de observar a exigéncia do Termo de

Referéncia, como condic¢ao indispensavel na contratagido de servigos por parte da Administragao Publica.

82. No que concerne a irregularidade configurada pela insuficiéncia de precos
de referéncia no processo em tela, aduziu que o Municipio de Juara tem apenas 02 (duas)
graficas, e que uma delas ndo possuia documentagdo para habilitar-se em processo
licitatério. Por essa razao, na qualidade de Pregoeiro, enviou o Termo de Referéncia para

cotacao na Grafica Juara e Chaves e Moresco Ltda. EPP.

83. Informou que apenas 05 (cinco) empresas compareceram a sessdo, que
todas foram credenciadas e restaram vencedoras aquelas que apresentaram o menor

preco por item.

84. Alegou que o Pregao realizado oportunizou economia ao Municipio, e que
por isso ndo haveria motivos para a penalizacdo dos responsaveis, inclusive, por se tratar

de registro de precgos, cujo pagamento esta atrelado a utilizagdo dos itens.
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85. Por fim, pugnou pela improcedéncia da Representacdo de Natureza Interna.

Da analise Instrutoéria:

86. Inicialmente, esclareceu que a responsabilidade pela suposta irregularidade foi
indicada ao pregoeiro, Sr. José Roberto Pereira Alves. Porém, o pregoeiro responsavel
pelo processo licitatorio foi o Sr. Luiz Carlos Correia, que apresentou contestacido. Assim,
este ultimo assumiria a responsabilidade por eventuais irregularidades caracterizadas,
antes atribuidas ao Sr. José Roberto Pereira Alves. Pelo mesmo motivo, informou que o
documento digital n°® 210235/2016 (Informagbes pessoais dos responsaveis) foi
substituido pelo documento digital n°® 9976/2017.

87. No tocante a irregularidade GB 99. Licitagdo. Grave, caracterizada pela
conduta do Pregoeiro, que deixou de observar a exigéncia de efetuar estimativa do preco
médio por meio de pesquisa de mercado como condicdo indispensavel para a
contratagdo de servigos pela Administragdo Publica, preliminarmente, a unidade técnica
observou que o orgamento apresentado pela defesa - fls. 18/34 do documento digital n°

226657/2016, nao consta no processo licitatorio.

88. Apds, esclareceu que, para a empresa fornecer orcamento, ndo tem de
estar apta a se habilitar e participar do certame, e que o valor de referéncia também pode
ser obtido a partir dos contratos anteriores do préprio 6rgao ou de outros 6rgaos, de atas
de registro de pregos, de precos consignados nos sistemas de pagamentos, de valores
divulgados em publicagdes técnicas especializadas, de empresas sediadas em outros
municipios e quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da

contratagao.

89. Assinalou que a auséncia de um Termo de Referéncia, elaborado com base
em orgamentos que refletissem o valor de mercado de cada item, resultou em uma
discrepancia entre varios itens e entre o valor de referéncia adotado pelo pregoeiro e o
valor vencedor, resultando em diversos itens homologados com preco inferior a 10% (dez

por cento) do valor de referéncia adotado no pregéo.
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90. Ressaltou que cinco empresas participaram da fase de lances do pregéo;
mas, se apenas uma empresa tivesse participado dessa fase, ndo seria possivel
quantificar o prejuizo do municipio. Pontuou que, se é pratica recorrente do pregoeiro
elaborar termo de referéncia sem estar baseado pelo menos em trés orcamentos que
reflitam o valor de mercado dos itens a serem licitados, entdo o problema descrito no

questionamento anterior pode ter ocorrido em outras licitacdes.

91. Por derradeiro, opinaram pela caracterizacao da irregularidade, sugerindo ao
Relator a aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Carlos Correia em decorréncia da irregularidade
configurada.

92. No tocante a irregularidade caracterizada pela conduta verificada na
estimativa exagerada de material grafico impresso a ser licitado, contrariando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a equipe técnica verificou que a copia
do e-mail de fls., 1 do documento digital n° 226654/2016, indica que, de fato, o Sr. Luiz
Carlos alertou as secretarias e os setores a solicitarem apenas os materiais que seriam
utilizados no periodo de 12 (doze) meses.

93. Desse modo, quanto a irregularidade em questdo, manifestou-se pela
isencao da responsabilidade do Pregoeiro.

Responsaveis: Leonardo Fernandes Maciel Esteves — Assessor Juridico — a partir de 01/01/2016 até o
fechamento do Relatério de Defesa.

4. GB 13. Licitagcdao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes) - A assessoria juridica da Prefeitura
Municipal de Juara ndao examinou o Edital de Licitagao do Pregao Presencial de n° 109/2016, conforme
determina art. 38, paragrafo uUnico da Lei 8.666/1993. Conduta: deixar de atentar para falhas existentes
no Pregao Presencial de n° 109/2016.

94. Apesar da citagao valida, o assessor juridico ndo apresentou defesa.
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95. Em 23/11/2017, apds receber dois oficios de citacdo, e, apds emitido o
parecer do Ministério Publico de Contas, o responsavel protocolou um oficio requerendo a
devolucdo do prazo de resposta, argumentando que, apesar de citado, ndo havia tomado
conhecimento formal da presente Representacdo de Natureza Interna. Ressaltou a
impossibilidade de exercer seu direito a ampla defesa e ao contraditério, alegando nao

saber quais os fatos que Ihe foram imputados.

Da analise instrutoéria:

96. Até a emissdo do Relatério Técnico de Defesa, o assessor juridico em

questao nao havia apresentado defesa, apesar de citado.

97. Sendo assim, manifestou-se pela configuracao da irregularidade apontada.

1.2 Posicionamento do Ministério Publico de Contasé®:

98. O Parquet de Contas manifestou-se pelo conhecimento e procedéncia da
presente Representacdo de Natureza Interna, opinando pela caracterizagcdo das
irregularidades GB13, GB99, JB02 e MBO01; afastando, apenas, a responsabilidade

atribuida ao Sr. Luiz Carlos Correia, Pregoeiro, no que tange a irregularidade GB99.

99. Opinou, ainda, pela aplicacdo de multa ao Sr. Leonardo Fernandes Maciel
Esteves, em razdo da sua conduta omissiva no exame e aprovagao da minuta do Pregao
Presencial n°® 109/2016, quando da emissdo de parecer juridico de conteudo genérico,
sem a demonstracdo da efetiva anadlise do edital e de seus respectivos anexos,
contrariando o art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993; e ao Sr. Luiz Carlos Correia,
Pregoeiro, pela realizagdo de licitagdo sem pesquisa prévia de pregos de mercado,

conduta essa que afronta os arts. 15, Il e 40, § 2°, ambos da Lei n° 8.666/1993.

100. Manifestou-se, também, pela aplicacdo de multa a Sra. Queila Silva Carmo,

em razao da auséncia de planejamento e razoabilidade quanto aos quantitativos a serem

8  Documento digital n.° 126358/2017
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licitados pelos érgéos, em desacordo com o art. 5°, I, do Decreto Federal n°® 7.892/2013 e
art. 77, § 1°, IV, do Decreto Estadual n® 7.217/2006, bem como pelo ndo fornecimento da
prestacao de contas de 2015, relativas ao Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura de

Juara e a OSCIP Tupa, mesmo apds solicitagdo da Equipe Técnica.

101. Recomendou a instauragdo de Tomada de Contas Ordinaria, visando o
levantamento e a apuracdo da destinagcdo dos recursos recebidos pela OSCIP Tup3,
apontando os responsaveis e a individualizagdo do dever de ressarcimento ao erario, nos
termos do art. 155, § 2° do RITCE/MT e Resolugbes Normativas n°® 14/2007 e 24/2014,
com o0 objetivo de: exigir a prestacdo de contas da execugdo do Termo de Parceria n°
001/2014; comprovar as despesas administrativas efetivamente realizadas e demonstrar o
nexo causal entre elas, se existentes, o plano de trabalho desenvolvido, bem como, se for

0 caso, apurar eventual dano ao erario, imputando o respectivo débito aos responsaveis.

102. Entendeu necessaria a expedicdo de determinacéo legal a gestdo para que
sejam cumpridos efetivamente os termos do art. 38, paragrafo unico da Lei n°® 8.666/1993,
de modo que o parecer juridico emitido junto aos eventuais processos licitatorios seja
fundamentado a luz do ordenamento juridico vigente, dos principios do Direito
Administrativo e da jurisprudéncia dos Tribunais patrios, expondo razdes de fato e de
direito que embasem o entendimento defendido, ndo sendo suficiente a simples indicagao

de compatibilidade com a legislagao.

103. Manifestou-se pela determinacdo a gestdo para que elabore termos de
referéncia a partir de estudos técnicos preliminares, que contenham elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequados, para caracterizar o objeto do
certame; e, em especial, realize a cotacdo de pregos prévia a abertura da licitagao,
anexando ao processo administrativo licitatorio a pesquisa de pregos de mercado,
conforme determinam os arts. 15, Il e 40, § 2° da Lei n°® 8.666/1993.
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104. Opinou, ainda, pela determinagédo a atual gestdo para que realize o devido
planejamento acerca da estimativa individual e total de consumo, conforme a real e
razoavel necessidade dos 6rgaos, promovendo a adequagao dos respectivos termos de
referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizagao e racionalizacio, nos termos do art. 5°, I, do Decreto Federal n°® 7.892/2013
e do art. 77, § 1°, IV, do Decreto Estadual n° 7.217/2006. E, ainda, para que a atual
direcao do Instituto Tupa, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a este Tribunal de Contas

os extratos bancarios referentes ao exercicio de 2016.

105. Sugeriu que o Relator recomende a atual gestao, nos termos do art. 22, § 1°
da Lei Orgéanica do TCE/MT, que providencie as medidas necessarias para apresentagao
das informacgdes solicitadas por esta Corte de Contas, evitando justificativas e sonegacgao
de documentos e informagcbes necessarias ao exercicio do Controle Externo,
especialmente os documentos relativos a prestacdes de contas de Institutos parceiros,
sob pena de responsabilidade solidaria em razdo de possiveis danos ao erario na

execugao do termo de parceria.

106. Sugeriu, também, o encaminhamento imediato de copia digitalizada do
processo ao Ministério Publico Estadual, diante da possibilidade da ocorréncia de ato de
improbidade administrativa.

107. E o relatorio.

Cuiaba, 13 de novembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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