GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2047
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° |1 |21.848-0/2017
ORGAO : |[FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO
ASSUNTO : REPRESENTAC;AO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR . |CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
FUNDAMENTACAO
13. Uma vez admitida a presente representacao de natureza interna, passo a

analise do mérito.

14. ApoOs analisar os documentos constantes nos autos e as manifestacdes

apresentadas, entendo ndo assistir razéo a defesa.

15. De acordo com a equipe de auditoria, o Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Peixoto de Azevedo ultrapassou, no exercicio de
2016, o limite com despesas administrativas de 2 % do valor total das remuneracoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, previsto no art. 6°, VIII, da
Lei n.° 9.717/1998 e no art. 15 da Portaria n.° 402/2008 do Ministério da Previdéncia

Social, vejamos:

Lei n.©9.717/1998

Art. 6° Fica facultada & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o
artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos: (...)

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais; (...)

Portaria MPS n.° 402/2008
Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em
lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que: (...)
16. Conforme apontado pela equipe técnica em sede de Relatério Técnico
preliminar, o valor total das remuneragfes, proventos e pensdes dos segurados do
RPPS em 2015 (base de célculo) atingiu o montante de R$ 23.279.951,61 (vinte e trés

milhdes e duzentos e setenta e nove mil e novecentos e cinquenta e um reais e
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sessenta e um centavos), vejamos:

Base de Célculo (2015)

Folha de pagamento - total das remuneracdes, proventos
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior
2015

Servidores da Prefeitura Municipal | R$ 20.601.982,88
Servidores da Camara Municipal R$ 452.436,10

Outros Servidores do Executivo Municipal R$ 70.925,23
Inativos R$ 813.866,98

Pensionistas R$ 304.603,12

Outros Beneficios Previdenciarios | R$ 1.036.137,30
TOTAL | R$ 23.279.951,61

PREVI-PAZ

Reserva para gastos com despesas administrativas - R$ 0,00
1/1/2016
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n.° 218851/2017, fl. 3).

17. Jé as despesas administrativas do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de Peixoto de Azevedo, no exercicio de 2016, atingiram o
montante de R$ 529.575,85 (quinhentos e vinte e nove mil e quinhentos e setenta e

cinco reais e oitenta e cinco centavos), conforme abaixo:

Despesas do RPPS (2016)

Despesas Administrativas PREVI-PAZ
2016

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 104.719,81
Obrigacdes Patronais R$ 6.584,66
Diérias - Civil R$ 1.200,00
Material de Consumo R$ 12.962,05
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 54.938,46
QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 238.967,75
Obrigacdes Tributarias e Contributivas R$ 93.992,84
Equipamentos e Material Permanente R$ 3.468,96
Indenizacfes e Restituicdes R$ 12.741,32
TOTAL R$ 529.575,85

Fonte: Adaptado do Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n.° 218851/2017, fl. 4).

18. Dessa forma, considerando os valores acima demonstrados, a equipe
técnica verificou que o limite de gastos com as despesas do RPPS, no exercicio de

2016, restou ultrapassado, conforme os calculos a seguir:
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Célculo do Limite das Despesas Administrativas (2016)

Resumo Despe;giéb\dmmlstratlvas PREVI-PAZ
(A) Total da Remuneracdo, Proventos e Pensdes pagos aos segurados
vinculados ao RPPS no exercicio anterior R$ 23.279.951,61
(B) Limite para Despesas Administrativas (2% da Base de Calculo - art. 15 > 0
da Portaria MPS 402/2008)
(C) Limite Legal para Despesas Administrativas (A x B) R$ 465.599,03
(D) Reservas Constituidas em exercicios anteriores (art. 15, Ill, da Portaria R$ 000
MPS 402/2008) ’
(E) Valor Limite Total para Despesas Administrativas do Exercicio (C + D) R$ 465.599,03
(F) Total das Despesas Administrativas do Exercicio R$ 529.575,85
(G) Situacdo sem a Exclusao do PASEP sobre Investimentos PARCIALMENTE
IRREGULAR
Célculo da Exclusao do PASEP sobre Investimentos (realizado
apenas para 0s casos apurados como parcialmente irregulares)
(H) Base de Calculo PASEP Investimentos R$ 2.909.422,33
§ | PASEP Investimentos (valor a ser excluido da despesa) R$ 20.094,22
(J) Situacdo apés a Exclusdo do PASEP sobre Investimentos IRREGULAR

(K) Despesas Administrativas do Exercicio ap6s a Exclusdo PASEP

Investimentos (F — 1) R$ 500.481,63

(L) Relacdo entre as Despesas Administrativas e o0 Total das
Remuneracdes, Proventos e Pensfes pagos aos Beneficiarios do RPPS 2,14 %
(K/A)

Fonte: Adaptado do Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n.° 218851/2017, fl. 3).

19. Portanto, denota-se do quadro acima que, mesmo excluindo o PASEP
Investimentos dos gastos, as despesas administrativas do Previ-Paz atingiram, para
fins de célculo do limite, 0 montante de R$ 500.481,63 (quinhentos mil e quatrocentos
e oitenta e um reais e sessenta e trés centavos), valor ainda superior ao limite de 2 %,
que, conforme demonstrado, era equivalente a R$ 465.599,03 (quatrocentos e

sessenta e cinco mil e quinhentos e noventa e nove reais e trés centavos).

20. Além disso, como pontuado pela equipe técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, o responsavel se equivocou ao invocar os termos da Resolucdo de
Consulta n.° 23/2012 - TP, tendo em vista que o entendimento por ele defendido n&o se

extrai da mencionada Resolugéo, vejamos:

Resolucao de Consulta n.®° 23/2012 - TP

PREVIDENCIA. RPPS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS. CONTRIBUICOES
AO PASEP. INCLUSAO. EXCEGOES:

a) em regra, as contribuicbes devidas ao PASEP pelas autarquias
previdenciarias tém natureza de despesas tributarias, logo, sdo consideradas
despesas administrativas passiveis de codmputo na afericdo do cumprimento da
taxa de administracédo dos RPPS;
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b) nas autarquias gestoras de RPPS os rendimentos de aplicacdes financeiras
integrardo a base de célculo do PASEP, contudo, a parcela correspondente ao
tributo sobre tais receitas ndo compora o agregado de despesas
administrativas suportadas pelos recursos da taxa de administracdo, pois tal
contribuicdo social é inerente e decorrente da prépria aplicacdo dos recursos,
conforme preceitua o art. 15, I, da Portaria MPS n°® 402/2008; e,

c) as contribuicdbes devidas ao PASEP, incidentes sobre receitas
previdenciarias vinculadas a RPPS organizado na forma de fundos especiais,
constituem despesas do ente instituidor do regime, que deve suporta-las com
recursos proprios e desvinculados, ndo computando-se na afericdo do
cumprimento da taxa de administracdo do RPPS; (sem destaques no original)

21. Isso posto, verifica-se que os rendimentos das aplicagOes financeiras
integrardo apenas a base de calculo do PASEP, ao passo que a parcela de contribuicdo
sobre essas receitas decorrentes de aplicacdo financeiras ndo integrard as despesas

administrativas.

22. Ou seja, ao contrario do pretendido pelo responsavel, ndo ocorre a
exclusdo da totalidade dos valores de contribuicdo ao PASEP do calculo do limite das
despesas administrativas. Ocorre apenas a exclusdo da parcela do PASEP incidente
nessas receitas provenientes de aplicacdes financeiras. Como pontuado pela equipe
técnica e conforme a ementa da Resolucdo de Consulta n.° 23/2012 — TP, trata-se de

procedimento de excecao.

23. Assim, o valor passivel de exclusdo do calculo do limite das despesas
administrativas € de 1 % relativo a contribuicAo ao PASEP dessas receitas, conforme
demonstrado acima e em decorréncia da aliquota prevista nos arts. 2°, I, e 8°, lll, da
Lei n.°9.715/1998:

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP ser& apurada mensalmente: (...)

lll - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

Art. 8° A contribuicdo serd calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso,
das seguintes aliquotas: (...)

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

24. Dessa forma, considerando que as receitas decorrentes de depdsitos
bancérios e aplicacdes financeiras totalizaram, no exercicio de 2016, R$ 2.909.422,33
(dois milhdes e novecentos e nove mil e quatrocentos e vinte e dois reais e trinta e trés

centavos), a aliquota de contribuicdo ao PASEP dessa receita foi de R$ 29.094,22
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(vinte e nove mil e noventa e quatro reais e vinte e dois centavos), conforme

demonstrativo abaixo:

Municipio: PEIXOTO DE AZEVEDO
N . Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
fribunal de Contas  SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO

INSTELMENTI BE CIDATAN IS Ordenador de Despesa: GETULIO ALVES DE LIMA
Contador: SILVINO GONCALVES JUNIOR

( -— \) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

ANEXO 15 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: 2016

Variagdes Patrimoniais Quantitativas LS (BT e RO

Reais (RS)

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 9,154,224.64
CONTRIBUICOES 6,130,333.35
CONTRIBUICOES SOCIAIS 6,130,333.35
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 3,022,896.76
VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS 113,474.43
REMUNERACAQO DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOES FINANCEIRAS 2900422 33
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORACAO DE PASSIVOS 994.53
REAVALIACAO DE ATIVOS 994 53

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

117.505,547.51

PESSOAL E ENCARGOS 1.266,178.13
REMUNERACAD A PESSOAL 1,246,852.15
ENCARGOS PATROMNAIS §.584.66
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIALS DIMIMUTIVAS - PESS0AL E ENCARGOS 12,741.32

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 1,905,094.11
APOSENTADORIAS E REFORMAS 46,831.95
PENSOES 352,814.67
OUTROS BEMEFICICS PREVIDEMCIARIOS E ASSISTEMCIAIS 1.505.447 .49

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 344.427.93
US0O DE MATERIAL DE CONSUMOD 11,588.33
SERVICOS 295.106.21
DEFRECIACAD, AMORTIZACAD E EXAUSTAD 37.733.39

DESVALORIZACAOQ E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE PASSIVOS 113,474.43
DESINCORPORACAD DE ATIVOS 113.474.43

TRIBUTARIAS 93,992.84
CONTRIBUICOES 93.992.84

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

113,782,380.07

VPD DE CONSTITUICAO DE PROVISOES

113,782 380.07

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

108,351,322.87

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n.° 62414/2019, fl. 5).

25. Insta salientar, novamente, que o montante de R$ 93.992,84 (noventa e
trés mil e novecentos e noventa e dois reais e oitenta e quatro centavos) apontado pela
defesa se refere ao total das contribuicbes ao PASEP, o qual, conforme ja

demonstrado, ndo é excluido na sua integralidade das despesas administrativas.

26. Para todos os efeitos, o demonstrativo acima evidenciou as receitas
decorrentes de aplicagcbes financeiras do Previ-Paz e, consequentemente, que 0s

valores utilizados pela equipe de auditoria para o célculo do limite de despesas
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administrativas estdo de acordo com a Resolucdo de Consulta n.° 23/2012 — TP.

27. Portanto, constata-se que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Peixoto de Azevedo realizou despesas administrativas de
custeio no valor de R$ 500.481,63 (quinhentos mil e quatrocentos e oitenta e um reais

e sessenta e trés centavos)?.

28. Destaca-se que esse montante foi superior ao limite de 2% em
R$ 34.882,60 (trinta e quatro mil e oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta
centavos) e representou 2,14 % das remuneracdes, proventos e pensées pagos aos
beneficiarios do RPPS em 2015.

29. Assim, ndo acolho os argumentos de defesa e coaduno-me com o
posicionamento da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas pela manutencéo
da irregularidade classificada como LAO3 (Realizacdo de despesas administrativas de
custeio superiores ao limite de 2% do valor total da remuneracéo, proventos e pensoes,

relativamente ao exercicio anterior).

30. J4 quanto ao pedido de conversdo do feito em Tomada de Contas
Ordinaria para fins de julgamento e reprovacao das contas de gestdo do exercicio de
2016, acompanho o MPC e nao acolho a sugestdo da equipe de auditoria, tendo em
vista que 0 presente caso nao se encontra nas hipoteses previstas no Regimento
Interno desta Corte de Contas para a instauracédo do feito?, bem como pelo fato de a
unidade jurisdicionada ndo se encontrar dentre aquelas selecionadas no Plano Anual

de Fiscalizacao de 2016.

31. Desse modo, divirjo parcialmente da equipe técnica e acolho o Parecer do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-Geral de Contas Adjunto William

! Montante obtido apds a exclusédo dos valores referentes ao PASEP das receitas de investimentos e
aplicac@es financeiras: R$ 529.575,84 (total das despesas administrativas) menos R$ 29.094,22 (PASEP
investimentos).

2 Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o fagam no prazo
ou forma legal.

§ 1°, As contas prestadas intempestivamente serdo autuadas como tomada de contas.

§ 2°. Cabera tomada de contas, ainda, nas hip6teses de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, de ndo comprovacédo da aplicagdo dos recursos publicos e de préatica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.
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de Almeida Brito Juanior, entendendo pela procedéncia da presente representacdo de
natureza interna com aplicacdo de multa e expedicao de determinacao.

DISPOSITIVO

32. Diante do exposto, acolho na integra o Parecer Ministerial n° 1.760/2019,
da lavra do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida de Brito Junior, e

decido:

a) pelo conhecimento desta Representacao de Natureza Interna;

b) no mérito, pela sua procedéncia, tendo em vista a manutencdo da
irregularidade classificada como LAO3 (Realizacdo de despesas administrativas de
custeio superiores ao limite de 2 % do valor total da remuneragédo, proventos e

pensdes, relativamente ao exercicio anterior);

c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Getulio Alves de Lima, no valor de 11
UPF/MT, em razéo da realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores ao
limite de 2 % do valor total da remuneracdo, proventos e pensodes, relativamente ao
exercicio anterior (art. 6°, VIII, da Lei n°® 9.717/1998; art. 15 da Portaria MPS n°
402/2008);

d) pela expedicdo de determinacdo a atual gestdo do Previ-Paz para
gue observe o limite das despesas administrativas do RPPS, sob pena de que a
reincidéncia na irregularidade relatada enseje o julgamento irregular das futuras
prestacdes de contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Peixoto de Azevedo, ja que se trata de irregularidade considerada gravissima,

conforme dispbe o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

33. Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizag&o do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, 8§ 1°, da Resolugao

Normativa TCE/MT n°® 20/2010, mediante boleto bancéario que se encontra disponivel
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no endereco eletronico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

34. Decorrido o prazo sem a devida comprovacdo do recolhimento ou
interposicdo de recurso, ficam o0s responsaveis automaticamente constituidos em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria-Geral de
Emissdo de Certidées e Controle de Sanc¢Bes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, 8§ 3°, da Lei Complementar n°

269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolucao n° 14/2007.

E como voto.

Cuiaba/MT, 29 de maio de 2019.

N (assinatura digital)® )
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Substituto

3Dc)cumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e

Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.



