GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO 21.852-9/2016
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

REPRESENTANTE = CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

REPRESENTADOS REYNALDO FONSECA DINIZ- Prefeito Municipal
AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016
L. DE SOUZA —CONSTRUGOES E LOCAGOES DE MAQUINAS
LTDA, empresa contratada, Contrato n°. 43/2016
MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL
SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL
ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico
LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, fiscal do Contrato n°.
1/2017
TAYNA CONSTRUGCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME, empresa contratada, Contrato n°. 1/2017
EXP ENGENHARIA LTDA-ME ,empresa sub-rogada

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

A questao tratada nos autos diz respeito as alegadas irregularidades na
execucao das Tomadas de Precos n° 04 e 06/2016, da Prefeitura Municipal de Ribeirao
Cascalheira, cujo o objeto € a contratacdo de empresa especializada para a execugao
de servicos de pavimentacdo asfaltica em diversas ruas do Municipio de Ribeirao

Cascalheira — MT.

Em relagdo a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME, reconheci sua
legitimidade passiva sob a forma de litisconsorte passiva', sem prejuizo da analise de

sua eventual e individual responsabilidade porventura detectada em razdo de

1 Resta enfatizar que o litisconsorcio necessario consiste em matéria de ordem publica, suscetivel de argiiiggo de oficio pelo juiz,
ausente a preclusdo da matéria com fulcro no § 3° do art. 267 do CPC.
Conforme leciona Nelson Nery Junior (Cédigo de Processo Civil Comentado. 7 ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 414-415):

"Caso se ftrate de litisconsorcio necessario (simples ou unitario), todos os litisconsortes devem ser citados para a agdo, sob pena
de a sentenga ser dada inutilmente (inutiliter data), isto €, ndo produzir nenhum efeito, quer para o litisconsorte que efetivamente
integrou a relagéo processual como parte, quer para aquele que dele néo participou (TJSP-RT 602/92). A sentenga dada sem que
tenha sido integrado o litisconsércio necessario, ndo precisa ser rescindida por agéo rescisoria, porque & absolutamente ineficaz,
sendo desnecessaria sua retirada do mundo juridico".

Nulidade de pleno direito da relagédo processual, a partir do momento em que a citagdo deveria ter sido efetivada, na forma do art.
47 do CPC, inocorrendo preclusédo" (STJ, REsp 480712, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 20/06/2005).
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derradeira configuragcdo de dano ao erario, na medida em que qualquer deciséo
prolatada, em relagdo ao certame e ao contrato sob exame, apresenta plausivel
probabilidade de repercutir na sua esfera obrigacional e/ou patrimonial, fazendo-se

mister garantir a ela o contraditério e a ampla defesa.

No mérito, entrevi presentes, os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, consignando, portanto, que a manifestagao limitava-se tdo somente
ao exame de tais requisitos, sob pena de invasao a matéria de mérito em momento

inapropriado.

Verifiquei que restou demonstrada a presenga do requisito do fumus
boni iuris, autorizante da concessao da liminar pleiteada, diante da plausibilidade da
tese de que a contratacao realizada pelo Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira-
MT ocorreu com empresa que nao demonstrou possuir qualificagdo técnica para a
execucao contratual, uma vez que esta, em sequéncia, sub-rogou o contrato que

celebrou com a Municipalidade.

A sub-rogacdo do objeto do contrato a EXP ENGENHARIA LTDA-ME,
afigurou-se, a priori, ilegal, uma vez que esta foi total e ndo parcial, bem como, n&o

entrevi sua expressa previsao no edital da Tomada de Preco 06/2016.

O art. 72 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de haver subcontratagcéo
quando admitida no edital e no contrato. Ja a Administracao teria a faculdade de

autoriza-la com fulcro no art. 75 da Lei 8.666/93

Rememorei que, este Tribunal de Contas possui Resolu¢cdo de Consulta

04/2008, acerca do referido tema, conforme transcrevo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA.
CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA TEM AMPARO LEGAL PARA ADMITIR
A SUBCONTRATAGAO PARCIAL MAS NAO O TEM PARA ACEITAR
A FIGURA  JURIDICA CIVILISTA DA  SUB-ROGACAO
PESSOAL AO CONTRATO ORIGINAL, AINDA QUE PREVISTA
NO EDITAL E NO CONTRATO. ENCAMINHAR FOTOCOPIA
DOS AUTOS AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
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O requisito do fumus boni iuris ainda se encontrava presente pelo fato
de que os relatos técnicos demonstraram indicios de ocorréncia de fraude a licitagao,
com risco de nulidade do procedimento licitatério, em decorréncia do credenciamento

de licitante fora do prazo legal e editalicio.

Da anadlise do item 6.1 do edital da Tomada de Preco, extrai que o
cadastramento das interessadas deveriam ocorrer “até o terceiro dia anterior a data

da abertura dos envelopes, nos termos do §2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93".

Contudo, a empresa licitante, que posteriormente tornou-se vencedora,
solicitou seu credenciamento no dia da abertura dos envelopes e, ainda assim, teve
seu credenciamento deferido, a despeito do quanto previsto pelo §2° do art. 22 da Lei
n° 8.666/93.

Sobre o tema, destaquei que o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU,

que sintetiza a orientagao basica sobre a matéria, assim preleciona:

Cadastramento / habilitagdo em tomada de pregos

O cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada de pregos
nao se confunde com a fase de habilitagao.

O cadastramento de licitante interessado em participar de tomada de
precos deve ser feito ou regularizado até o terceiro dia anterior ao do re-
cebimento dos envelopes de proposta, no 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo ou no SICAF. A habilitacao é efetuada na hora de abertura
dos envelopes que contém os documentos.

Na fase de habilitagdo em tomada de pregos, a Administragcao deve ob-
servar o seguinte:

* licitante ndo cadastrado:

exigir os documentos previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de
1993, para comprovar habilitacdo compativel com o objeto da licitagao,
nos termos do ato convocatoério;

* licitante cadastrado: solicitar somente documentos que nao constem
do cadastro do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo ou do SICAF,
objetivando a n&o duplicagdo de documentos e a criagdo de 6nus para
os licitantes?;

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos : orientagdes basicas / Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed,
rev. atual. e ampl. Brasilia : TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006. 409
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/16%20Fase%20Externa.pdf
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Numa vis&o de estrita cognigao sumaria, entendi que nao parecia ter sido
essa a postura adotada pela Municipalidade na condugao da TP 06/2016, que ensejou

na celebracao do Contrato 01/2017.

Acresci a essas razbes o fato de que afigurou-se plausivel o risco dos
servicos contratados por meio do Contrato 01/2017 (pavimentagdo asfaltica), se
executados, se tornarem inserviveis, diante das indiciosas provas de que 0s servigos
preliminares (levantamento segdo transversal com nivel por metro/estaqueamento e
regularizagao do sub-leito), medidos e pagos no bojo da execugdo do Contrato
43/2016, nao foram realizados e, como bem concluiu a Equipe de Auditoria, é
tecnicamente impossivel executar o objeto contratado sem a prévia realizagdo desses

servigos.

De acordo com as fotos dos locais visitados e dos prints dos Boletins de
Medicdo ha fundados indicios de que na execucdo do Contrato 43/2016, o qual
contemplava parte das ruas também previstas no Contrato 01/2017, houve medicao e
pagamento de servigos nao realizados e de outros servigos executados de forma
inadequada e irregular, os quais eram necessariamente precedentes aos servigos

(pavimentagao asfaltica contratados por meio do Contrato 01/2017).

Para melhor elucidagdo da situacdo posta, colacionei as imagens e
apontamentos técnico feitos pela Equipe de Auditoria (Doc. Digital 123198/2013),

quando da visita in loco:



r ; GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
!' Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

ﬂ __MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
' TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Figura 11 - Placa da obra.

Figura 12 - Rua Fortaleza.

Figura 13 - Rua Tocantins.
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Figura 15 - Rua Dona Eugénia.
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Servico de levantamento secdo
transversal c/ nivel por metro
(estaqueamento) feito por forgca da
execucdo em razao do Contrato n°.
1/2017.

Figura 16 - Rua Madureira.

Figura 17 - Rua Xingu.

Figura 18 - Rua Bahia.
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Figura 20 - Rua Amazonas.
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Servico de levantamento sec&o ftransversal cf
nivel por metro (estaqueamento) feito por forca da
execucao em razéao do Contrato n°®. 1/2017.

Figura 21 - Rua Alagoas.

Servico de levantamento secdo transversal
¢/ nivel por metro (estaqueamento) felto por
forca da execucdo em razao do Contrato n®.
1/2017.

Figura 22 - Rua Assembleia de Deus
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Figura 23 - Rua Rio Grande do Sul.

Os indicios de inexecugao dos servigos preliminares, encontram-se
fundado em duas constatag¢oes, prima facie, documentalmente provadas pela Equipe
Técnica. A primeira, trata-se da constatacao de que nos boletins de medicédo do
Contrato 43/2016 ndo constam o registro da medicdo de servigos necessariamente
antecedentes aos servigos ali medidos. Nesse sentido, apontou a Equipe Auditora que
nao foi medido “Transporte Comercial Basculante 10m® em ROD-PAV (CONST) (SUB
BASE, BASE) DMT= 6,00KM”, embora tenha sido medido a regulariza¢cdo do sub-leito

e a escavagao e carga de material de jazida.

Isso implica em dizer, como bem explanou a SECEX de Obras e Servigos

de Engenharia, que:
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“(...) a terra escavada da jazida ndo foi transportada até o local
escavado nos logradouros para a execugado da sub-base e da base.
Portanto, diante desta constatacdo, verifica-se que as ruas
supostamente escavadas, 0,40 m, continuaram com a escavagao aberta
e deste modo, dado profundidade citada, veiculos ficaram impedidos de
adentrarem ou sairem das respectivas garagem e quando, do periodo
chuvoso, formaram-se extensas “piscinas” nos locais escavados. E
mais, como nao foi pago o transporte, os caminhdes continuam
carregados na jazida dista a 6 km do local da obra”.

A segunda, trata-se da constatagao de que ha infundadas divergéncias
de itens e de quantitativo de itens entre as medigbes registradas no boletim de medi¢ao
feito pelo Fiscal do Contrato e no boletim de medicdo da empresa contratada. Confira-

se:
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Figura 5 - 1° Medic&o feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA.
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Figura 6 - 1? Medicdo feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA - CONSTRUCOES E
LOCAGOES DE MAQUINAS LTDA.

COMPARATIVO ENTRE AS MEDICOES - 12 MEDICAO

MEDICAO FEITA PARA FISCAL DO MEDICAO FEITA PELA EMPRESA
CONTRATO CONTRATADA

v" Nao indica em qual rua os servicos v A contratada também n&o indica em

foram realizados — apenas menciona qual rua os servicos foram realizados —

ruas diversas: apenas menciona ruas diversas:

. . . v
v Foi medido referente ao servico A contratada declara que executou

LEVANTAMENTO SECAO apenas 5.807,70 m2 referente ao
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TRANSVERSAL C/NIWEL FOR METRO
a execugdo de 19.9595.29 m2, ou seja, a
fiscal mediu 244,29 % a maior que o
quantitativo declarado pela empresa

contratada;

servico LEWVANTAMENTO  SECAO
TRANSWVERSAL C/ NWEL POR
METRO,

* Nao foi medido [} item
ENGEMHEIRCO CIVIL DE OBRA
SENIOR — portanto, de modo
indireto, a fiscal declara que os
demais servigos medidos foram
feitos sem acompanhamento do
engenheire responsavel pela

execugio;

v A contratada mediu 15 horas de

servigos referente ac item em comento;

¥ (Quantos aos itens mobilizacio e
desmobilizacdo de PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODAMNTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS, a fiscal

mediu a mobilizagdo — 50%,;

*  De

contratada

modo  diverso, a empresa
mediu 100% itens
desmobilizacdo de
FESSOAL, EQUIPAMENTOS
RODANTES e EQUIPAMENTOS
PESADOS, ou seja, a empresa declarou

mebilizagde e

que a partir dessa medicdo, a qual feita
em 29/06/2016, que foi feita a retirada
total do pessoal e dos equipamentos
necessarios a execugao da obra. Por

ser oportuno, regisira-se que tal

informacdo & compativel com o

abandono  de  obra  relatado  na

Dendncia;

¥ MN3o foi medido o servico ENSAIOD
DE COMPACTACAO - AMOSTRAS
TRABALHADAS — S0OLOS;

* A contratada declarou ter feito 1 (um)

ensaio;
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+  M3o foi medido o servico ENSAIO
DE BASE ESTABILIZADA
GRANULOMETRICA;

v A contratada declarou ter ensaiado
1200 m3;

*  Quanto ao servico ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m Cle, foi medido o quantitative de
4210 m3, ou seja, 19,06 % a maior do
que foi declarado pela contratada.

+ A contratada declara que escavou e
transportou 3.536 m3.
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OBRA: PAVIMENTACAD ASFALTICA EM TSD
LOCAL: RUAS DIVERSAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAD CASCAHEIRA/ MT 20 MEDICAD DATA
UNITARIO/
ITEM DESCRICAO DO SERVIGO UNID | QUANT |UNITARIO 8Dl TOTAL | ouawt |uwmimo/eoi|  TomaL
Lo SERVICOS PRELIMINARES
11 FOANECIMENTO £ INSTALACAD DE PLACA DE CERA [ 10,5 | RS 346,57 [ RS 4825 | RS 560312 &0
20 ADMIMISTRACAD LOCAL
21 LEVANTAMENTO SECAD TRANSVERSAL Cf NIVEL POR METRO M manm|rs 0,28 | RS 036 | RS B3E308| 300000 | RS 0,36 R 1.080,00
2.2 ENGENHEIRD CIVIL DE DURA SENICR H 4428 | RS 100,01 | RS 138,80 | RS 6.1283% RS 13840 RS0,
5 1.080,00)
E MOBILZACAD EDESMOBILIZACAD E INSTALACAD DE CANTHRO
EE INSTALACAD DE CANTEIRO E ACAMPANENTO uND RS myes1 | RS [ RS0
MOBILZACED E DESMOBILIZACAD DE PESSOAL [11] RS 200370 | RS RS R,
MOBILZACED E DESMOBILIZACAD DE EQLIPAMENTOS RODANTES uND RS 2amled | RS [ RS0
MOBILZACRD E DESMOBILIZACAD DE EQLIPAMENTOS PESADOS unND [ A5 | RE 18 [ 40
4.0 CONTROLE TECNOLGEICO
4.1 ENSAID DE REGULAREACHD DE SUBLEITO M 2617554 [ RS [ [ 0,55 B 24.300,00
4.2 ENSAID DE COMPACTACRD - AMOSTRAS TRABALHADASS- S0LOS unD Lo | RS RS RS %0
4.3 ENSI0 DE BASE ESTARILZADA SRANLULOMETRIC [ 5511 (RS [ [ RS0
44 ENSAIE) DE IMPRIMACED - ASEALTO DILLIDO [ manmE (s [ [ RS0
45 ENSAID DE VISCOSIDADE SAYBOLT FUROL - MATERIAL BETUMINGSD uND L00 | RS RS RS RS0
46 ENSAID DE RESISTENCIA A COMPRESSAC SIMPLES CONCRETO unD T RS 1068 B 1066, 50)
t-- Fe§ 15,366,501
5.0 TERRAPLENAGEM
5.1 ESC CARGA E TRANSP. MAT 18 CAT DMT 3000 A 5000m Cfe M LELT | RS 1033 | RS 1581 | ZeH1Teaay)  TES0000 | RS 155 A5 118,575,004
5 108.575,00)
0 PAVIMENTACAD
6.1 ESC. E CRizA D MATERIAL DE MATIDA] CONSV] M 0471 [ RS [ RS arasese|  4soni0 RS 4,5 RS 3268 05
6.2 REGULARIZACAD DO SUBLETO M 617554 | RS RS RS HAE194 | Haana0 | RS 051 RS .150, 75
B BASE DE SO0 ESTABILIZADD GRANUL 5/ MISTURA M 57511 [ RS RS RS E1GIRE2 RS 1,50 RS0,
64 SLIB-BASE 5000 ESTABILUZADD GRANUL &/ MISTURA [ 5511 RS [ RY E1AGIREE [ 13,50 40
6.5 IMPRIMACAD MECANICS COM Ch-30, TAXA DE 1, 2L/0F [ oo e [ RS 7054 [ [E RS0
66 THATAMENTO SUPERFICIAL DUPLE TSD COM EMULSAG BC [ manmE | s [ RS THGBL 69 [ 140 RS0
7 CfA SELANTE COM PEDRISCD BC M IAN0T | RS [} 086 | RS 199748 i 086 RS0,
M EORNECIMENTO DE ASEALTO DILLIDO C-30 | OM IENTE) T FICAIEE RS dodnnl | RS 108.91997 [THEE ] %0
B FOANECIMENTE DE EMULSED ASEALTICA RE-20]C0M IEMS) T s [ re RS L0811 | RS 15356258 [T RS0
RS 45,438,521
70 TRAMSPORTE
11 THANSPORTE COMERCIAL COM BASCULANTE 10M" EM ROD PAVICONST) [SUBEA]  T.M [ [E ] [ 05 &0
1.2 THANSPORTE COMERCIAL DE EMULSAO ASEALTICA Ch- 30 DiT= BES 00KM [CUIA]  T.kM 0,38 RS 048 | RS 1181568 S 0,48 RS0
13 THANSPORTE COMERCIAL DE EMULSAO ASEALTICN RR-2C DMAT= 265,00KM [CLA]  ToM e 048 | RS 3128657 [ 0,48 RS0
T4 THANSPORTE COMERCIAL COM BASCULANTE 108" EM ROD PAV DE BRITA DMT=[ kM 0,3 Bs 0,50 | RS 358849 [ 0,50 RS0
20
1 MEID FIO DE COMRETO MEC (8 AC/BC - TIPD & - [ SARIETA DE 30 00.CM) M G543 25.54f pe 3872 | RS 2539w 08 RS mn &0
e e e e T s
RIBEIRAC CASCALHEIRA, 11 DE AGOSTO DE 2006
AMANDA MENDONCA
ENGENHEIRA CIVIL
CREA MT 0305353

Figura 7 - 2° Medicé&o feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA.
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DF SOLIZA Cons ELDN 3 =T
L MUSICIPAL DE ALHIIRA OF OBRAS DaTA 05/08, 2036
EDTAL TR AT 8042008 Contratn 43/2015
JoRETOL EXECUCAD DE SEAVICDS DE PAVIMENTACAD | DREMAGEM DE AGUAS PLUVIAS DE DBRAS VIARIAS
LOCAL: RUAS DIVERSAS SEDE DO MUNKCIFG
Contrate igies Ant. Fd saldn
rrem DESCAICAD DO SEAVICAD |“Tne | CuANT TURTABG 301 |Ouant. XL |Quant. EXEC. [0 sabtataly UNID_ | cuant |
Lo SERVIT0S PRELIMINARES
FORNECIMENTD E INSTALACAD DE PLACA DF DBRA [ 12,50 | RS 44875 Y o[ s - 9,00 |
3
20 ADNSTRACAD LOCAL 1 | | [
21 0 TRANSVERSAL CJ NIVEL P0R METRO. | W | sme|m 0% =807, 52723t 3 000
23 [ENGENHEIRD Civie 08 OBRA SEMOR [ w T 41,08 | k3 138,40 15 RS 2.076,00 M 1428 |
2 234831
| WOBLIEACID § £ Ty DE CANTERD I I
31 IWSTALACAD DE CANTLIRD E ACAMPAMENTO uND 100[RS 710 1,00] 000] A5 - UND 0,00
32 MO € O PESSOAL uND 1o fr 200090 100  ooofns = UND. 0,00
3.3 [ [3 DE ECIPAMENTOS RODANTES UND 100 | &% 249050 1,00 00| RS - UND 0,00
7] [T £ DESMOBAIZAZAD DE ECHUIPAMENTOS PESADOS UND 100 ®5 1955645 1,00, 000 S ) 000
[
m) [CONTROLE TECNOLOGICD | E— =t
m | ENSAU0 DF AEGUUARIZACAD DE SUBLEITD [ 2647554 [ W3 065 [XT] R 223340 22,739,54
3 INSAID DE COMPACTACAD - ANBOSTRAS TRARALHADASS- SOLOS UND 100 [ 75 TIAS5 1,00; o] RS - UKD 0.00
a3 NS0 OF BASE ESTAINLIZADA GRANULOMETAICA [ 5306 11 13 2 o] g [ 408511 |
14 ENSAID DE oW ASFALTO DILUIDO wF 24730,75 | RS [T5) 0,00 [} 3 23.230,79
m INSAKD DE VISCOSIDADE SATHOLT FUROL - MATERIAL BETUNINDSO UND 1,00 130,41 % [T} UND 100
16 ENSAID DE FES| A COMPRESSAD SIMPLES CONCRETD uno 1,00 | i 108,88 0,00 [ Uno | 100
A 273140
o [TERmAPLEMAGEM | 1 | | |
= [ESC CANGA E TRANSP. MAT 19 CAT DMIT 3000 A S000m Cja | T TR [ 1581 | w 0,00 |
85 15101348
- 1047121 | RS 451 ’ M 10.191.21
3 2617554 | RS 01 RS 1745702 e
[T 523511 | RS 12.50 2] = - S84 |
[T 523510 | RS 1250 S . [l
[ 2373079 | &S 3L [F] - - 12079 |
[ 323073 | RS 340 =3 - - 323073 |
M 232307 | RS 086 (1] - | nnemn |
FORNECIMENTD DE ASFALTD DRUNDO Cl-30 | COM ICMS] T P LT RS - T 7,58
6.9 FORMECIMENTD) D TMULSAD ASFALTICA RA-JC/COK! IOME) L] 5292 | B 2.08311 [ T
[CEETE TV
L [TRANSFORTE
. | TRANSPORTE COMERCIAL COM BASCULANTE 10M? EM ADD PAVCDNST} {SUBBASE £ BASE) OMT= 6,000 Tem | 11888119 | 050 00 2M6| A8 140,00 [ vww | aisania|
72 TRANSTORTE (OMERDIAL DE EMULSAO ASFALTICA CV-30 DWT= 865,00KM (U ABA- RIBERAD) TaM | 2e11358 | RS [XT] = 5 - |_TaoM | 2411356
7. TRANSPORTE COMERCIAL DE EMU ASFALTICA RR-3C DMTs 865 00KM (CULARA- RIBERAD) 1M BATER5 | RS 040 .00, [E] |_THM | sa7easi
[ra” TRANSPORTE COMERCIAL COM BASCULANTE 10N £V AOD PAV DE SRITA_DhIT=150,008M |AGLA BOA - RIIE TxM_| 7aavesa RS 050 00} I3 0w | raese
140,00
m |Mm!u | | I I
a1 M0 0 DE CONRETO MIC 03 AC/IC - TIPD A - |C/ SARATA DE 30,00 CM) [ w1 esapsjns x| [ (] 50,08 |
“valor da

Figura 8 - 22 Medicdo feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E

LOCAGCOES DE MAQUINAS LTDA.
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COMPARATIVO ENTRE AS MEDIGOES - 2° MEDIGAO

MEDIGAO FEITA PARA FISCAL DO
CONTRATO

MEDIGAO FEITA PELA EMPRESA
CONTRATADA

¥ N&o indica em qual rua os sernvicos
foram realizados — apenas menciona

ruas diversas;

v A confratada também ndo indica em
qual rua os servicos foram realizados —

apenas menciona ruas diversas;

v Foi medido referente ao servico
LEVANTAMENTO SE(}ﬁD

¥ A contratada declara que executou
apenas 17.423,09 m2 referente ao

servico  LEVANTAMENTO — SEGAO
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TRANSVYERSAL C/ NIWVEL PORMETRO
a execucdo de 3.000 m2;

TRANSVERSAL C/f NIVEL POR
METRO, ou seja, 480,77 % a maior do
que a fiscal mediu;

v Ndo foi medido o item
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
SENIOR -
indireto, a fiscal declara que os

portanto, de modo
demais servigos medidos foram
feitos sem acompanhamento do
engenheiro responsavel pela

execugio;

¥ A contratada mediu 15 horas de
servicos referente ao item em comento;

¥ Quantos aos itens mobilizagdo e
desmobilizacdo de PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS, a fiscal
ndo mediu a desmobilizacdo. Portanto,

como essa foi a ultima medigao, pelos
medidos, o PESS0AL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS ainda
deveriam estar no local da obra, na data

termos

da fiscalizacdo in loco, uma vez que nao
foi medida a desmobilizagdo. Entretanto,
nada foi encontrado;

¥ A mobilizagdo e desmobilizacdo de
PESSOAL, EQUIPAMENTOS
RODANTES <] EQUIPAMENTOS
PESADOS ja haviam sido medidas na
primeira_ medicdo, ou seja, a empresa

declarou, de modo indireto, que ja
havia deixade a obra quando findo o
periodo da primeira medigio;

¥ Foi medido para o item ENSAIO DE
REGULARIZACAO DE SUBLEITO a
execucao de 22.000 m2, ou seja, a
fiscal mediu quantitative 540,28 %
a maior do que o declarado pela
contratada;

¥ Quando a este item a empresa
declara ter executado apenas 3.436 m2;
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¥ Foi medido o servico ENSAIO DE
RESISTENCIA A COMPRESSAO
SIMPLES CONCRETO - No
entanto, reqgisira-se, que nesta fase

da execucdo da obra, ndo havia

concreto para ser ensaiado, uma
VeZ que 0s supostamente realizados
nac possuem concreto em suas
composigdes e mais, na planilha
orgamentaria havia apenas 1
(uma) unidade e foi medido 10
(dez) unidades;

v A contratada ndo mediu esse item;

¥ Quanto ao servico ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m Cfe, foi medido o quantitativo de
7.500 m3;

¥ A contratada declara que escavou e
transportou 9.551,77 m3, ou seja,
27,36% a maior do meu foi medido
pela fiscal;

¥ Quanto ao item ESC. E CARGA DE
MATERIAL DE JAZIDA({ CONSV), a
fiscal mediu o quantitativo de
4.5920,10 m3, ou seja, 1.857,18 % a
maior que o0  quantitativo

declarado pela empresa;

¥ A respeito desse item, a contratada
declara que mediu 280 m3;

¥ Quanto a REGULARIEA{;:ED DO
SUBLEITO,
execucao de 24 440,10 m2, ou seja,

a fiscal mediu a

27,40 % a maior que o quantitative
declarado pela empresa;

¥ Quanto a este item, a contratada
declara ter medido 19183, 54 m2;

v Oitem TRANSPORTE COMERCIAL
COM BASCULANTE 100M® EM ROD

¥ Quanto a este item a empresa
contratada mediu 280 T.Km.

PAV(CONST) (SUBBASE E BASE)
DMT= 6,00KM ndo foi medido pela
fiscal.
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E.L. DE SOUZA CONSTRUCDES E LOCACAO DE MAQUINAS - ME

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAD CASSCALHEIRA - SECRETARIA DE OBRAS DATA 20/06/2016
EDITAL T.P. NO 004/2.016

JOBIETO: EXECUCAD DE SERVICOS DE PAVIMENTACAQ E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS DE OBRAS VIARIAS

LOCAL: RUAS DIVERSAS SEDE DO MUNICIPIO

CONTRATO 10 w_ 2% Medicdo 3¢ Medig3o 40 Medigdo 59 Medicio

TEM SERVICDS
VALOR {RS) | EXECUTADO(RS) % [EXECUTADO(RS) | % [EXECUTADO[RS) | % [EXECUTADO(RS) | % [EXECUTADO(RS) %

10 [SERVICOS PRELIMINARES
2.0 |ADMINISTRACAD LOCAL
3.0 [MOBILIZACAD E DESMOBILIZACAC E INSTALACAD DE CANTEIRO

RS 560312 [ RS 5.603,13 | 100
RS 1440144 | RS 416677 | 29
RS 3286095 | RS  32.860,95 | 100K
4.0 |CONTROLE TECNOLOGICO RS 2476762 | RS 165455 ™
5.0 |TERRAPLENAGEM RS 20691764 | RS 5590416 | 27%

RS R -

RS

RS

5]

6.0 |PAVIMENTACAD

615.867,42 o%
7.0 _|TRANSPORTE 137.446,29 o%
80 |DRENAGEM 25337903 | RS - o
1.261.433,51
TOTAL RS 100.189,56 [
|VALOR MEDIDO ATE A DATA | 1008956 |
[5ALDO ATUAL RS 110124365 | 92%]
A
A il
Ay, - - g
: U sl araliy
FISCALIZACAQ .~ El jeves Teleginski
ENG Yl CREA MIT - PRE3313
p

Figura 9 - Resumo da 12 Medigdo feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

Verifiquei que, para além da plausibilidade dos argumentos expostos na
Representacdo de Natureza Externa, se encontravam atendidos os pressupostos do
periculum in mora, uma vez que as plausiveis ilegalidades do certame, caso
confirmadas no mérito, tem o condao de induzir a nulidade do Contrato, a par do que
estabelece o §2°, do artigo 49, da Lei de Licitagdes, ainda que ressalvado o disposto no

paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

Dessa forma, tem-se que as nulidades nos procedimentos licitatérios por
vicios de legalidade: 1) operam retroativamente; 2) contaminam os contratos ou ajustes
deles decorrentes; 3) ndo geram direito a indenizagdo ou a restituicdo em favor do
contratado, salvos nas hipéteses em que este logre comprovar sua boa-fé; 3) atribuem

o 6nus prova da boa-fé cabe ao contratado.

Cumpre, por fim, aclarar que, na oportunidade, deixei de enfrentar o juizo
acerca da(o) alegada(o): (I) ndo observancia do prazo minimo de publicagao para a
abertura do procedimento licitatério e; (Il) existéncia de previsao editalicia de exigéncia
habilitatéria restritiva a competitividade, sob o seguro entendimento de que as
mesmas merecem aprofundada analise técnica apos eventuais defesas ofertadas pelos
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Representados e litisconsortes, bem como porque as irregularidades por ora
enfrentadas davam, e ainda dao, suficiente lastro para a adogao da presente medida
cautelar, dada a grave violagdo a ordem legal e aos contundentes indicios de risco de
dano ao erario.

Desse modo, nesta seara de cognicao estritamente sumaria, verifiquei
que se encontrava, e ainda se encontra, justificada a concessao da medida cautelar, a
fim de evitar o perigo de consumacéo de eventual dano ao erario decorrente da execu-
cao de servicos de pavimentagdo asfaltica tecnicamente inserviveis e de execugao
contratual com subcontratacdo despida de autorizagao editalicia e/ou contratual, mas
com vicios licitatérios outros, capazes de ensejar a nulidade do Contrato 01/2017.

Corroborou ainda para a concessao da cautelar a auséncia de periculum
in mora in verso, a uma, porque, a execuc¢ao do Contrato 01/2017, da forma como
prevista, apresenta factivel tendéncia de agravar a situagéo fisico-material das ruas ja
tdo carentes de infraestrutura de engenharia. A duas, porque, conforme informagao
prestada nos autos, a execugao do Contrato 01/2017 nado esta efetivamente sendo
realizada pela empresa licitante vencedora. A trés, porque os efeitos decorrentes desta
cautelar poderédo, sem prejuizo, ser suspensos ou cassados a qualquer tempo, bem
como serao objetos de reanalise e analise meritoria dos fatos subjacentes. E, por fim,
porque, caso seja improvida a presente Representacao ao final, podera ser expedida a
competente ordem de servigo para desencadeamento da execucéo contratual.

Nesse sentido, em virtude dessas irregularidades implicarem eventual
nulidade do certame e do ulterior contrato, retifiquei o recebimento da presente
Denuncia em Representagao de Natureza Externa e, em sede de cogni¢gao sumaria,
no uso das atribuicbes regimentais, adotei a medida cautelar requerida, para
resguardar a Administracdo de eventuais prejuizos, determinando, com fulcro nos
artigos 82, caput e 83, lll da Lei Complementar 269/2007, a PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO CASCALHEIRA, na pessoa de seu Gestor, o Sr. REYNALDO
FONSECA DINIZ, & empresa TAYNA CONSTRUGCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME, na pessoa de seu representante legal, e a empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME, que, de modo atender aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da economicidade, e sob pena de responsabilidade solidaria, se
ABSTIVESSE DE PRATICAR OU PERMITIR QUE SE PRATIQUE(M) QUAISQUER
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NOVOS ATOS INERENTES A EXECUGAO DO CONTRATO N° 01/2017,
DECORRENTE DA TOMADA DE PRECO 06/2016, que teve por objeto a contratagéo
de empresa especializada para execug¢ao de servicos de pavimentagcado asfaltica em
diversas ruas no Municipio de Ribeirdo Cascalheira, sob pena de multa diaria no
importe de 20 UPFs-MT, com fulcro no poder geral de cautela e no inciso I, do artigo
2° da Resolugao Normativa 17/2016/TCEMT;

Esclareci a todas as partes que, com fundamento em interpretacéo
sistematica do artigo 302° do RITCMT, apos homologada a medida cautelar pelo
Tribunal Pleno, sera dada oportunidade de manifestacdo aos REPRESENTADOS e ao
LITISCONSORTE, para que, em querendo, apresentem suas defesas, no prazo de 15
dias, a contar da ciéncia da notificacao.

Ante o exposto e em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
submeto a homologacao deste Egrégio Plenario a Medida Cautelar adotada, por meio
da Decisdo n°. 182/LCP/2017, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA, lavrando-se o competente Acordao.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba, 17 de marco de 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA*

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

3Art. 302-A. Apés homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, sera dada oportunidade de manifestacédo aos interessados
sobre o incidente especifico, com a possibilidade de juntada de documentos, no prazo de 5 dias.

Paragrafo unico. Caso seja apresentada manifestacéo, no prazo de 15 dias o relator podera se retratar, submetendo a deciséo ao
Tribunal Pleno para homologacéo. (Inclusao do caput do artigo 302-A, bem como do seu paragrafo Unico pela Resolugao
Normativa n° 32/2014).

4Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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