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1PROCESSO N° 21.852-9/2016
PROCEDENCIA Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

SECUNDARIO Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira/MT

Relatorio Conclusivo - Referente a Denuncia formulada apresentada pelos
IASSUNTO Srs. VILSON CAMPOS MASCARENHAS JORGE, Presidente da Camara
dos Vereadores e ELIZEU SOUZA PARGA, Vereador, em desfavor do
Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira - MT.

Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ -Ex-Prefeito Municipal

Sra. AMANDA MENDONCGCA - Fiscal do Contrato n°. 43/2016

Empresa L. DE SOUZA — CONST.E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS - Presidente da CPL

Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA - Membro da CPL

Sr. SILVA FELIPE DA SILVA - Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR - Assessor Juridico

Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES - Fiscal do Contrato n°. 1/2017

Empresa TAYNA CONST. CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME
Empresa EXP ENGENHARIA LTDA - ME

Camila Salete Jacobsen — OAB/MT N° 26.480/0

ADVOGADOS Eveline Guerra da Silva — OAB/MT N° 22987/0

Procurador Legal — Amanda Mendonga

REPRESENTADOS

RELATOR Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Publico Externo

EQUIPE TECNICA' Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Superviséo)

Senhora Secretaria,

l. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo referente a Tomada de Contas
Especial Ordinaria instaurada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em
desfavor do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, Ex-Gestor Municipal de Ribeirdo Cascalheira-MT,
em razdo da inexecucdo parcial do objeto do Termo de Contrato n® 043/2016, com valor
inicial de R$ 1.291.423,20 (um milh&o e duzentos e noventa e um mil e quatrocentos e
vinte e trés reais e vinte centavos).

O objeto do Termo de Contrato n° 043/2016 é a Execucdo de Pavimentacao e

Drenagens de Aguas Pluviais de Obras Viarias no Municipio de Ribeirdo Cascalheira-MT,

1 Ordem de Servi¢o n° 9750/2020 — Conex-e
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conforme especificagdes e quantidades discriminadas no processo licitatério modalidade
Tomada de Preco 004/2016, e proposta apresentada pela Contratada.

[I. BREVE RELATO DOS FATOS

Em 02.02.2019, a SECEX de Obras e Infraestrutura emitiu o Relatorio Técnico
(Doc. Control-P n° 25582/2019), oportunidade em que se ratificou-se o teor, ipsis litteris,
Relatério Técnico de Defesa (doc. Control-P n°. 312592/2017); qual seja: acolhe-se a
proposta do Douto Procurador de Contas para manter a irregularidade HB99 (achado n° 4)
guanto ao Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, mas sem aplicagédo de multa e, por
fim, manifesta-se pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS, nos termos do art. 194, inciso Il
do Regimento Interno desta Corte de Contas, da Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do
Contrato n°. 43/2016, em decorréncia da constatacdo de dano ao erario do municipio de
Ribeirdo Cascalheira — MT, em face medicdo e pagamento de servigos nédo realizados,
assim como em razdo de medicdo e pagamento de servicos executados de forma
inadequada e irregular no ambito do Contrato n°. 43/2016.

Dessa feita, propbs-se ao Exmo. Conselheiro Relator, além das propostas
contidas no Relatério Técnico de Defesa (Doc. Control-P n°. 312592/2017), a aplicagdo da
sangdo explicitada no art. 81 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso a
fiscal retro nominada, em razdo do dano ao Erario que se materializou em irregularidade
das contas.

No dia 15.02.2019, por meio da Decisédo (Doc. Control-P n°® 27117/2019) o
Conselheiro Relator, considerando que os interessados nao foram citados para o exercicio
do contraditério e da ampla defesa apds a decisdo de conversdo da Representacdo de
Natureza Externa_em Tomada de Contas Ordinaria ( Doc. Control-P n°® 25582/2019)

determinou citar os Representados? para, em querendo, se manifestassem nestes autos,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da confirmacdo do recebimento
dessa Deciséo, nos termos do artigo 61, inciso |, 82° da Lei Complementar n°. 269/2007.

2 Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ — Ex-Prefeito Municipal;

Sra. AMANDA MENDONCGCA - Fiscal do Contrato n°. 43/2016;

Empresa L. DE SOUZA — CONST.E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA;

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS - Presidente da CPL

Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA - Membro da CPL

Sr. SILVA FELIPE DA SILVA - Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR - Assessor Juridico

Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES - Fiscal do Contrato n°. 1/2017
Empresa TAYNA CONST. CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME
Empresa EXP ENGENHARIA LTDA - ME
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lll. DAS CITACOES
Em respeito aos Principios do Contraditério e Ampla Defesa todos os
Representados foram devidamente citados e apresentaram suas defesas conforme quadro

a seqguir:

N° Oficio de Citacao

Documento Control-P Defesa/Doc. Control-P

Nome e Cargo

Reynaldo Fonseca Diniz

X iy 158/2019 — Doc. Control-P 33248/2019 Doc. Control-P 49243/2019
Ex-Prefeito Municipal

Amanda Mendonga

Eng. Fiscal de
Obras/Municipio

Luiz Fernando Ferreira Alves
Eng. Fiscal de 157/2019 — Doc. Control-P 33246/2019 Doc. Control-P 46606/2019
Obras/Municipio

156/2019 — Doc. Control-P 33244/2019

851/2019 — Doc. Control-P 182708/2019  |P°C- Control-P 213906/2019

162/2019 — Doc. Control-P 33250/2019

254/2019 — Doc. Control-P 105072/2019 Revelia
623/2019 — Doc. Control-P 146544/2019 N&o apresentou defesa
Empresa E. L. Souza 852/2019 — Doc. Control-P 182714/2019 Julgamento Singular

Construcdes e Locages de

: T o i
Magquinas Edital de Citacdo n° 806/GAM/2019 Doc. Control-P 280772/2019

publicada no Diario Oficial de Contas de e certiddo Doc. Control -P n°
24/10/2019, edicdo n° 1757-certiddo Doc. 286820/2019
Control-P 239972/20109.

164/2019 — Doc. Control-P 33252/2019
256/2019 — Doc. Control-P 105080/2019

625/2019 — Doc. Control-P 147909/2019 Revelia
~ 853/2019 — Doc. Control-P 182715/2019 N&o apresentou defesa
Enéz:}essjtgsgnea ConstrugGes Correio  Eletrébnico - Doc. Control-P Julgamento Singular
Emoreendimentos Ltda 238603/2019 e 238604/2019 Doc. Control-P 280772/2019
P Edital de Citacdo n° 806/GAM/2019 | e certiddo Doc. Control -P
publicada no Diario Oficial de Contas de 286820/2019

24/10/2019, edicdo n° 1757-certiddo Doc.
Control-P 239972/2019.

163/2019 — Doc. Control-P 33251/2019
255/2019 — Doc. Control-P 105077/2019 Doc. Control-P 169918/2019
624/2019 — Doc. Control-P 146601/2019

Empresa EXP Engenharia
Ltda

Antbnio Moraes Pinto Junior

o 155/2019 — Doc. Control-P 33242/2019 Doc. Control-P 40037/2019
Assessor Juridico

Luzinete Martins Ferreira -
Comissao Permanente 159/2019 — Doc. Control-P 35742/2019 Doc. Control-P 49243/2019
Licitacéo

Marly Severino dos Santos
Comissao Permanente 160/2019 — Doc. Control-P 35745/2019 Doc. Control-P 49243/2019
Licitacdo

Silva Felipe Silva
Comissao Permanente 161/2019 — Doc. Control-P 35747/2019 Doc. Control-P 49243/2019
Licitacdo

Ressalta-se que para a elaboracdo do Relatério Conclusivo, a Equipe de
Auditoria reproduziu o item 3 (Das Irregularidades Constatadas e Relatadas) e o item 4 (Da
Andlise da Defesa Apresentada) do Relatério Técnico de Defesa (Doc. Control-P n°
312592/2017) em cor cinza esmaecida, acrescido das defesas dos responsabilizados e da

respectiva andlise das defesas no ambito de Tomada de Contas.
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Isso posto, em conformidade com o disposto no art. 141 do Regimento Interno,
passa-se a apreciacdo das defesas juntadas aos autos, enfatizando que essa andlise sera

estruturada conforme foram explicitadas as irregularidades no Relat6rio Técnico Preliminar.

3. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS E RELATADAS
No ambito do relatério preliminar, foram apontadas as seguintes
irregularidades:

a) ACHADO n° 1 — Nado demonstrar a existéncia das razdes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento
invocadas para fins de rescisdo contratual - HB 07 - Ocorréncia
de irregularidades no encerramento dos contratos. Nao demonstrar a
existéncia das razbes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento invocadas para fins de resciséo contratual (Lei
n°® 8.666/1993, art. 78, inciso Xll c/c a Lei 9.784/1999, art. 50, inciso
1);

b) ACHADO n° 2 — Dano ao Eréario em decorréncia de pagamento e
recebimento de servigos néo realizados - JB 03 — Pagamento de
servicos sem a regular liquidacdo. Dano ao Erério (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993); JB 99 —
Irregularidade referente a Despesa, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT. Recebimento de servicos sem a regular liquidacdo. Dano ao
Erario (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei
8.666/1993);

c) ACHADO n° 3 — Fraude em procedimento licitatério - GB 99 —
Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT. Fraude em procedimento licitatério (art. 90 da Lei 8.666/1993 c/c
art. 295 do RITCEMT; art. 41 da Lei Complementar n°® 269/2007 e
art. 296 do RITCEMT; art. 81 da Lei Complementar n° 269/2007; e

d) ACHADO n°. 4 — Sub-rogacéo contratual - HB 99 — Irregularidade
referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. Sub-rogacdo
contratual (art. 72 e 78, inciso VI da Lei 8.666/1993).
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4. DA ANALISE DA DEFESA APRESENTADA

4.1 IRREGULARIDADE: Nao demonstrar a existéncia das razfes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento invocadas para fins de rescisao
contratual (Item 2.2.1 do Relatério Técnico Preliminar)

HB 07 - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos. Nao demonstrar a existéncia das razbes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento
invocadas para fins de rescisédo contratual (Lei n° 8.666/1993,
art. 78, inciso XllI c/c a Lei 9.784/1999, art. 50, inciso |).

4.1.1. Resumo do achado

O Chefe do Poder Executivo procedeu a rescisdo do Contrato n°® 43/2016, o
qual tinha por objeto a “contratacdo de empresa especializada para execucao de servicos
de pavimentacado e drenagem de aguas pluviais de Obras Viarias no municipio de Ribeirdo
Cascalheira”, com fulcro no art. 78, inciso Xll, c/c o art. 79, inciso |l da Lei de Licitacoes,
sem demonstrar a existéncia das raz6es de interesse publico, de alta relevancia e amplo

conhecimento invocadas para fins de rescisédo contratual.

4.1.2 Situacao encontrada

A Equipe de Técnica constatou que o Contrato n° 43/2016, avenca pactuada
entre o Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira e a empresa E. L. DE SOUZA —
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, foi rescindido, amigavelmente,
com base no art. 78, inciso Xll, c/c o art. 79, inciso Il da Lei de Licitagbes, em pleno
andamento da execucdo contratual, que, em termos monetarios, representava apenas

21,72 % daquilo foi contratado, conforme se observa abaixo.

PRIMEIRO

A rescisdo do contrato ora operada tem fundamento no art. 78, Xll ¢/c art. 79, Il, da Lei n®
8.666/93, que ofertam embasamento suficiente para a rescisdo amigavel do presente ajuste,

SEGUNDO

Realizada a medigdo, conforme Planilha anexa vistada pelas partes, constatou-se que foram
executados 21,72% (vinte e um virgula setenta e dois por cento) das obras objeto do contrato,
cujo valor correspondente de RS 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um
reals e quatro centavos) foi integralmente pago pelo contratante & empresa contratada, pelo
que estd da plena, total e irrevogével quitacdo aos servigos executados, declarando que nada
mais ha a receber ou reclamar, judicial ou extrajudicialmente.

Figura 1l - Termo de rescisdo do Contrato n°. 43/2016.
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A causa invocada pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. REYNALDO FONSECA
DINIZ, para justificar a resciséo contratual em comento, foi a existéncia a existéncia razdes
de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela méxima autoridade da esfera administrativa, de modo a configurar conveniéncia
administrativa.

Entretanto, o Chefe do Executivo Municipal ndo demonstrou nos autos a

existéncia de tais razdes, contrariando determinacdo contida na Lei de Licitacoes, art. 78,

Xll, dispositivo gue assevera essas razoes devem ser exaradas no processo administrativo

a _que se refere o contrato, ou seja, as razbes de interesse publico, de alta relevancia e

amplo conhecimento deveriam estar, de maneira inequivoca, suficientemente registradas
nos autos contratuais, de modo a demonstrar existéncia de conveniéncia administrativa
gue justificasse a pratica do ato, in casu, a rescisao contratual.

Tal fato, também contraria, no que tange a motivacdo dos atos, a Lei

9.784/1999, art. 50, inciso |, onde se |é que “os atos administrativos deverdo ser

motivados, com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando neguem, limitem

ou afetem direitos ou interesses” (destacou-se e grifou-se). Nesta situacéo, foi afetado,
precipuamente, o interesse dos municipes que contribuem em favor do Poder Pablico com
seus impostos, por consequéncia, esperam o0s beneficios da acdo estatal, neste caso, a
execucdo de servicos de pavimentacdo e drenagem de aguas pluviais nos logradouros
indicados na Introducéo deste relatério.

Ressalta-se, que auséncia de demonstracdo dos pressupostos faticos
autorizadores da pratica da rescisdo contratual, demonstra explicito desrespeito ao
principio da Legalidade e ao principio da Transparéncia a que se submete a Administracao
Publica, dificultando, sobremaneira o exercicio de a¢des de controle, em especialmente

quanto ao controle social.

4.1.3. Responsavel
4.1.3.1. SR. REYNALDO FONSECA DINIZ — EX-PREFEITO MUNICIPAL
4.1.3.1.1. Conduta
Proceder a rescisdo do Contrato n° 43/2016, com fulcro no art. 78, inciso XlI,
c/c o art. 79, inciso Il da Lei de Licitagdes, sem demonstracdo da existéncia de razdes de

interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, devidamente exaradas no

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.
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processo administrativo a que se refere o contrato, de modo demostrar de maneira

inequivoca a conveniéncia administrativa, a luz da preservacao do interesse publico.

4.1.3.1.2. Nexo de casualidade

A autoridade administrativa responsabilizada assinou, em 23.11.2016, o termo
de rescisdo do Contrato n° 43/2016 sem observar a determinacdo contida na Lei de
LicitagBes, art. 78, Xll c/c a Lei 9.784/1999, art. 50, inciso .

4.1.3.1.3. Culpabilidade

Na condicdo de Chefe do Executivo Municipal, o0 Sr. REYNALDO FONSECA
DINIZ tem o poder-dever de zelar pelo interesse publico, logo, deve conduzir-se sob a
égide dos principios atinentes a administracdo da res publica, em especial, neste caso,
observar os principios da Legalidade e da Transparéncia. Todavia, procedeu de modo
contrario ao interesse publico, em especial do municipes de Ribeirdo Cascalheira, uma vez
gue promoveu a rescisdo do contrato em analise, sem demonstrar a existéncia de razbes
de interesse publico, contrariando a Lei n° 8.666/1993, art. 78, inciso Xll c/c a Lei
9.784/1999, art. 50, inciso |.

4.1.3.1.4. Da Defesa - REYNALDO FONSECA DINIZ - Prefeito Municipal

O responsabilizado em epigrafe argumenta que o motivo relevante para
rescisdo amigavel do Contrato n° 43/2016 foi a proximidade do periodo chuvoso e a
morosidade na execucdo da obra por parte da empresa contratada, qual seja, E. L. DE
SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

A rescisao do Contrato n® 043/20186, celebrado entre o Municipic de
Ribeirdo Cascalheira-MT e a Empresa E. L. de Souza -
Construgbes e Locagbes de Maquinas, ocorridoc em 23 de
Novembro de 2016, operou-se em total observancia da legislagéo
em vigor (Lei 8.666/93), cujo motivo ensejador, de alta relevancia ao
interesse publico, derivou-se da proximidade do periodo chuvoso e
da _morosidade na execucdo das obras por parte da empresa
contratada, vez que corria o risco de se perder 0s Servicos
exécutados com a chegada das chuvas.

Figura 2 - Defesa apresentada pelo Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ, Prefeito Municipal.

4.1.3.1.4.1. Da Analise da Defesa
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De plano, destaca-se que os motivos aduzidos pelo responsabilizado ndo se
constituem em motivos idéneos para fins de rescisdo contratual nos termos do art. 78,
inciso XIl, c/c o art. 79, inciso Il da Lei de Licitagbes, pelas seguintes razdes.

Quanto ao periodo chuvoso, essa estacao é bem definida em Mato Grosso,
compreendendo os meses de novembro a marco. Logo, bastaria lancar mao de
planejamento? para que a execucdo do objeto contratual ndo ocorresse no periodo

chuvoso.

Ademais, tal motivo é contraditério, uma vez que a ordem de servico para a
execucdo do Contrato n°. 1/2017, avenca que tinha objeto similar® ao Contrato n°. 43/2016
e que o sucedeu na execucdo de parte do objeto, valendo-se, inclusive, dos mesmos
desenhos e mesmas cotas de terraplanagem, foi dada no auge do periodo chuvoso,
10.01.2017.

ORDEM DE SERVICO

N T !
(Eorascedor: TAYNA CONSTRUGCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
ornec :
. 09.007.110/0001-50
}-(é:gér:;o: RUA DO MATO GROSSO N. 228 - CENTRO

'ECidade: BOM JESUS DO ARAGUAIA-MT -
|

BRE O SENHOR,
pREiCEomzAmos O FORNECIMENTO DO TTEM CITADO ABAIXO, CONFORME TOMADA DE PRECOS f

| oos/2016. ~

| ELEMENTO DE DESPESA: 4.4.90.51.00 et
\

| Tontratagdo de empresa ‘especializada para execucao de servicos g’g::vime?tagéo asfaltica . P e
ruas no municipio de Ribeirdo Cascalheira — MT, conforme minuta d®ntrato, projeto basico orcament:
[estimado em planilha de quantitativos e pregos unitérios e informacoes plementares em anexo ao edita:

o LTDA-ME .
| TAYNA CONSTRUGAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS >3: 09.007.110/0001- 5
’am valor global de R$ 406.506,25 (quatrocentos seis mil e quinhentos e s€_, - Vit o c/incgl(::r?tax‘)/l'oz;;o

e

\ e

REYNALDO FONSECA DINIZ C -
i PREFEITO MUNICIPAL SECRETARIO MUN DA Lva
I
|

"DE INERA ESTRUTURA

Av. Padre Jofic Bosco, n®, 2067, Centro, Ribeiriio Cascatheira-MT Fone: (66) 3489-1838
Figura 3 - Ordem de servico para a execuc¢éo do objeto do Contrato n°. 1/2017.

Portanto, constata-se que a invocacdo da proximidade do periodo chuvoso
além de ndo ser idbnea para fins de rescisdo contratual nos termos praticados pelo

Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira, verifica-se também que tal invocag¢éo nao

3 Ressalvada a exclusdo de parte das ruas previstas Contrato n2. 43/2016, conforme demonstrado no item 3.1
do Relatdério Técnico Preliminar.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

€ veridica, pois o préprio responsabilizado desmentiu a sua tese quando ordenou o
inicio dos servigos no ambito do Contrato n°. 1/2017 no auge do periodo chuvoso,

tanto que, quando da inspecao in loco, em 06.02.2017, a obra estava paralisada devidos

as chuvas.

Quanto & morosidade da execug¢do da obra por parte da empresa E. L. DE
SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, o responsabilizado
confessa que foi omisso no cumprimento do seu dever; que foi omisso na defesa do
interesse publico. Veja-se.

A Lei de LicitacGes diz:

Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do contrato:

[..]

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administracao a comprovar a impossibilidade da conclusdo da
obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

[...]
Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo,
nos casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo
anterior.

Portanto, verifica-se, por via reflexa, que a rescisdo do Contrato n°. 43/2016
deveria dar-se por ato unilateral da Administracdo, pois ante a confissdo de

morosidade na execucao contratual ora posta, o principio da legalidade exclui a

possibilidade de rescisdo amigavel. Desta maneira, a luz da defesa o interesse publico, o
Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ, Prefeito Municipal, deveria ter utilizado das

competéncias conferidas pelo art. 87 da Lei de Licitagbes, que diz:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as sequintes sancodes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério
ou no contrato;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.
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[l - suspensédo temporéria de participacédo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem 0s
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso
anterior. (destacou-se e grifou-se)

Esclarece-se que, apesar de o texto legal utilize o vocabulo “podera”, como se
fosse uma faculdade da Administracdo aplicar ou ndo as sancfes legalmente previstas, a

doutrina administrativista e o Tribunal de Contas da Unido, considerando aos principios da

indisponibilidade do interesse publico, da legalidade e da moralidade administrativa,
interpretaram, de maneira teleolégica, o artigo ora citado e sdo unanimes em asseverar
que o vocabulo “podera” deve ser entendido como “devera”, ou seja, trata-se de um
poder-dever, de ato vinculado, sem qualquer forma discricionariedade, pois a defesa
do interesse e do patrimbnio publico € uma obrigacdo da Administracdo Publica e
ndo uma faculdade.

Nesta seara, Sidney Bittencourt* citando Daniel Ferreira diz: “Dado o ilicito,
deve ser imposta a sanc¢ao. Isto €, ndo ha qualquer discricdo em se impor ou ndo a
sancdo, sendo essa competéncia plenamente vinculada a ocorréncia daquele” (destacou-
se).

Ronny Charles® a esse respeito assevera:

Embora o dispositivo fale _em “podera”, ndo se trata
necessariamente de uma livre faculdade do administrador. Ele
tem o poder-dever de apurar eventuais praticas sancionaveis
e aplicar as punicbes exigiveis, no interesse do servico
publico, resguardando sempre a devesa prévia do contratado
[...]. A aplicagdo de sancBes impbe-se como obrigatdria,
para impedir tolerancias que prejudiguem o interesse
publico [...]. (grifou-se e destacou-se)

4 BITTENCOURT, Sidney. Licitagéo passo a passo. 72 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.
689.

5 CHARLES, Ronny. Leis de LicitacBes Publicas comentadas. 72 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Jus Podivm,
2015, p. 687 e 689.
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A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao — SLTI do Ministério do
Planejamento, por meio do caderno intitulado SANCOES ADMINISTRATIVAS
DIRETRIZES PARA FORMULACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIFICOS®, a luz de entendimento formulado pelo O Tribunal de Contas da Unido —
TCU, orienta conforme abaixo.

Sempre gque o gestor constatar a existéncia de infracdo as
licitacbes ou contratos nasce para ele a obrigacdo de agir
no sentido de instaurar procedimento especifico visando
a apuracdao dos fatos. A doutrina é unanime em afirmar que
se trata de um poder, ou “deveres-poderes” decorrente de
uma prerrogativa inerente ao Poder Disciplinar da
Administracao.

De acordo com a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, trata-se de instrumento de controle da execucao
contratual, de aprimoramento da atividade administrativa e do
comportamento dos gestores, sempre visando preservar o interesse
publico. Considerando-se 0s pressupostos que regem 0sS
procedimentos de aplicacdo das sancdes, € proibido ao gestor
abster-se de aplicar as medidas previstas em Lei e no contrato,
devendo sopesar a gravidade dos fatos e as justificativas da
contratada quanto a ndo execucao ou execucao irregular, para
decidir quanto a proporcionalidade das penas exigidas nos arts. 86
e 87 da Lei n° 8.666, de 1993, as quais devem estar previstas no
instrumento convocatério, observado o devido processo legal.

Dessa forma, diante de indicios de infracdo administrativa do
licitante ou contratado, a ndo autuacéo injustificada de processo
administrativo especifico podera resultar na aplicacdo de
sancfes a seus gestores, conforme previsto no art. 82 da Lei n°
8.666, de 1993 [...]. (grifou-se e destacou-se).

Assim sendo, por todo o exposto, refuta-se a argumentacdo de defesa e

mantém-se a imputacdo dairreqularidade descrita no item 2.2.1 do Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Control-P n° 123198/2017) ao responsabilizado, o Sr. REYNALDO
FONSECA DINIZ, Prefeito Municipal.

6 Brasil. Sancées Administrativas: diretrizes para formula¢3o de procedimento administrativo especifico
Ministério do Planejamento. Ministério do Planejamento. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
—SLTI. Brasilia, 2015, p. 12.

Disponivel em < https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/caderno-
de-logistica-de-sancao-2.pdf>. Consultado em 28.08.2017. [(9) DE MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de
Direito Administrativo. 202 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010. (10) Sdo inimeros os julgados da Corte de Contas,
podendo ser citados os seguintes: TCU Acorddo n2. 1632/2009; TCU AC n2. 3.738/2007; TCU AC ne.
1.793/2011].
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4.1.3.1.4.2. Da defesa apresentada pelo Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ - Ex-Prefeito
Municipal em sede de Tomada de Contas Ordinéaria — (Doc. Control-P n° 49243/2019)
No dia 12.03.2019 o Representado, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, protocolou no
TCE-MT a sua defesa em relagdo ao achado n°® 1 (Nao demonstrar a existéncia das
razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento invocadas

para fins de rescisdo contratual - HB 07) apresentando 0s seguintes argumentos:

A Secax explica em seu relatdrio 1éenico que em 23/11/2016 o Executivo
Municipal de Ribeirio Cagcalheira promoveu, de forma amigével e baseado no art. 78,
inciso Xil, c/c art. 78, inciso Il da Lei 8666/93. a rescisao do contrato n° 43/20186 firmado
com & empresa E. L. DEISOUZA - ¢ ONSTRUGOES E LOCAGOES DE MAQUINAS
LTDA

Ocorre que, os arti.gcs utilizados para fundamentar a rescisio exigem que sejam
exaradas no processo administrativo a que se refere o gontrato as razses de interesse
puablico, da alta relevancia e ampio conheciments, que deram causa e motivaram a
rescisdo contratual,

Dessa forma, a equ.pe técnica entendeu que o Chefe do Poder Exscutivo a
época ndo demonstrou as razdes de int eresse publico que invocaram e deram causa g
rescis&o contratual, motivo peio qual considerou a necessidade de responsabiliza-io no
achado n® 1 e a aplicagao de multa nos termos da Resolugao Normativa n®, 17/2018, art
3% Inclso 1, alinea "a*

Assim, cumpre esclarecer que néo merece prosperar tal alegagao em face do
ax-gestor e muite menus merece este ser penalizado por ter agido de acordo com a Lel
de Licitagbes e conforme o melhor interesse para a Administragao Publica de Ribeirdo
Cascalheira/MT

Para melhor elucidar os fatos cabe citar os fatos ocorridos & época:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.
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O contrato n® 43}2016 fol firmado com a empresa vencedora da licitagao, qual
seja.E. L. DE SOUZA —~ CONSTRUGCOES E LOCAGOES DE MAQUINAS, tendo esta
iniciado as cbras de pavimentagic e drenagem de aguas pluviais de obras vidrias na
data de 12/05/2016, porém passados alguns meses aproximou-se ¢ periodo chuvoso
que ocorre todes os an&a no municipio de Ribeirao Casca!heira a partir do més de
setembro assim, o gestov ao verificar a situaglo em que se encontrava as obras

oontratadas constatou qlue no estado em que estavam com pouco mais de 20%
concluido, o risco era de se perder todo o SEMVIGO executado com a chegada das chuvas.
Dessa forma, buscando evitar a perda de toda a obra que ja havia sido realizada
© que teria de ser paga pela administragao publica, ou seja, zelanda pela economicidade
e peio meihor interasse do municigio, optou por resc!ndir o contrato e realizar novo

processo licitatério para dontratagio de empresa com maior capacidade, celeridade e
maguinario. |

Assim, foi faita a’medx;ao dos servigos executados, os Quais foram pagos, a,

apos. iss0 a empresa e o gestor decidiram, de manelra amigave!, pela rescisdo do

contrato, tendo em vista a morosidade com que Os servicos estavam sendo prestado e
a necessidade que prefeitura detirha de contratar empresa com capacidade de
execuclo dos servicos cogn‘ maior rapidez

Desta feita o contrato fol rescindido nos seguintes termos:

l
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S PREF&‘TURA MUNICIPAL DE Ruaenu&o CASCALHEIRA
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- e i : Cresj 24 772.1130C01-73 : !

N s __on 3 . |
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Lot e s ofe o

PROMEIRO

A FEiESo G0 CONIMD Ora operada Len (undansenta no art. 78 XII ofc art. 79, I, s Led a®
B GO/ 93, guc lex-’n CMEOIAMONLC Ibicientc para & rexcisBo MgVl do presenite sjuste.

SECGUNDO

Reolzada & medicdgy condarme Moni nn ances vistecs polas partes, CONSLAIoW-Te que foram
mescutactos 21.72% (Minte e um virgula soteats ¢ dols por cenio) das obras objelo do contrato,
L0 vaior correspindante de 5 280 611 €4 idorentos @ oftanta mil, semcontos ¢ ofteivis ¢ um
e B guatro contawat] o integraiiacnte DIgo £olo contratance & SMIPrYEe CONGrated e, pralo
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o /
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RV NALDO FONSECA Dlrare TUEL LOWES DE SOUZA
i

MUNICIPIO DE 73S, CASCALME A £ L UL SOUZA -~ CONST, E LOCACAD OE MAQUINAS

Desta feita Exceiéncm € nitido que 2 atitude do ex-Gestor foi evitar o prejulzo
a0 erdrio plblico, motivo este que & considerado por todos como de ALTA RELEVANCIA
que motiva a rescisao cohtratual

Assim, no momento que elaborou e assinou a rescisdo contratual entendeu que
em seu corpo estava pet‘e:!ameme cumprida as exigéncias de motivagiio que a Leil de
Licitagoes exige, porém, conforme j4 descrito no refatério técnico, esta ndo & opiniao da
equipe téenica do TCEMT.

Porém, frisa-se mais uma vez que a rescisao se deu por motivo de alta relevancia
@ de amplo interesse publico, pois, conforme j4 narrado, fol constatado a proximidade do
periodo chuvose no municipio e a morosidade na exXecucao das obras por parte da
primeira empresa ccntra:t;ada, © Que gerava o nsco de perda de todos o servigo
executado.

Assim, Nobre Czonselheim Relator, houve, na pratica, o cumprimento da
lagislagao em vigor, pois o Gestor agiu de boa-fé e visou o melhor interosse da
adminislrac&o publica. ' !

Acrescenta-se também que este agiu de boa-fé e visando 0 cumprimento da Lei
8.666/93 no momento lem que elaborou e assinou o TERMO DE RESCISAQ
CONSENSAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Dessa forma, requer de Vossa Exceléncia que desconsidere o achado n® 1 em
niome do Sr. Reynaido Fenseca Diniz e considere como correto o Termo de Rescisao
elaborado.
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Caso Vossa Excéléncia nde concorde com tal posicionamento, o que se admite
apenas para argumentar, requer que nao adote as medidas solicitadas pela SECEX no
sentido de aplicar a multa do art. 3°, incisc I, alinea “a” da RN 17/2018. tendo em vista
que este ex-Gestor sempre agiu de acordo com a boa fé e em busca do cumprimento de
todos os principios que regem a administragdc publica, principalmente o da
economicidade

4.1.3.1.4.3. Da Anédlise da Defesa

Os argumentos apresentados pelo Sr. Reynaldo Fonseca Diniz sdo os mesmos
gue foram citados na sua defesa no &mbito da Representacéo de Natureza Externa (Doc.
Control-P n° 155717/2017, fls. 10-11/23).

Esses argumentos ndo foram acolhidos pela Equipe de Auditoria quando da
andlise de defesa realizada no Relatorio Técnico de Defesa (Doc.Control-P n°
312592/2017, fls. 08-13/114).

Tendo em vista que o Representado, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz ndo trouxe
nos autos fatos novos que pudessem mudar o entendimento da Equipe de Auditoria em
relacdo ao achado n°® 01 (Nado demonstrar a existéncia das razdes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento invocadas para fins de rescisao
contratual - HB 07), mantém-se a irregularidade atribuida ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz.

Portanto, ratifica-se a imputacao da irreqularidade descrita no item 2.2.1

do Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 123198/2017) ao responsabilizado, o

Sr. Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal de Ribeirdo Cascalheira.

4.2. IRREGULARIDADE: Dano ao Erario em decorréncia de pagamento e recebimento
de servicos néo realizados. (item 2.3.1 do Relatério Técnico Preliminar)

JB 03 — Pagamento de servigos sem a regular liquidagéao.
Dano ao Erario (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66,
69 e 76 da Lei 8.666/1993);

JB 99 - Irregularidade referente a Despesa, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolucao
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. Recebimento de servicos
sem a regular liquidacao. Dano ao Erario (art. 63, 8§ 2°, da Lei
4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993).

4.2.1. Resumo do achado
Medicdo e pagamento de servicos realizados de maneira inadequada, 0s quais

nao apresentam nenhuma utilidade técnica para a consecucdo do objeto contratual e
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medicdo e pagamento de servicos nao realizados, procedimentos que ocasionariam danos
ao Erario no valor de R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta reais e

vinte e oito centavos).

4.2.2. Situacdo encontrada
Inicialmente, destaca-se que nos termos da planilha contida no projeto basico,

a base e a sub-base compreende a espessura de 0,40 m, sendo 0,20 m para cada

estrutura.
IRA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
016
PLANILHA PARA CALCULO DE SUB-BASE E TRANSPORTE
| NOME LOGRADOURO - thm EXVENSAG: | CARGURA. | o i
INICIAL  FRAC.| FINAL _ FRAC. | (™) (m) .
) | Rua Fortaleza 0+ 000 11 + 0,00 220,00 8,00 0,20
) | Rua Tocantins ] + 0,00 8 + 0,00 160,00 8,00 0,20
) | Rua Sao Luiz 0+ 000 9 + 1700 197,00 8,00 0,20
) | Rua Dona Eugénia 0 + 000 14 + 000 280,00 8,00 0,20
[--.]
RA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
)16
PLANILHA PARA CALCULO DE BASE E TRANSPORTE
NOREDERATOURD APLICACAO (ESTACAS) EXTENSAO | LARGURA | -
INICIAL _ FRAC.| FINAL _ FRAC.| (™) (m)
Rua Fortaleza 0 + 000 11 + 0,00 220,00 8,00 0,20
Rua Tocantins 0 + 0,00 + 0,00 160,00 8,00 0,20
Rua Sao Luiz 0 + 000 9 + 17,00 197,00 8,00 0,20
Rua Dona Eugénia 0 + 000 14 + 000 280,00( 8,00 0,20
Rua Madureira 0 + 0,00 7 + 0,00 140,00 8,00 0,20

Figura 4 - Planilha contida na Tomada de Preco n°. 4/2016.

Na planilha orcamentaria, ainda consta, os servicos de “ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A 5000m C/e”; “ESC. E CARGA DE MATERIAL DE
JAZIDA(CONSV)’; “BASE DE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA”; “SUB
BASE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA”".

5.0 TERRAPLENAGEM

5.1 ESC. CARGA E TRANSP. MAT 12 CAT DMT 3000 A 5000m C/e
6.0 PAVIMENTACAQ

6.1 ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA( CONSV)

6.2 REGULARIZAGAQ DO SUBLEITO

6.3 BASE DE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. 5/ MISTURA

6.4 SUB-BASE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA

Figura 5 - Planilha contida na Tomada de Preco n°. 4/2016.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Deste modo, a titulo de construcdo de entendimento e de forma didatica,
apresenta-se l6gica da execuc¢do dos servicos destacados na planilha:

a) uma vez feito o servigco de levantamento sec¢éo transversal c/ nivel
por metro (estaqueamento), escava-se 0,40 m e transporta-se esse
material escavado do logradouro até um bota-fora, situado entre
3.000 a 5.000 m do local da escavacao (ESC. CARGA E TRANSP.
MAT 1° CAT DMT 3000 A 5000m Cl/e);

b) procede-se a regularizacdo do subleito — operacdo destinada a
conformar o leito estradal, transversal e longitudinalmente,
obedecendo as larguras e cotas constantes das notas de servico de
terraplenagem do projeto, compreendendo cortes ou aterros até 20
cm de espessura’;

c) uma vez regularizado e compactado o subleito, inicia-se a
construcdo da sub-base e da base (SUB-BASE SOLO
ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA; BASE DE SOLO
ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA) com o material extraido da
jazida (ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA(CONSV)).

Em resumo, escava-se o leito natural da rua; transporta-se o material escavado
até um bota-fora; regulariza-se o subleito no local da escavacgéo; transporta-se o material
escavado na jazida até o local onde fora feita a regularizacéo e executa-se a construgao da
sub-base e da base da futura pavimentagao.

Assim sendo, a luz do conhecimento apresentado, analisa-se as planilhas de
medicdes feitas pela da fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA, Engenheira Civil e
pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA.

a) 12 Medicdo — datada de 15.07.2016, no valor de R$ 100.189,56
(cem mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta e seis centavos),
compreendo o periodo de 01.06.2016 a 01.07.2016;

7 NORMA DNIT 137/2010- ES.
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Figura 7 - 12 Medicé&o feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA - CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

COMPARATIVO ENTRE AS MEDICOES — 1* MEDIGAO

MEDICAO FEITA PARA FISCAL DO
CONTRATO

MEDICAO FEITA PELA EMPRESA
CONTRATADA

¥ Né&o indica em qual rua os servigos
foram realizados — apenas menciona

ruas diversas;

¥ A contratada também n&o indica em
qual rua os servicos foram realizados —

apenas menciona ruas diversas,;

v A contratada declara que executou

v Foi medido referente ao servigco

LEVANTAMENTO SECAO apenas 5807.70 m2 referente ao
TRANSWVERSAL C/ NIVEL POR METRO servico LEVANTAMENTO SEGACO
a execucdo de 19.995.29 m2. ou seja. a TRAMNSWVERSAL L) MNIVEL POR
fiscal mediu 244.29 % a maior que o METRO;

quantitativo declarado pela empresa

contratada:;

v NZo foi medido & — v A contratada mediu 15 horas de
ENGENHEIRDO CIVIL DE OBRA servigos referente ao item em comento;
SENIOR — portanto, de modo

indireton, a fiscal declara que os
demais servigcos medidos foram
feitos sem acompanhamento do
engenheiro

responsavel pela

execucio;

+  Quantos aos itens mobilizagdo =
desmaobilizacao de PESS0OAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES =]
EQUIPAMENTOS PESADOS, a fiscal

mediu a mobilizagio — 50%:;

~  De modo

contratada

diverso, a
100%

empresa
mediu itens
mobilizagdo e desmobilizagio de
PESSOAL, EQUIPAMENTOS
RODANTES e EQUIPAMENTOS
PESADOS, ou seja, a empresa declarou
que a partir dessa medigdo, a qual feita
em 29/06/2016, que foi feita a retirada
total do pessoal e dos equipamentos
necessarios a execugio da obra. Por
registra-se  gue  tal
compativel com o

ser oportuno,
informacio &

abandono de obra relatado na

Denancia;

+»  Ma&ao foi medido o servico ENSAIO
DE COMPACTACADO - AMOSTRAS
TRABALHADAS — SOLOS;

~ A contratada declarou ter feito 1 (um)

ansaio;

~  MNao foi medido o servico ENSAIO
DE BASE ESTABILIZADA
GRANULOMETRICA;

~ A comtratada declarou ter ensaiado
1200 m3;

*  Quanto ao servigo ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m C/e, foi medido o quantitativo de
4. 210 m3, ou seja, 19,06 % a maior do

que foi declarado pela contratada.

~ A contratada declara que escavou e
transportou 3.536 m3.

Figura 8 - Comparativo entre medi¢des - 12 medicao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.

19




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a) 22 Medicdo — datada de 11.08.2016, no valor de R$ 180.460,72
(cento e oitenta mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e dois
centavos), compreendo o periodo de 02.07.2016 a 02.08.2016.

OBRA: Fﬁ“MENTﬁCﬁG ASFALTICA EM T5D
LOCAL: RUAS DIVERSAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO CASCAHEIRA/ MT 2 MEDICAD DATA
UNITARIO/
ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID | QUANT |UNITARIO | BDI TOTAL | auant Amio)/ ToTAL
1.0 SERVICOS RES
11 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PLACA DE OBRA M 1250 [RS 34657 RS 44825 | RS s603.12 RS 0,00
2.0 |ADminisTRACAD LOCAL
2.1 LEVANTAMENTD SECAD TRANSVERSAL O NIVELPOR METRD [ 23.730,79 | RS 0,28 | BS 036 RS B3E08 | 300000 | BS 036 RS 1.080,00)
2.2 EWGENHEIRD CIVIL DE OBRA SENIOR H 4478 (RS 107,01 (RS 13840 | RS R13835 RS 13840 RS 0,00
% 1.080,00]
1.0 MOBILZACAD EDESMOBILZACAO E INSTALACAD DE CANTEIRD
3.1 INSTALACAD DE CANTEIRD E ACAMPAMENTO UND 100 | RS GEDQOO0| RS  E79512 | RS A7SS12 RS A7%,12 RS 0,00
3.2 MOBILIZACAD E DESMOBILIZACAD DE PESSOAL UND L0 | RS 156000 | RS 2070 | RS 101770 RS 200770 RS 0,00
33 MOBILZACAD E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS RODANTES UND L0 | RS 100646 | RS 245168 | RS 140168 RS 249166 RE 0,00
34 MOBILZACAD E DESMOBILIZACAD DE EQUIPAMENTOS PESADOS UND 100 | RS 1512019 [ RS 1955545 | RS 1955545 RS 19.55545 RS 0,00
4.0 |conTROLE TECNOLOGICO
4.1 EWSAIC DE REGULARIZACAD DE SUBLETO M 2617554 [RS 051 [ RS 065 | RS 1701410 2200000 | RS 0,65 RS 14.300,00]
4.2 ENSAID DE COMPACTACAD - AMOSTRAS TRABALHADASS- SOLOS UND L0 RS 9166 | RS 1BSS| RS 11B5S RS 11855 RS 0,00
43 EWSIO DE BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICA [ 523511 (RS 09| RS 128 | RS 670094 RS 128 RS 0,00
4.4 ENSAID DE IMPRIMACAD - ASFALTO DILLIDD M 23230,78 [RS 003 [RS 003 [rs  esee RS 003 RS 0,00
45 EWSAID DE VISCOSIDADE SAYBOLT FURDL - MATERIAL BETUMINOSD UND L0 RS 10083 | RS 13041)RS 13041 RS 1041 RS 0,00
456 EWSAID DE RESISTENCIA A COMPRESSAQ SIMPLES CONERETO UND o[RS  8249(RS  106E3| RS 10663 10{ RS 10669 RS 1.066,30]
.J RS 15.366,90]
5.0 TERRAPLENAGEM e
5.1 ESC. CARGA E TRANSE, MAT 12 CAT DMT 3000 A 5000m Cle 3 1308777 |[RS 1223 [RS 1581 | 2069176437 750000 [RS 1581 RS 118.575,00]
RS 118 575,00]
6.0 PA \ao
6.1 ESC. ECARGA DEMATERIAL DE JAZIDA{ CONSV) 3 0477 [ RS  351[RS 453 | rS a7.43458|  4so0,10 [ RS 453 RS 22 268,05
6.2 REGULARIZACAD DO SUBLEITO M 217554 |RS  071|RS 091|Rs 2381874 | 3544080 | RS 091 RS 23.150,76
6.3 BASE DE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. 5/ MISTURA M 5.23511(RE 908 |RS 1290 | RS 67.532.82 RS 1390 RS 0,00
6.4 SUB-BASE SOLO ESTABILIZADD GRANUL 5/ MISTURA M 5.23511(RE 908 |RS 1290 | RS 67.532.82 RS 1390 RS 0,00
6.5 [IMPRIMACAD MECANICA COM Ch-30, TAXA DE LIL/M® M 2333079 RS 024 | RS o3fee 720054 RS 031 RS 0,00
6.6 TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO TSD COM EMLLSAD BC M 2333079 [RS 263 RS 340 [ rs 7RoB463 RS 340 RS 0,00
6.7 CAPA SELANTE COM PEDRISCO BC M 2333079 |[RS 0,67 RS 08 | r$ 1097848 RS 0,36 RS 0,00
6.8 FORNECIMENTO DE ASFALTO DILUIDO CM-30| COM IEMS) T 2758 [ RS 135000 [ RS 3.04261 | RS 109.918,97 RS 304361 RS 0,00
6.3 FORMECIMENTO DE EMULSAD ASFALTICA RR-2C[0OM ICMS] T 92,92 (RS 170,00 [ RS 208311 | RS 193.562,58 RS 208311 RS 0,00
“---
7.0 TRANSPORTE
7.1 TRANSPORTE COMERCIAL COM BASCULANTE 100® EM ROD PAV[CONST) (SUBBA|  TKM 115.581,17 0,33] RS 050 [ R 57.78558 RS 0,50 RS 0,00
7.2 TRANSPORTE COMERCIAL DE EMULSAD ASFALTICA CAM-30DMT= BS5,00M (CUIA|  TEM 2411356 0,38 RS 04 [ r$ 1181564 RS 048 RS 0,00
7.3 TRANSPORTE COMERCIAL DE EMULSAD ASFALTICA RR-2C DMT= 855, 00KM [CUA]  TEM £3.768,51 0,38 RS 04 [ RS 3124857 [ 048 RS 0,00
7.4 TRANSPORTE COMERCIAL COM BASCULANWTE 1084 EM ROD PAY DE BRITA DMT=| TKM 7317658 0,39 RS 050 R 365840 RS RE 0,00
5.0 CRENAGEM
5.1 WEID FIO DE COMRETO MFC 03 AC/BC - TIPO A - |C/ SARIETA DE 30,00 CM) h 6.543,88 EXE 3872 | RS 253.37%,03 RS B™ RS 0,00
RS 180L360,72
RIBEIRAD CASCALHEIRA, 11 DE AGDSTO DE 2016
AMANDA MENDONCA
ENGENHEIRA CIVIL
CREA MT (30593

Figura 9 - 22 Medicéo feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
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Figura 10 - 22 Medicdo feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E

LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

COMPARATIVO ENTRE AS MEDICOES — 2* MEDIGAO

MEDICAO FEITA PARA FISCAL DO
CONTRATO

MEDICAO FEITA PELA EMPRESA
CONTRATADA

v~ Na&o indica em qual rua os servicos
foram realizados — apenas menciona
ruas diversas;

v A contratada também né&o indica em
qual rua os servigos foram realizados —
apenas menciona ruas diversas,

v~ A contratada declara que executou

a execucdo de 3.000 m2;

¥ Foi medido referente ao servigo

LEVANTAMENTO SECAO apenas 17.423,09 m2 referente ao
servico LEVANTAMENTO SECAO

TRANSVERSAL C/NIVEL POR METRO TRANSVERSAL c/ NIVEL POR

METRO, ou seja, 480,77 % a maior do
que a fiscal mediu;

v" Nao foi medido o item
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
SENIOR — portanto, de modo

indireto, a fiscal declara que os
demais servigos medidos foram
feitos sem acompanhamento do
engenheiro

responsavel pela

execucio;

+ A contratada mediu 15 horas de

servigcos referente ao item em comento;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

¥ Quantos aos itens mobilizagdo e
desmobilizacdo de PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS, a fiscal
néo mediu a desmobilizagiéo. Portanto,
como essa foi a altima medicao, pelos
termos medidos, o PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS ainda
deveriam estar no local da obra, na data
da fiscalizag¢éo /in loco, uma vez que néo
foi medida a desmobilizagéo. Entretanto,
nada foi encontrado;

+ A mobilizago e desmobilizagdo de
PESSOAL, EQUIPAMENTOS
RODANTES e EQUIPAMENTOS
PESADOS ja haviam sido medidas na
primeira _medicio, ou seja, a empresa
declarou, de modo indireto, que ja
havia deixado a obra quando findo o

periodo da primeira medigao;

¥ Foi medido para o item ENSAIO DE
REGULARIZA(;I\O DE SUBLEITO a
execucao de 22.000 m2, ou seja, a
fiscal mediu quantitativo 540,28 %
a maior do que o declarado pela

contratada:

v Quando a este item a empresa
declara ter executado apenas 3.436 m2;

~  Foi medido o servigo ENSAIO DE
RESISTENCIA A COMPRESSAO
SIMPLES CONCRETO - No
entanto, registra-se. gue nesta fase
da execucio da obra, ndo havia
concreto para ser ensaiado, uma
vez que os supostamente realizados
ndo possuem concreto em suas
composigbes e mais, na planilha
orcamentaria havia apenas 1
(uma) unidade e foi medido 10
(dez) unidades;

~ A contratada ndo mediu esse item;

»  Quanto ao servigo ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m C/e, foi medido o quantitativo de
7.500 m3;

~ A contratada declara que escavou e
transportou  9.551.77 m3, ou seja,
27.36% a maior do meu foi medido
pela fiscal;

v~ Quanto ao item ESC. E CARGA DE
MATERIAL DE JAZIDA( CONSV), a
fiscal mediu o©o quantitativo de
4.920,10 m3, ou seja, 1.657,18 % a
maior que o quantitativo

declarado pela empresa;

v A respeito desse item, a contratada

declara que mediu 280 m3;

¥ Quanto a REGULARIZACAO DO
SUBLEITO, a fiscal mediu a
execugao de 24 .440,10 m2, ou seja,
27,40 % a maior que o quantitativo
declarado pela empresa;

v Quanto a este item, a contratada
declara ter medido 19.183,54 m2;

v O itemm TRANSPORTE COMERCIAL
COM BASCULANTE 10M* EM ROD

v Quanto a este item a empresa
contratada mediu 280 T.Km.

PAV(CONST) (SUBBASE E BASE)
DMT= 6,00KM nao foi medido pela
fiscal.

PAV(CONST) (SUBBASE E BASE)
DMT= 6,00KM nao foi medido pela
fiscal.

Figura 11 - Comparativo entre medicdes - 22 medicao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.
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Ante o0 exposto, constata-se:

a) a completa desconexdo entre as planilhas elaboradas pela fiscal e
pela empresa contratada;

b) aimpossibilidade técnica de execuc¢édo dos servicos contidos na
segunda medicdo, uma vez que a empresa contratada declarou na
12 medicdo a completa desmobilizacdo de PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e EQUIPAMENTOS PESADOQOS, ou
seja, ndo havia pessoal nem equipamentos para realizacdo dos
servicos. Essa informacéao é ratificada no resumo da medicao citada

feito pela empresa contratada;

[ DF SOUZA CONSTRUGORS E LOCAGAD OF MACIUTNAS - ME
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRED CASSCALMEIRA - SECRETANA DE OZRAS DATA 26016
EDITAL 1.9, N2 004/2 016
J0IETO: EXECLGAD OF SERVICOS DE PAVIMENTAGAD € DRENAGEM DE AGLIAS PLUVIAIS DE OBRAS VIARIAS
LOCAL: RUAS DIVERSAS SEDE DO MUNIOIPIO
R e contato T timedclo |  Bwedido | dtmeclo | a0 { - Stusddo
VALOR (RS) | EXECUTADOIRS] % |EXECUTADO(RS) % lmcmwoms | % |owcutaoo(rs) | % [ExECUT. %
10 |sE PREUMINARES RS Se0L1) | Se0ai3| 100%
2.0 |ADMINISTRACAOD LOCAL RS MADLMA| RS a166,77 |  29W|
30 £ DESMOR, [ DE CANTEIRO RS 33as00s| RS 3280035 3008
40 |CONTROLE TECNOLOGRO RS 276761 | RS 165455 7
50 [TERRAPLENAGEM RS 20691764 | RS 5590416 ™
6.0 [PAVIMENTACAO RS 61596742 | RS (23
7.0 |TRANSPORTL RS 13744629 | »S - O%)
50 |DRENAGEM RS 26337903 | RS - x|
RS 1251 43351 |

| TOTAL RS 100.189.56 |

VALOR MEDIDO ATE A DATA [n6  1001mese |

lnmonm % 1is12a8es5 ] aax]

/ Ll \,-.[ M/U
FISCALZACAD Teleginski

CREA MT - PRE3313

Figura 12 - Resumo da 1% Medicdo feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

c) nos termos das medicbes acumuladas pela fiscal, vislumbra-se uma
situacao ildgica, surreal. Veja-se:
i. Mede-se a ESC. CARGA E TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000
A 5000m C/e — significa que o leito natural das ruas foi
escavado 0,40 m e foi transportado para um bota-fora todo o
material escavado;
i. Mede-se a REGULARIZACAO DO SUBLEITO - significa que
o leito escavado foi regularizado;
iii. Mede-se a ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA

(CONSV) — significa que foi retirado material da jazida e

carregado em caminhdes;
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iv. Nado foi medido o TRANSPORTE COMERCIAL COM
BASCULANTE 10M3 EM ROD PAV (CONST) (SUBBASE E
BASE) DMT= 6,00KM — significa que a terra escavada da
jazida ndo foi transportada até o local escavado nos
logradouros para a execugcdo da sub-base e da base.
Portanto, diante desta constatacdo, verifica-se que as ruas
supostamente escavadas, 0,40 m, continuaram com a
escavacao aberta e deste modo, dado profundidade citada,
veiculos ficaram impedidos de adentrarem ou sairem das
respectivas garagens e quando, do periodo chuvoso,
formaram-se extensas “piscinas” nos locais escavados. E
mais, como nao foi pago o transporte, os caminhdes
continuam carregados na jazida dista a 6 km do local da obra;

d) que as fotos inseridas no Sistema Geo-Obras, as quais tem por
objetivo comprovar a execucdo de servigos realizados, em nada
confirmam suposta execucdo medida, pelo contrario,

evidenciam ainexecuc¢éo dos servigos.

FPY——

(1) (@) )

Figura 13 - Fotos inseridas no Sistema Geo-Obras pelo Executivo Municipal de Ribeirdo
Cascalheira: foto 1 - 12 medigéo; foto 2 - 22 medic¢éo; foto 3 - 22 medicéo.

4.2.2.1. Davisitain loco

A visita in loco foi feita pela Equipe de Técnica na data de 06.02.2017, na
companhia da fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA, a qual nos indicou a
localizacdo dos logradouros, e da Controladora Interna do municipio de Ribeirdo
Cascalheira, Sra. DORALICE CARVALHO DE AZEVEDO.
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De inicio, discorre sobre a placa da obra.

O fornecimento e instalacdo de placa de obra foi medido tanto pela fiscal
guanto pela empresa contratada, no entanto, verificou-se in loco, que ndo houve a
execucdo desse item e sim, o aproveitamento de placa ja existente, inclusive deixando o
nome do Estado de “cabeca para baixo”, informacado que foi ratificada pela fiscal do

contrato, a qual disse que “a placa foi reutilizada”.

Figura 14 - Placa da obra.

Em prosseguimento, discorre-se sobre as ruas visitadas.

a) Rua Fortaleza — A fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA,
afirmou que o servigco de regularizagcdo do subleito feito nesta rua,
assim como em outras ruas diversas®, foi feito com o material

estratificado da propria rua.

Figura 15 - Rua Fortaleza.

8 A fiscal ndo soube identificar as demais ruas em que havia sido feito a regulariza¢io de subleito.
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Verifica-se que a informacao de a regularizacdo do logradouro foi feita a partir
da estratificacdo de material da prépria rua é verdadeira, pois constata-se a existéncia de
materiais improprios a esse servigo, tais como: restos de construcdo, plasticos e material
organico. Logo, ratifica-se que ndo houve a execucdo do servico de ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A 5000 m C/e, por consequéncia, constata-se que
houve regularizacdo em perfil inadequado, ou seja, do leito natural da via e ndo do leito
escavado, o que leva a imprestabilidade do servico de regularizacdo executado, diante da
utilizacdo do material superficial contaminado na execucdo do servico. Assim sendo,
conclui-se que a regularizacdo feita ndo tem nenhuma utilidade, logo, que deveria ser
rejeitado pela administracdo, nos exatos termos do artigo 76 da Lei n® 8.666/93: “Art. 76. A
Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato”.

b) Rua Tocantins — Vale para esta rua, as mesmas constatacoes feitas
no ambito da Rua Fortaleza, ressalvando a existéncia de
estaqueamento, entretanto, sem a regular marcagdo das cotas, fato
que também se constitui em Gbice a execucédo do servico nos termos
projetados. Portanto, trata-se se servico sem nenhuma utilidade,
logo, que deveria ter sido rejeitado pela administracdo, nos exatos
termos do artigo 76 da Lei n® 8.666/93: “Art. 76. A Administracao
rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento

executado em desacordo com o contrato”

Figura 16 - Rua Tocantins.

c) Rua Séo Luiz — Neste logradouro é possivel constatar apenas a

existéncia de estaqueamento, ainda que de modo irregular, uma vez
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que ndo ha uma sequéncia logica que explicite a cotas do terreno,
fato que impede a realizagéo do servigo de pavimentagao nos termos
projetados. Trata-se também de servico sem nenhuma utilidade,
logo, que deveria ter sido rejeitado pela Administracdo, nos exatos
termos do artigo 76 da Lei n° 8.666/93: “Art. 76. A Administracéo
rejeitara, no todo ou em parte, obra, servicos ou fornecimento

executado em desacordo com o contrato”.

Figura 17 - Rua Séo Luiz.

Oportunamente, registra-se que essa rua esta contemplada na Tomada de
Preco n°. 6/2016 e no Contrato n°. 1/2017, temética que serd analisada a frente, neste

relatério, em momento apropriado.

d) Rua Dona Eugénia - Essa rua também foi contemplada na Tomada
de Preco n°® 6/2016 (Contrato n°® 43/2016) e no Contrato n® 1/2017 e
ja se iniciou a execuc¢dao de servico objeto do contrato n® 01/2017, no

entanto, em razdo do periodo chuvoso, a execucdo estava
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paralisada na semana da inspecdo. Assim sendo, quanto ao servico
prestado em decorréncia do Contrato n°. 43/2016, ndo se € possivel
fazer constatacdes diretas, uma vez que houve execucdo de novos
servicos atinentes ao novo contrato. Todavia, o fiscal do novo
Contrato n° 01/2017, Eng. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES,
CREA n° 1015255043 informou que “ndo havia servigos realizados e
gue a nova execugdo partira do inicio”. Tal informacgéo foi ratificada
pelo encarregado de obra em execucdo, Sr. LEO HENRIQUE DE
OLIVEIRA.

Figura 18 - Rua Dona Eugénia.

e) Rua Madureira - De modo similar, essa rua também foi contemplada
na Tomada de Preco n°. 6/2016 (Contrato n°. 43/2016) e no Contrato
n°® 01/2017, logo, vale os mesmos argumentos explicitados para a

Rua Dona Eugénia;

Servigo de levantamento secao
transversal c/ nivel por metro
(estaqueamento) feito por forca da
execugdo em razdo do Contrato n°.
1/2017.

Figura 19 - Rua Madureira.
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f) Rua Xingu — N&o se constata a execucdo de nenhum servico

aceitavel.

Figura 20 - Rua Xingu.

Y

g) Rua Bahia — Idem a rua anterior, ndo se constata a execucao de

nenhum servico aceitavel.

Figura 21 - Rua Bahia.

h) Rua Aracaju — Constata-se apenas a realizacdo do servico
levantamento secédo transversal ¢/ nivel por metro (estaqueamento),
todavia, de forma irregular, sem indicacédo das cotas explicitadas no
projeto, situacdo que impede a realizacdo dos demais servigcos nos
termos projetados. Portanto, trata-se de servico sem nenhuma
utilidade, logo, que deveria ter sido rejeitado pela Administracéo, nos
exatos termos do artigo 76 da Lei n° 8.666/93:. “Art. 76. A
Administracdo rejeitar4, no todo ou em parte, obra, servico ou

fornecimento executado em desacordo com o contrato”
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Figura 22 - Rua Aracaju.
i) Rua Amazonas — Vale para esta rua, 0 mesmo comentario feito na

alinea “d”, atinente a Rua Dona Eugénia.

Figura 23 - Rua Amazonas.

J) Rua Alagoas — Essa rua também foi contemplada na Tomada de
Preco n°® 06/2016 (Contrato n® 43/2016) e no Contrato 01/2017, logo
vale para essa rua as mesmas afirmacdes feitas a respeito da Rua

“,

Amazonas, na alinea “i”;
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Servigo de levantamento segao transversal cf
nivel por metro (estaqueamento) feito por forga da

execugao em razdo do Contrato n°. 1/2017.

Figura 24 - Rua Alagoas.

k) Rua Assembleia de Deus — ldem ao logradouro citado na alinea
anterior, essa rua também foi contemplada na Tomada de Preco n°®
06/2016 (Contrato n°® 43/2016) e no Contrato 01/2017, logo vale para
essa rua as mesmas afirmacoes feitas a respeito da Rua Amazonas,

@y,

na alinea “i’;

Servico de levantamento secao transversal
¢/ nivel por metro (estaqueamento) feito por
forga da execugdo em razdo do Contrato n°.
1/2017.

Figura 25 - Rua Assembleia de Deus.
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) Rua Rio Grande do Sul - Constata-se a existéncia de
estagueamento irregular, inclusive sem a respectivas marcacdes das
cotas. Portanto, trata-se de servico sem nenhuma utilidade, logo, que
deveria ter sido rejeitado pela administracdo, nos exatos termos do
artigo 76 da Lei n° 8.666/93: “Art. 76. A Administracdo rejeitara, no
todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em

desacordo com o contrato”.

Figura 26 - Rua Rio Grande do Sul.

Isso posto, ratifica-se que os servicos medidos pela fiscal do contrato, Sra.
AMANDA MENDONCGCA, totalizam R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e
cinquenta reais e vinte e oito centavos), nos termos da 12 e da 22 medi¢gdo. Entretanto,
foram pagos a empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES
DE MAQUINAS LTDA, o quantitativo de R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos
e oitenta e um reais e quatro centavos), conforme explicitado no Sistema APLIC e na

rescisao do Contrato n® 43/2016.
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ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais op

) Resutadols) da consuite | (5] Ligudagbes | (5] Pagamentss|

|| Consulta parametrizada || Todos os Empenhos | Detalhes do Empenho

B Data 4+ N’ do Empenho Credor Valor Empenhado  Valor Liquidada Valor Retido(Liq. . Walor Pago

mmmm &  |00B9E0201E  |E L de Soura - Conshucces alocacas de Maouina. a0
01/08/2016 0082472016 E. L de Souza - Constucoes elocacso de Maguina... R$ 18046062 + R$ 18046062 51 R$812072 & R$100.000.00 |

101:’093201 & 00875272016 E. L. de Souza - Conshucoes e Locacan de Maguina.. R4 100000,00 ® R$100.000,00 # A$4500,00 ® A$ 8500000 |

3 pagamento(s) para o empenho "006960/2016":

N° da Liquidagao N° do Pagamento Data Valor [
»|007361/2016 00000008089/12016 19/07/2016 40.000,00 ¢
007361/2016 00000008090/2016 29/07/12016 40.000,00 ©
007361/2016 00000009511/2016 13/09/2016 15.681,04 |

1 pagamento(s) para o empenho "008247/2016":
N° da Liquidagao W° do Pagamento Data Valor |
)|003554r201ﬁ 00000009904/2016 12/08/2016 100.000,00 |

1 pagamento(s) para o empenho "008752/2016":
N° da Liquidagao N° do Pagamento Data Valor I
b|00924112015 00000010395/2016 13/09/2016 85.000,00 (

Figura 27 - Telas de consulta do Sistema APLIC em 15.02.2017.

Realizada a medicdo, conforme Planilha anexa vistada pelas partes, constatou-se que foram
executados 21,72% (vinte e um virgula setenta e dois por centa) das obras objeto do contrato,
cujo valor correspondente de RS 280.681,08 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oltenta e um
reais e quatro centavos) foi integralmente pago pelo contratante a empresa contratada, pelo
té da plena, total e irrevogavel quitagdo a0 servigos executados, declarando que nada

que esta d
clamar, judicial ou extrajudicialmente.

mals ha a receber ou recla

Figura 28 - Termo de rescisdo do Contrato n°. 43/2016.

Desta maneira, conclui-se gue houve medicdo e pagamento de servicos

ndo realizados, assim como que houve medicdo e pagamento de servicos executados

de forma inadequada e irregular, v.g., 0 servico de regularizacdo de subleito, que, nos

locais em que supostamente foi feito®, foi executado no leito natural da via publica,
valendo-se de material estratificado da prépria rua, o qual continha restos de construcéo,

plasticos e material organico; o servico de levantamento secao transversal ¢/ nivel por

°Vide nota n2. 2.
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metro (estaqueamento), o qual foi feito de com estacas esparsas e sem a indicacdo das
cotas.

E importante registrar que o gasto publico nunca deve se separar da
finalidade publica, logo, também deve estar aliado a efetividade, a qual se materializa
no impacto social gerado pelo gasto. No caso em tela, os R$ 280.681,04 (duzentos e
oitenta mil e seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos), gastos pelo Executivo
Municipal ndo gerou nenhum beneficio a sociedade de Ribeirdo Cascalheira-MT,

tampouco possui aproveito técnico, uma vez gue, guando em acado futura visando a

pavimentacdo asfalticas das vias contempladas no Contrato n° 43/2016, iniciar-se-a

execucao do zero novamente, ou seja, nada do que foi pago podera ser aproveitado.

4.2.3. Responsaveis
4.2.3.1. Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016
4.2.3.1.1. Conduta

Medir servicos executados de maneira irregular e medir servicos nao
executados.
4.2.3.1.2. Nexo de casualidade

A fiscal do Contrato n°. 43/2016 assinou as planilhas da 12 e da 22 medicéo,

sem observar os art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993.

4.2.3.1.3. Culpabilidade

Para bem cumprir o seu dever legal, o fiscal deve atuar com zelo e diligéncia,
acompanhando pari passu a execucdo da obra e medindo exatamente aquilo que fora
executado pela empresa contratada, sempre atuando na defesa do interesse publico.

No entanto, a responsabilizada procedeu de forma contraria ao interesse
publico, mediu servicos executados de maneira irregular, assim como mediu servigcos nao
executados no valor de R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta
reais e vinte e oito centavos) e assim, contrariou as disposicoes do art. 63, 8 2°, da Lei
4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993.

4.2.3.1.4. Da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA,

fiscal do Contrato 43/2016- DEFESA APRESENTADA PELA PROPRIA
RESPONSABIIZADA
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A fiscal responsabilizada, de pronto, argumenta que somente a medicdo feita
pelo Executivo Municipal possui validade, pois os servicos medidos seriam revisados e
vistoriados tempestivamente.

Ato continuo a Sra. AMANDA MENDONCA busca desacreditar as medicoes
feitas pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA, afirmando que as informagdes constantes nas planilhas da contratada
néo refletem a realidade.

Nesta seara, no que tange a primeira medicdo, assevera que a_contratada

mediu guantitativos a maior com o0 proposito de auferir vantagem financeira indevida, ou

seja, antecipacdo de pagamento.

Quanto a segunda medicdo, a responsabilizada descontréi a tese ora
apresentada na primeira medicdo, qual seja, a busca de recebimentos financeiros
antecipados por meio de medicéo de servicos nao realizados por parte da contratada, pois
afirma que acredita que a empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE

MAQUINAS LTDA mediu antecipadamente os itens mobilizacdo e desmobilizacdo de

maneira antecipada por inexperiéncia.

Por fim, em sua defesa, a responsabilizada confessa ocorréncia de abandono

da obra pela empresa contratada, oportunidade em que assevera que tal fato se deu

em razdo de ameacgas, conduta tipificada como crime, nos termos do art. 147 do

Cddigo Penal, no entanto, ndo determina os responsaveis pelas supostas ameacas.

A referida irregularidade nao devera prevalecer, uma vez que nao
podemos comparar as medicbes. Haja vista que a medicao Valida é
t30 somente da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira. E de
sabedoria que 0s servigos sdo revisados e vistoriados a tempo para

medicao.

[...]

35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Brasil. Assim em relacdo aos itens medidos pela contratada na
primeira medicao (12/05/2016) referente a mobilizacao e
desmobilizacdo nada tem a ver com a retirada dos equipamentos ou
abandono da obra, mas sim que o responsavel técnico nao se
atentou que o item englobava tanto a mobilizagao quanto a
desmobilizacdo. Sendo assim, nesta primeira medicao todos os
equipamentos e a equipe técnica estavam em pleno vapor
exercendo as atividades.

Os outros itens ora medidos pela contratada ndo condiz com a
realidade apresentada pela contratante em medicdo. Sendo que
como dito anteriormente, na busca por recebimentos financeiros
mediu-se antes dos 30 dias sem ter realmente atingido os volumes

levantados pela contratante.

[...]
Em se tratando da segunda medicao feita dia 11/08/2016 no valor

de R$ 180.460,72, seguiu 0s mesmos preceitos que a primeira,
foram levantados em campo os servicos executados. Todos os
itens ora medidos, foram realizados.

E preciso deixar claro, que a contratada nao abandonou a obra logo
apos a primeira medigéo, ndo se pode confirmar este relato, apenas
porque O responsavel técnico da contratada mediu o item *“
desmobilizacdo”, haja visto que o item tinha * mobilizacao e
desmobilizagdo”, e o mesmo acredito que por inexperiéncia acabou

por medir este item em 100%.
O abandono da obra ocorreu em um momento critico dentro do

municipio, que por conta de um periodo eleitoral bastante
complicado, os funcionarios da empresa contratada, estavam se
sentindo pressionados pela “oposi¢ao” local.

Na época quando estava realizando a fiscalizagao, pude conversar
com algumas pessoas, que me confirmaram n&o querer mais
trabalhar em Ribeirao Cascalheira, pois estavam sendo ameagados
caso nao fossem embora.

O inicio desta obra, gerou grande rebeldia da parte contraria ao
governo municipal, pois em ano eleitoral uma obra de
“Pavimentagao Asfaltica” pode concluir uma elei¢ao.
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E a fim de tentar paralisar a obra, as ameagas e provocagoes
aumentaram. Até que sem conseguir prosseguir com as atividades,
a empresa contratada de desmobilizou de Ribeirao Cascalheira em

meados setembro.
[...]
Portanto Ex, ndo procede a alegacdo de que foi realizada

medicdes de servigos ndo executados. Nao houve em momento
algum a intengdo de beneficio préprio ou até mesmo de prejudicar
alguém.

Figura 29 - Defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do
Contrato n°. 43/2016.

4.2.3.1.4.1. Da andlise da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA
MENDONCA, fiscal do Contrato 43/2016 — DEFESA APRESENTADA PELA PROPRIA
RESPONSABILIZADA

Inicialmente, esclarece-se que mesmo ante a intempestividade da
manifestacdo da Sra. AMANDA MENDONGCA, considerar-se-a as informacdes contidas em
sua defesa, primando assim a defesa do interesse publico com fulcro no principio da
verdade real.

Isso posto, passa-se a analise.

Declara-se, em sede de primeiro ato, que ndo ha que se falar em invalidade
das medicdes apresentadas pela empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA pelos seguintes motivos: em primeiro plano porque

elas compunham os processos de liguidacdo e pagamento elaborados pelo Poder

Executivo de Ribeirdo Cascalheira - MT, vide Anexo 6 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. Control-P n°. 123274/2017); em segundo, porque oS processos fiscalizatérios desta
Corte de Contas sao orientados pelo principio da busca da verdade real.

Em prosseguimento, repisa-se que as contradicdes contidas na defesa em

analise, v.g., no que tange a primeira medicéo, a fiscal assevera que a contratada mediu

quantitativos a maior com o propoésito de promover a antecipacdo pagamento. Ora, se

havia registros indevidos na medicdo da empresa, por que o valor pago foi justamente o
valor medido pela empresa? Qual seja, R$ 100.189,56 (cem mil, cento e oitenta e nove
reais e cinquenta e seis centavos). Ademais, tal valor que foi ratificado pela prépria

fiscal quando da rescisdo amigavel do Contrato n°. 43/2016, por meio de planilha anexa.
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SEGUNDO

Realizada a medigio, conforme Planilha anexa vistada pelas partes, constatou-se que foram
executados 21,72% (vinte e um virgula setenta e dois por cento) das obras cbjeto do contrato,
cujo valer correspondente de RS 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e aitenta e um
reais e guatro centaves) foi integralmente pago pelo contratante 3 empresa contratada, pelo
que esta da plena, total e irrevogdvel quitacdo aos servi¢os executados, declarando que nada

mais ha a receber ou reclamar, judicial ou extrajudicialmente.
TERCEIRO

Fica rescindido de pleno direito o Contrato n? 43/2016, objeto do Processo Licitatorio n2
21/2016 — Tomada de Pregos n? 004/2016.

Para firmeza e validade do que ficou acima estabelecido, lavrou-se © presente termo que vai
assinado pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Cascalheira, Estado de Mato Grosso e pela parte
contratada, em duas vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas idéneas que
também o assinam.

Ribeirdo Cascalheira-MT, 23 de novembra de 2016
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Figura 30 - Rescisédo do Contrato n°. 43/2016 e respectiva planilha.

Quanto a segunda medicdo, a prépria responsabilizada descontrdi a tese

apresentada_referente _a primeira_medicdo, qual seja, a busca de recebimentos

financeiros antecipados por meio de medicdo de servicos ndo realizados por parte da
contratada, pois afirma que acredita que a empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA mediu antecipadamente os itens mobilizacdo e

desmobilizacdo de maneira antecipada por inexperiéncia. Ora, como que na primeira

medicdo a empresa contratada teve a “esperteza” de buscar a antecipacdo de
pagamento medindo servicos nao realizados e dias depois, essa mesma empresa
mediu servigos antecipadamente por “inexperiéncia”.

Portanto, verifica-se tratar de argumentacgéo ilégica e desarrazoada, pois uma
empresa que ndo sabe, sequer medir 0s servigos que realiza, também n&o vai saber
executar servigcos de maneira adequada, a luz de normativos técnicos.

Em frente, rememora-se que a fiscal responsabilizada confessa a informacdo
contida na Denuncia (doc. Control-P n°. 210850/2016) apresentada pelos Srs. VILSON
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CAMPOS MASCARENHAS JORGE, Presidente da Camara dos Vereadores e ELIZEU
SOUZA PARGA, Vereador, de que houve abandono da obra pela empresa contratada.
No que se refere as supostas ameacgas, a fiscal em tela ndo apresentou
nenhum documento que comprove serem verdadeiras as suas afirmacdes, por
exemplo, um Boletim de Ocorréncias — BO.
Destaca-se ainda, que a Sra. AMANDA MENDONCA, em momento algum,
aborda as irregularidades técnicas apontadas no Relatorio Técnico Preliminar, v.g., a

responsabilizada ndo explica as contradicoes abaixo.

i. ndo foi medido o TRANSPORTE COMERCIAL COM
BASCULANTE 10M3 EM ROD PAV (CONST) (SUBBASE E
BASE) DMT= 6,00KM — significa que a terra escavada da
jazida nao foi transportada até o local escavado nos
logradouros para a execucdo da sub-base e da base.
Portanto, diante desta constatacdo, verifica-se que as ruas
supostamente escavadas, 0,40 m, continuaram com a
escavacao aberta e deste modo, dado profundidade citada,
veiculos ficaram impedidos de adentrarem ou sairem das
respectivas garagens e quando, do periodo chuvoso,
formaram-se extensas ‘piscinas” nos locais escavados. E
mais, como nao foi pago o transporte, os caminhdes
continuam carregados na jazida dista a 6 km do local da obra;

i. foi medido o servico ENSAIO DE RESISTENCIA A
COMPRESSAO SIMPLES CONCRETO - No entanto,
registra-se, que nesta fase da execucdo da obra, ndo havia
concreto para ser ensaiado, uma vez que 0s supostamente
realizados ndo possuem concreto em suas composicoes e
mais, na planilha orcamentaria havia apenas 1 (uma)
unidade e foi medido 10 (dez) unidades;

iii. que as fotos inseridas no Sistema Geo-Obras, as quais tem
por objetivo comprovar a execugcdo de servicos realizados,
em nada confirmam a suposta execucdo medida, pelo

contrério, evidenciam a inexecug¢éo dos servigos.
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Ante o0 exposto, ratifica-se os termos do Relatério Técnico Preliminar, quais

sejam, a conclusdo de que houve medicdo e pagamento de servicos

néo realizados, assim como que houve medicdo e pagamento de servicos executados

de forma inadequada e irreqular, por exemplo, que o servico de regularizacdo de

subleito, nos locais em que supostamente foi feito'?, foi executado no leito natural da via
publica, valendo-se de material estratificado da prépria rua, o qual continha restos de
construcao, plasticos e material organico; que o servico de levantamento secao
transversal ¢/ nivel por metro (estaqueamento), o qual foi feito de com estacas esparsas e
sem a indicacdo das cotas.

Por fim, registra-se mais uma vez, que o gasto publico nunca deve se
separar da finalidade publica, logo, também deve estar aliado a efetividade, a qual se
materializa no impacto social gerado pelo gasto. No caso em tela, os R$ 280.681,04
(duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) gastos pelo

Executivo Municipal ndo gerou nenhum beneficio a sociedade de Ribeirdo

Cascalheira — MT, tampouco possui aproveito técnico, uma vez que, quando em acao

futura visando a pavimentacao asfalticas das vias contempladas no Contrato n°. 43/2016,

iniciar-se-4 execucdo do zero novamente, ou seja, nada do que foi pago podera ser

aproveitado.
Assim sendo, antes as alegacfes examinadas, refuta-se a argumentacdo de

defesa e mantém-se a imputacdo da irreqularidade descrita no item 2.3.1 do

Relatorio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a responsabilizada, a Sra.
AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

4.2.3.1.5. Da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA,
fiscal do Contrato n°. 43/2016— DEFESA TECNICA

De plano, o patrono na responsabilizada argumenta que todos 0S servicos
medidos foram realizados e que eventual deterioracdo posterior a medicdo deve ser
imputada, UOnica e exclusivamente a empresa contratada, E. L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

10 vide nota n2. 2.
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notoriamente realizados €, ademais, a reponsabilldada por eventual deterigrazio
posteriar 3 mxdic3do deve ser imputada, Onica ¢ axclusivamante, a empresa contrataca,
E. L. DE SOUZA - CONTRUCDES E LOCAGDES DE MAQUINAS LIDA., cue abendonau
injustificadamente a2 obra.

Etretants, comc serd cadalments provade adlante, Lals condlusiies nic
podem prosjera“. Diz-se issa, 20is tndcs os servigos medidcs pela pat'cicnante foram

Figura 31 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato
n°. 43/2016.

A frente a Defesa busca comprovar a alegada execucdo dos servigos medidos,
quais sejam, terraplenagem, incluso base e sub-base; maquinario mobilizado e placa
regular, por meio de diversas imagens juntadas aos autos, as quais serdo comentadas

guando da analise da presente defesa.

Pelo contrarle! As fotes fi trazidas as primeiras folhas dos zutes.
contem [ cas medicles, demsnstram: ) servicos de terraplanagoem,
base e sub-base efetlvarnente realizadczs; ) maguirdro mokiizado e em plero
turcienamento nos (ocais do obra; ¢ M) ploza reqtlar.

Figura 32 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato
n°. 43/2016

Em prosseguimento, a Defesa apresenta uma nova tese de defesa, onde

argumenta que a situacao encontrada pela Equipe Técnica estava deteriorada em razao
das chuvas ocorridas na regido, vide climograma abaixo, as quais teriam dado causa ao
revolvimento do material estratificado explicitado no Relatério Técnico Preliminar, em

causa com a passagem de carros.

Em virtude dc abandono pela emprosa contratada e, ainda, diante da

temporada de chuvas que seguiu ¢ abandene, quando da canstataciio pela equipe dessa

C. Corte de Contas, as obras ji estevam deterioradas. O suposto material estratificada

da prépria rua, como descrito a0 re atdrio, foi fruto de revelvimanto causado |as
’ N

chuvas, pelo tempo e pela sassagem de automaovsis,

CLIMOGRAMA Rlesl[bi}io CASCALHEIRA

Figura 33 - Defesa técnica da responsablllzada Sra AMANDA MENDON(;A fiscal do Contrato
n°. 43/2016.
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4.2.3.1.5.1. Da andlise da defesa apresentada pela Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal
do Contrato n°. 43/2016 — DEFESA TECNICA

O patrono da responsabilizada em epigrafe, de plano, gue todos 0s servicos

medidos foram realizados. Assim sendo, prontamente, também se demonstra que essa

afirmativa ndo € veridica, ou seja, trata-se de um explicito falseamento da verdade. Veja-
se a titulo de exemplos.

Na segunda medicdo a Sra. AMANDA MENDONCA mediu 10 (dez) ensaios de
resisténcia a compressdo simples concreto, item 4.6 da planilha. Ora, se na planilha
licitada e contratada havia a previsdo de somente 1 (um) ensaio, como ela mediu 10

(dez) ensaios? Ademais, nesta fase da obra, sequer havia meio-fio, ou seja, ndo havia

concreto para se ensaiar. Portanto, como testar algo que néo existe?

hdhd T v TR RS T AT T Ll BTy W Ll T TIGE]
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Figura 34 - 22 Medicgao feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA.

Ainda nesta seara, na segunda medi¢éo, a fiscal em tela mediu no item ESC. E
CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA( CONSV), o quantitativo de 4.920,10 m3, ou seja,

1.657,18 % a maior que o quantitativo declarado pela empresa, quando a prépria

empresa contratada assevera por meio de sua 22 planilha de medicdo que nao executou

esse quantitativo de servico, a contrario, demonstra que executou apenas 280 m3. Ou

seja, a fiscal mediu 1.657,18 % a maior que o0 quantitativo declarado pela empresa.

60 [PAVIMENT [ [ [ [ [ [ [ [ |
61 [ESC. E CARGA DEMATERIAL DE JAZIDA{ CONSV) | w | wanan|rs  3s|m 453 RS aTamm | amow | ms 453 RS z2.28808|
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Figura 35 - (1) 2% Medicao feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA e (2) 2%
Medicao feita pela empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS
LTDA.

[...]

Por ser oportuno, registra-se que a Defesa em analise, em momento algum,
explica gual o motivo de afiscal ter se conduzido desta maneira.

Continuando, demonstra-se medi¢des ilogicas feitas pela responsabilizada, a
gqual mais uma vez comprova que foi medido ndo é condizente com a realidade

fatica.
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A fiscal em comento mediu os itens abaixo, vide planilhas de medicéo (12 e 22)
retro demonstrada neste relatério.
i. ESC. CARGA E TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m C/e - significa que o leito natural das ruas foi
escavado 0,40 m e foi transportado para um bota-fora todo o
material escavado;
i. REGULARIZACAO DO SUBLEITO - significa que o leito
escavado foi regularizado;
i. ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA (CONSV) -
significa que foi retirado material da jazida e carregado em

caminhoes.

No entanto, ndo foi medido o TRANSPORTE COMERCIAL COM
BASCULANTE 10M3 EM ROD PAV (CONST) (SUBBASE E BASE) DMT= 6,00KM -

significa que a terra escavada da jazida nao foi transportada até o local escavado

nos logradouros para a execucao da sub-base e da base. Portanto, diante desta

constatacéo, verifica-se que as ruas_supostamente escavadas, 0,40 m, continuaram

com a escavacao aberta e deste modo, dado profundidade citada, veiculos ficaram

impedidos de adentrarem ou sairem das respectivas garagens e quando, do periodo

chuvoso, formaram-se extensas “piscinas’” nos locais escavados. E mais, como nao

foi pago o transporte, os caminhdes continuam carregados na jazida dista a 6 km do local
da obra.

Assim, registra-se mais uma vez, gue a Defesa em andlise, em momento

algum, explica como foi recomposto o leito das ruas supostamente escavadas, 0,40

m e o que foi feito com o0s caminhdes continuam carregados na jazida dista a 6 km

do local da obra, conforme é demonstrado pela fiscal em suas planilhas.

Adiante passa-se a andlise das imagens apresentadas pela Defesa.

Em sede de primeiro ato, destaca-se que em nenhuma das imagens
apresentadas haregistro de data ou de localizacdo (com excecédo de duas fotos).

Constata-se que a foto da placa da obra € diversa da placa constatada pela
Equipe Técnica, pois a foto apresentada pela Defesa ndo apresenta o nome do Estado de

“cabeca para baixo”. Repisa-se, mais uma vez, que a prépria fiscal confessou a Equipe

Técnica quando da visita in loco, gue que ndo houve a execucdo desse item e sim, o

aproveitamento de placa ja existente, ou seja, é fato confesso que a placa foi reutilizada.
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(2)
(1)

Figura 36 - (1) Imagem apresentada pela Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA
MENDONCGCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016 e (2) Imagem feita pela Equipe Técnica quando da
visita in loco.

Ademais, dentre as fotografias apresentadas pela Defesa, tem uma que
demonstra a execucdo de servicos de imprimacdo, ou seja, servicos de

espalhamento de ligante asfaltico diluido CM-30, em conformidade com a norma DNER

— EM 363/97, ou a emulsédo asféaltica do tipo EAIl, em conformidade com a norma DNIT
165/2013 — EM. No entanto, ndo houve fase de imprimacdo na execucdo do objeto do
Contrato n°. 43/2016.

Figura 37 - Imagem apresentada pela Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA
MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Isso posto, a luz das imagens contidas nas figuras 36 e 37, constata-se, de
forma inequivoca, que as imagens apresentadas pela Defesa nada provam quanto a
execucdo contratual, pois ndo se referem a execucdo do Contrato n°. 43/2016,
entendimento corroborado pela auséncia de datac&o e localizac&o.

Ainda nesta tematica, nenhuma das fotografias apresentadas pela Defesa,
v.g., hdo demonstra a execucdo da escavacao do leito e do sub-leito, do bota-fora e da

exploracdo da jazida, assim como ndo ha imagens que demonstrem a existéncia de
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equipamentos com a identificacdo da empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA ou mesmo operarios com uniformes dessa empresa.

Finalizando o presente assunto, mais uma vez se demonstra que a Defesa nao
prima pela verdade dos fatos, uma vez que essa assevera que todo o servico medido foi
feito, no entanto, repisa-se que foi constado, in loco, ruas que ndo havia resquicio da
execucéo nenhum servigo, por exemplo as Ruas Xingu e Bahia, onde ndo sequer o0 servico
de servico de levantamento secdo transversal ¢/ nivel por metro (estaqueamento), servico
inicial para a execucdo de pavimentacdo. Detalhe, por mais torrenciais que fossem as
chuvas, essas nado conseguiriam dissolver uma estaca de madeira, tampouco essas seriam
atingidas pelos carros, haja vista serem apostas nas margens das ruas e no meio dessa,
onde circulam os automoveis.

Isso é tdo verdade, que quando da visita desta Equipe Técnica ao local da
obra, a prépria fiscal reconheceu que nessas ruas ndo havia sido executado
nenhum servigo, conforme se vé nas imagens abaixo.

[...]

Ato continuo, a titulo de esclarecimento, pontua-se contradicdes da presente
Defesa. Veja-se.

Logo de inicio, a Defesa argumentou que eventual deterioracdo posterior a
medicdo deveria ser imputada, Unica e exclusivamente, a empresa contratada, E. L. DE
SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

Evbtretants. comc serd casalmente provada adlante, Lals condusfies nic
podem prospera-. Diz-se isso, 20is tadss os servigos medidcs pela peticnante foram

noterigmerte realizados e, ademais, a reponsabilldada por eventual deteriorazic
postariar 3 madicdo deve ser imputads, Onica @ excluglvamante, 3 empresa contrataca,
E. L. DE SOUZA - CONTRUCOZS E LOCAGOES DE MAQUINAS LIDA., cue abandondy
injustificadamente a obra.

Figura 39 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Paragrafos adiante, essa mesma Defesa mudou de ideia, deixou de imputar
eventual deterioracdo posterior a medicdo, Unica e exclusivamente, a empresa contratada
e passou a imputar a deterioracdo aos automdveis e as chuvas ocorridas em Ribeirdo

Cascalheira.
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Em virtude dc abandond pola emprosa contratada ¢, 3inca, diante da
temporada de chuvas que seguiu ¢ abandonc, guando da constatacso pela couipe dessa
C. Corte de Contas, as obras i3 estevam deterioradas. O suposto matenal estratiticade

da préprie rua, como descrito 10 re atdrio, foi fruto do revclvimanto causado pelas

chuvdas, pelo tempo e pela dassajem de automoyais.

Figura 40 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Por ser oportuno, relata-se que a fiscal responsabilizada e o seu advogado
também se contradizem de maneira explicita, ou seja, Defesa e defendida ndo se
entendem, narram o mesmo fato de maneira diversa, conforme exemplo a seguir.

A Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016 confessa, quando
fez a sua autodefesa, que a ocorréncia de abandono da obra pela empresa contratada, se
deu em razdo de ameacas, conduta tipificada como crime, nos termos do art. 147 do

Cadigo Penal.

O abandono da obra ocorreu em um momento critico dentro _do
municipio, que por conta de um periodo eleitoral bastante
complicado, os funcionarios da empresa contratada, estavam se
sentindo pressionados pela “oposicao” local.

Na época quando estava realizando a fiscalizacao, pude conversar
com algumas pessoas, que me confirmaram n&o querer mais
trabalhar em Ribeirdo Cascalheira, pois estavam sendo ameacados
caso nao fossem embora.

O inicio desta obra, gerou grande rebeldia da parte contraria ao
governo municipal, pois em ano eleitoral uma obra de
“Pavimentagédo Asfaltica” pode concluir uma eleicao.

E a fim de tentar paralisar a obra, as ameacas e provocacoes
aumentaram. Até que sem conseguir prosseguir com as atividades,
a empresa contratada de desmobilizou de Ribeirao Cascalheira em
meados setembro.

Figura 41 - Defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°.
43/2016.

Diferentemente, a Defesa técnica também confessa que a empresa contratada
abandonou a obra, mas assevera que esse abandono ocorreu sem motivo, de maneira

injustificada.
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notoriamente realizados e, ademais, a reponsabilldada por eventual deteriorazac
posterior 3 madicde deve sar imputada, Onica @ exclusivamants, 3 empresa contrataca,
E. L. DE SOUZA - CONTRUCOZS E LOCACOHES DE MAQUINAS LIDA., cue abandondu
injustifieadam ente a obra.

Figura 42 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Deste modo, por todo o exposto, ante a analise técnica que confirma a
concretude e a veracidade dos apontamentos desta Equipe Técnica, mais uma vez, refuta-
se a argumentacdo da Defesa e mantém-se a imputacao da irregularidade descrita no item
2.3.1 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a responsabilizada,
a Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

4.2.3.1.5.2. Da defesa apresentada pela Sra. AMANDA MENDONCA - fiscal do
Contrato n° 43/2016 — em sede de Tomada de Contas Ordinéria (Doc. Control-P n°
213906/2019)

No dia 25.09.2019 a Representada, Sra. Amanda Mendoncga, protocolou no
TCE-MT a sua defesa em relacdo ao achado n°® 02 (Dano ao Erario em decorréncia de
pagamento e recebimento de servicos ndo realizados) apresentando o0s seguintes
argumentos:

2- DAS RAZOES E FUNDAMENTOS DA MANIFESTANTE
2.1 - DOS SERVICOS EFETIVAMENTE REALIZADOS

Nobre Conselheiro Relator, na defesa apresentada em momento
anterior, a qual foi elabora pelo ilustre advogado, Sr. Perminio Neto, foram
apresentadas diversas fotos, as quais ndo foram consideradas pela equipe
técnica pelo fato de ndo constar a informacé&o sobre quais ruas se tratavam e nao
constar, também, a data em que as fotos foram tiradas.

Pois bem Exceléncia, para sanar qualquer divida quanto a correta
medicao e efetiva realizacdo dos servicos e obras pagos, a seguir anexamos
novamente as fotos das obras realizadas a época, inserindo, ainda, o nome da
rua sobre a qual se trata.

Desta feita, passamos a exibir as fotos que comprovam a realizacéo
das obras de pavimentacdo em especificas ruas do municipio de Ribeirdo
Cascalheira/MT:
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1 - OBRAS REALIZADAS NA RUA FORTALEZA:

%

b illl!l""" 'IH.
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2 - OBRAS REALIZADAS NA RUA TOCANTINS
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4 - OBRAS REALIZADAS NA RUA DONA EUGENIA:

5 - OBRAS REALIZADAS NA RUA MADUREIRA
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7 - OBRAS REALIZADAS NA RUA ALAGOAS
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9 — OBRAS REALIZADAS NA RUA RIO GRANDE DO SUL
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Desta feita, apresentadas as fotos e identificadas as ruas, ratificamos aqui a
informac@o de que ndo ha nos autos qualquer prova que conclua pela ndo realizacdo
dos servicos, pelo contrario, existem provas cabais de que as obras medidas foram
efetivamente realizadas pela empresa.

Vale ressaltar, ainda, que as fotos juntadas pela equipe técnica para
supostamente comprovar a inexecucao dos servicos foram tiradas na época da visita in
loco, a qual foi feita 6 meses apos a realizacédo das obras.

Ora Exceléncia, apos 6 meses é de amplo conhecimento e de facil compreenséo
que ha muita degradacao em qualquer obra inacabada, tendo em vista que o longo
periodo inclui diversas chuvas, passagens de automoveis, pedestres, entre outras coisas
que degradam os trabalhos anteriormente realizados.

Assim sendo, nao merece qualquer guarida as alegag¢des citadas em relatorio
quanto as ruas objetc do Contrato n° 43/2018, tendo em vista que as fotos nao
demonstram a realidade dos locais & época da realizacéo das obras.

Duas s&o as observacdes importantes quanto a andlise de defesa feita pela
equipe técnica: a primeira quanto ao fornecimento e instalag&o de placa da obra, onde
citam se tratar de placa diversa a foto apresentada pela defesa. Exceléncia, trata-se da
mesma placa, porém, a foto tirada pela equipe do TCE em visita aoc municipio foi feita
apos largo periodo de tempo apds a instalac@o. sendo gue nessa situacac ja havia
rasgado, motive pele qual consta o nome do Estade de “cabega para baixo™,

Quanto a foic em que a equipe técnica destaca ter sido realizadc servicos de
imprimacac (aplicacdo de camada de material betuminosc scbre a superficie da base
concluida). porém, néo se trata de tal servigo, sendo que a foto representa um feixe de
agua, © qual provaveimente se deu pela passagem de um caminhdec plpa no local.

Para melhor elucidacdo, segue a foto com methor qualidade do que a juntada
pela SECEX:
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Assim, com base nos apontamentos expostos, reafirmamos a tese de que os
servicos e obras medidos foram efetivamente realizados, os quais comprovamos atravées
das fotos inseridas no corpo da defesa, motivo pelo qual solicita-se de Vossa Exceléncia
a desconsideracdo da irregularidade de dano ao erario apontada em nome da
engenheira, aqui manifestante.

2.2 - DOS LAUDOS ELABORADOS SOBRE ENSAIOS DE CBR, FAIXA GRANULOMETRICA E
ACOMPANHAMENTO DE COMPACTUAGAO DO TRECHO

Nobre Relator. cutro fato bastante imperiante e gque merece ser levado em
consideracdo na anaiise dos fatos & quanto a elaboracdo dos laudos de Ensalos de CBR,
Faixa Granulometrica € Acompanhamento de Compactuacac do Trecho.

Mesmo que Vossa Exceléncia acolha o entendimento da SECEX pelo fate de
que ndo & possivel formar prova de realizagdo das obras atraves das fotos apresentadas.
& de grande valla a realizacdo dos cltados laudos. tendo em vista gue a elaboracdo s¢ &
possivel apds a concretizac3o das obras medidas pela engenheira, aqui manifestante.

Os laudos que seguem anexo a esta defesa originaram-se do estudo tecnologico
do sclo, ¢ qual & realizado atraves da retirada do solo de jazidas de cascalho = passa
por estudc geoldgico para verificacdo de sua densidade, assim, a partir desse momeanto
sao realizados os ensaios para verificar se a compactuac&o aesta de acordc com aguela
exigida no projeto executivo, ou seja. verifica-se se a estabilidade do solo & a mesma
que foi ajustada no projeto.

Dessa forma, destacamos que a realizacdo dos ensaios e elaboracdo dos laudos
s¢ fol possivel com a realizag3c das obras. ou seja. sem obra inexistiria quaiquer laudo.
Alem dissc. todos os laudos estéo datados de agosto de 2016, o que tambem coaduna
com a confirmacdo de gue os servicos de obras de pavimentacdo foram prestados nos
meses em que as medigdes da manifestante foram realizadas.

Assim. pleiteia-se de Vossa Exceléncia a fotal improcedéncia das irmegularidades
apontadas como de responsabilidade da Sra. Amanda Mendonga. tendo em vista que os
laudos apresentados confirmam a realizagéo das cbras medidas pela engenheira, motivo
pelo qual ndo ha que se falar em dano ac eraric cu em reprovacio das contas anallsadas
nos autos da presente Tomada de Contas.

2.3 — DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE CABIVEL AO CASO
Nesse item a Manifestante invoca os Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade_, conforme texto a seguir:
Pols bam Exceléncia, apds todos os falos e argumentos aqul utilizados cumpra

frisar que ndo nos autos slementos que confirmem a iregularidade das contas e dano
ao erarls, palo contrario, axlstem diversas provas, Inclushve HPEEEEHHHEE na presante
peca, que confirmam, ou apenas geram a duvida, de que as obras medidas pela

angenheira foram efetivaments realizadas.
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Somade o lss0, destacamos RIS uma ves gue 2 visila in loco realzada pea
equipe de auditaria do TCEMT ooorreu mas de 6 apde a realizagdo das citadas obeas,
motiveg pelo qual argumentamaos cue nesie periodo houve vastia degradacdo dos senicos
etetuados, tendo &m vista o periodo de chuvas e o trafego de veicuios e pedestres no
ecal.

Deslacames ambam gue a parle manifestanie sempre baseou suas agies a
voade, em mementy algum se beneficou ou leve qualguer intengao de benchicir a sl
propria ou terceins

Assim, de acordo com oS argumentos apresentados, emendemos ser
perfeltaments cablvel a aplicacdo dos principios constitucionals da razoabilidade & da
proporcionalidade a0 presente €aso. o5 quals 580 bastares da sty a e que trazemuma
caga de senedade e responsabiidade no comando dos (rocessos.

Uma das fommas de se aplicar a razoabiidade & como equivalencia. onde existe
uma relacao entre a2 medida adotada e o crilésio que a dimensiona  Este principlo nada
mais & do que a aplicag $0 da noNma ac ¢aso concreto em medida adecuada. o que par
consequencia determing ndo poder exasii Gesproporgdo entre o diraito que se uszaca
sancdo que se aplica. Assm, entende-se que a culpa do agente deve ser o fator
determinante no momente de aphcar a penabdade, sendo cerlo gue a pena € equivaknle
a cuipa

Alnda na esteira dos principos. cumpre mencionar também o da
propercionalidade, muite confundido com a razoablidade, mas que se difersncla em
pequencs detalhes.

O pancipio da proporaonalidade exige que s poderes escolhiam meios
FEQUATCS NECSSSAING & PopOrconas para realzacio de seus ohjetives Ou sefa, no
MOMEnio que s& reconhece o grauy de ouipabilidade do agente, 0 Mlgador deve escolher,
dentre as op G2 que obiver. 3 mats justa e commeta para sandonar de foma razodvel e
proporcional. A apicacao desse pnncipes keva om conta a relacdo de causalkade ontre

meds & fim, considerando que o meio & adequado necessino & proporconal quando
pFromowve 0 oiyelivo que propde, guando @ 0 menos esmtve reiatvamente aos drelos
leedameniais e gquando e mens vaniagens oo gee desvinfagens para g iesicage
falica

A Manifestante apresentou diversos entendimentos jurisprudenciais do TCE-

MT (Doc. Control-P n° 213906/2019, fls. 29-31/71) relacionados aos Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade.

Em seguida, a Manifestante encerrou esse item com as seguintes

consideracoes:
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Assim, de acordo com 2 entendimento jurisprudencial elencade anteriormente e
cablvel 0 argumento de que a engenheira, aqul manifestante, ndo merece ser penallzada
por dano ao erario, tendo em vista que a maiorla dos argumentos levam a considerar
que as obras medidas foram realizadas. ndo sendo razoavel votar nc sentido de
condena-ia a devolver valores, com base em informacgdes e supostas provas extraidas
meses apes a realizagdo dos trabalhos.

Dessa forma. & cabivel a aplicagdo do principio da razoabilidade & da
proporcionalidade no sentinde de considerar regular a presente tomada de contas, sendo
condenacdc de dano ao eraric por parte da Sra. Amanda Mendonga, tende em vista que
que ha forfes argumeantos apresentadas e provas concretas de que a lrregularidade

acerca de medicao de obras nao realizadas ndo merece prosperar.

2.4 — DA APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO

Nobre Conselhelro Relator, as provas e alegacdes da SECEX, a qual se basela
em situacdo encontrada apds dlverses meses da paralisacdo das obras, € uma grande
ofensa ao principic do “in dubio pro reo” aplicado no é@mbitec do Processo Penal, mas
cabivel sua interpretacdo e utilizagdo no presents caso.

Tal principio € aplicado no Processo Penal quande ha duvidas na analise do
caso, sendo correto interpretar-se em favor do réu. tendo em vista que a liberdade deve
prevalecer sobre a pretensdo punitiva de Estado. Dassa forma, trazendo para o dmbito
dos Tribunais de Contas. devemos entender gue a falta de provas e a duvida scbre a
veracldade dos Indicios, devem levar Vossa Excelencla a interpretar em favor da citada,
tendo em vista que esta ndo pode ser penalizada, Inclusive com imputagdo de devolugdo
de valores ac erario publico @ multa. por meras suposicées dos auditores que

compareceram ac local apos grande intervalo de tempo, enconfrando nas ruas, objeto

do contrato n® 43/2016. uma realidade totaimente diferente da que se encentravam na
epoca das medigdes feitas pela engenheira.
© art, 386 do CPP trata sobre o principio da seguinte forma:
Arl. 286. O juiz absolverd o réu, menvionando a causa na parle disposiliva, desde gue
reconhecs
VIl - ndo existir prova suficente para a condenacdo

O Jurista Luiz Fiavio Gomes escreveu um artigo para ¢ blog Juridico Jusbrasil, o
qual intitulou de “Principlo do in dublo pro reo” & no final do texto fez a seguinte afirmacdo:

“Nao conseguindo o Estado angariar provas suficientes da materialidade e autoria do

crime, ¢ juiz devera absolver ¢ acusado, Ou seja, in dubio proreg”,
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A Manifestante afirma que existe Julgamento Singular desta Corte de Contas
no mesmo sentido, no qual o llustre Conselheiro Moises Maciel decidiu por aplicar o
principio do “in dubio pro reo”, tendo em vista a falta de comprovacao dos fatos alegados,
conforme Doc. Control-P n° 218529/2019, fls. 32-34/71.

Assim, solicita-se que seja aplicado ao presente caso o principio do “in dubio
pro reo”, pelo qual a interpretacédo deve ser favoravel a parte, j& que ndo foi juntado aos
autos nenhuma prova concreta sobre as alegacfes feitas, fato este que deve resultar a

EXTINCAO do presente processo.

3 - DOS PEDIDO

Assim, tendo em vista a extensa narrativa trazida no corpo da presente defesa,
solicitamos o que segue:

| — Seja recebida a presente Manifestacdio de Defesa em neme da Sra. AMANDA
MENDONCA. tendo em vista a sua apresentacdo de acordo com as determinacdes
estabelecldas am Instrucdc normatlva deste Tribunal de Contas e de forma tempestiva;

Il — Requer seja julgada improcedente a irregularidade em nome da parte ¢, de maneira
consequente, ndo sejam adotadas as medidas propostas pela SECEX;

Il - Requer que a presente Tomada de Contas seja julgada procedents, tendo em vista
a comprovacéo de que ndo ha dano ao eraric no caso analisado;

IV - Caso Vossa Exceléncla ndo consldere cabivel as provas apresentadas, que seja
aplicado o principio da razoabilidade e proporcionalidade no caso em analise, com base
no fate de que a visita in ioco feita pela equipe técnica do TCE/MT ocorreu 6 meses apos
o fim das obras medidas, motivo pelo qual ndo pedem ser consideradas para o fim de
caracterizar o dano ao erario alegado e gerar a irragularidade das contas;

V — Requer a aplicagdo do principle (N DUBID PRO REQ, com o fim de ndo serem
consideradas as alegacfes da SECEX, sendo o processo julgada em beneficio da

manifestante;

VI —Por fim. solicitames ¢ arquivamento deste felto em relagdo a pants agul manifestante,

vizto que todos os apontamentos foram esclaracidos.

MNestes Termos.
Fede deferimento,
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4.2.3.1.5.3. Da Anédlise da Defesa
A fiscal da obra executada por meio do Contrato n® 43/2016 resumiu a sua
defesa em dois argumentos:

1°) Que os servicos medidos e pagos foram realizados, conforme fotos

anexadas nos autos.

A defendente anexou nos autos diversas fotos das ruas onde foram realizados
0s servicos, 0s quais foram medidos e pagos, porém nas fotos ndo constam as datas em
gue foram tiradas e nem a qual etapa dos servicos da pavimentacao elas corresponderiam
(escavacdo, regularizacdo do sub leito, sub base ou base), portanto, ndo h4 como
comprovar se as ilustragdes fotograficas correspondem aos servi¢cos executados por forga
do Contrato n° 43/2016.

Quanto aos laudos técnicos juntados aos autos pela defesa e elaborados
apenas pelo engenheiro civil da empresa contratada sdo documentos apresentados
extemporaneamente, que ndo constavam no processo de medigcdo da execucdo do
Contrato n® 43/2016 e que apenas surgiram nesse momento, ou seja, tais documentos nao
sdo aptos para comprovar que os servicos foram realizados, bem como para demonstrar
gue foram executados de forma adequada e regular.

Nessa linha segue o Acordao n°® 778/2010 — Plenario do TCU: “Néo séo
idbneos a comprovar a execucdo de quantitativos de servicos de obra publica os
documentos e declaragbes que aparecem extemporaneamente, sem qualquer indicio de
gue tenham pertencido ao processo de execugéo contratual”.

Ademais, a prépria defendente informou a Equipe de Auditoria quando da visita
in loco que o servico de escavacdo das ruas nao foi executado. Informou ainda, que a
regularizacdo do subleito das ruas foi realizada a partir da estratificacdo de material das
proprias ruas com posterior espalhamento de aterro para compactagcdo do sub-leito,
conforme as fotos anexadas aos autos pela Representada.

A técnica que foi utilizada para a execucéo desse servi¢o contraria totalmente a
Norma Técnica DNIT 107/2009-ES que estabelece no item 5.1, que 0s materiais devem
apresentar as seguintes caracteristicas:

Ser isentos de matérias organicas, micaceas e
diatomaceas. Ndo devem ser constituidas de turfas
ou argilas organicas.

Logo, constata-se que a regularizagdo do sub-leito foi executada de maneira

inadequada, o que leva a inaceitabilidade do servigo realizado.
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Assim sendo, conclui-se que a regularizacdo executada ndo tem nenhuma
utilidade, logo, deveria ter sido rejeitado pela administracdo, nos exatos termos do artigo
76 da Lei n° 8.666/93: “Art. 76. A Administracao rejeitard, no todo ou em parte, obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com o contrato”.

E importante registrar que o gasto publico nunca deve se separar da finalidade
publica, logo, também deve estar aliado a efetividade, a qual se materializa no impacto
social gerado pelo gasto. No caso em tela, os R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil e
seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) gastos pelo Executivo Municipal ndo
gerou nenhum beneficio a sociedade de Ribeirdo Cascalheira-MT, tampouco possuli
aproveito técnico, uma vez que, quando em acao futura visando a pavimentacao asfalticas
das vias contempladas no Contrato n°. 43/2016, iniciar-se-a execucao do zero novamente,
ou seja, nada do que foi pago podera ser aproveitado, em virtude de os servigos terem sido
executados de forma inadequada tecnicamente.

Quanto a placa da obra, a foto apresentada pela defesa € diversa da placa
constatada pela Equipe Técnica no momento da vistoria, pois a foto apresentada pela
defendente ndo apresenta o nome do Estado de “cabega para baixo”, conforme se
apresentava in loco no momento da vistoria do TCE/MT. Ratifica-se que a propria fiscal
informou a Equipe Técnica, quando da visita in loco, que ndo houve a execugéo desse item
e sim, o0 aproveitamento de placa ja existente.

2°) Que o lapso temporal de 06 (seis) meses foi o responsavel pela

deterioracao da obra.

O transcurso de tempo entre a data da Ultima medicdo (11.08.2016) e o dia da
vistoria da obra pela Equipe da Secex de Obras e Infraestrutura (06.02.2017) bem como as
condicdes climéaticas ndo é a causa de 0s servicos ndo estarem conforme o contratado
pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira.

Se os servigos foram prestados, conforme afirma a defesa, a comprovacao
estaria disposta nas medi¢cdes, nos acervos fotograficos, entre outros documentos,
disponiveis a época da realizagdo da auditoria do TCE/MT.

No caso em tela, as medi¢Bes elaboradas pela fiscal do Contrato n° 43/2016
nao apresentavam coesao entre os itens e quantidades medidos com a entrega do servico
liquidado, bem como as fotos inseridas no Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT, para fins de
comprovar a execucdo dos servicos realizados, evidenciavam sua inexecugéo.

A seguir, apresenta-se as fotos inseridas no Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT no
Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT, referentes as 12 e 22 medic6es do Contrato em epigrafe e,
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posteriormente, as fotos realizadas pela Equipe de Auditoria da Secex Obras e
Infraestrutura no dia da vistoria da obra:

(2)

Figura 10 - Fotos inseridas no Sistema Geo-Obras pelo Executivo Municipal de Ribeirdo
Cascalheira: foto 1 - 12 medicéo; foto 2 - 22 medicao; foto 3 - 22 medicao.

Relatério (doc.n® 123198/2017) Fotos extraidas do GEO-OBRAS-TCE/MT (Contrato 43/2016)

-

o T RS Figura 17 - Rua Xingu. Figura 18 - Rua Bahia

Figura 21 - Rua Alagoas.

.
Figura 19 - Rua Aracaju

. B
Figura 23 - Rua Rio Grande do Sul.

Relatério Preliminar (doc.n® 123198/2017) — Fotos feitas pela Equipe da Secex de Obras e

Infraestrutura quando da visita in loco da obra executada por meio do Contrato n° 43/2016

Ao comparar as fotos referentes as 12 e 22 medicdes disponiveis no GEO-
OBRAS-TCE/MT com as fotos realizadas pela Equipe de Auditoria da Secex Obras e
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Infraestrutura no dia da vistoria da obra, confirma-se que o servico executado por forca do
Contrato n° 43/2016 foi o de regularizacdo do subleito feito com o material estratificado da
propria rua que continha restos de construcdo, ou seja, houve a regularizacdo em perfil
inadequado do leito natural da via e ndo do leito escavado, o que leva a inutilidade do
servi¢o de regularizacdo executado. Logo, o decurso do tempo e as condi¢des climaticas
ndo sdo responsaveis pela deterioracdo dos servigos, que apesar de contratados e
medidos, ndo foram executados.

Assim sendo, antes as alegagfes examinadas, refuta-se a argumentacdo de

defesa e ratifica-se a imputacdo da irreqularidade descrita no item 2.3.1 do Relatorio
Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a responsabilizada, a Sra. AMANDA

MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

4.2.3.2. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
4.2.3.2.1. Conduta
Receber por servicos executados de maneira irregular e por servicos nao

executados.

4.2.3.2.2. Nexo de casualidade

A responsabilizada recebeu a quantia R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil,
seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) em decorréncia de medigOes feitas pela
fiscal do Contrato n°® 043/2016, sem observar o art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66,
69 e 76 da Lei n° 8.666/1993.

4.2.3.2.3. Culpabilidade

A defesa do interesse publico ndo é de responsabilidade apenas do gestor
publicos e sim de todos os cidaddos, em especial das pessoas que, de alguma maneira
prestam servicos a Administracdo Publico. Logo, a empresa contratada, L. DE SOUZA
CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, deveria ter executado o Contrato n°. 43/2016 nos
exatos termos pactuados, ou seja, a execucdo da obra deveria er
exatamente aquilo que fora explicitado no projeto basico. Entretanto, a responsabilizada
procedeu de modo diverso e assim, recebeu por servicos executados de maneira irregular
e por e por servicos ndo executados, no valor de R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil,
seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos), logo procedeu de maneira contraria as
disposicoes dos arts. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993.
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4.2.3.2.4. Da revelia da empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA

Conforme consta na Decisédo Singular (doc. Control-P n°. 221084/2017), datada
de 13.06.2017, a empresa contratada L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA foi declarada revel.

Assim sendo, mantém-se a imputacdo da irreqularidade descrita no item

2.3.1 do Relatorio _Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a empresa
responsabilizada, L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

4.2.3.2.5. Da revelia da empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA., em sede de Tomada de Contas Ordinaria

Analisando o0s autos, constatou-se que a empresa L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA permaneceu inerte, ndo se
manifestando dentro do prazo estabelecido para apresentacdo de defesa em relagdo ao
achado n°® 2 (Dano ao Erario em decorréncia de pagamento e recebimento de
servigos néo realizados — JB 03 /JB 99).

Diante do exposto, o Conselheiro Relator através do Julgamento Singular n°®
1370/GAM/2019 declarou a revelia da empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA (Doc. Control-P n° 280772/2019)

Portanto, ratifica-se a imputacdo da irregularidade descrita no item 2.3.1
do Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 123198/2017) & empresa L. DE
SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

I.3. IRREGULARIDADE: Fraude em procedimento licitatério (item 3.1.1 do Relatério
Técnico Preliminar)

GB 99 - Irregularidade referente a Licitagcdo nao contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT. Fraude em procedimento licitatério (art.
90 da Lei 8.666/93 c/c art. 295 do do RITCEMT,; art. 41 da Lei
Complementar n® 269/2007 e art. 296 do RITCEMT; art. 81 da
Lei Complementar n® 269/2007).
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4.3.1. Resumo do achado

Ocorréncia de fraude no procedimento licitatério, por meio dos seguintes
expedientes: ndo observancia do prazo minimo de publicacdo para a abertura do
procedimento licitatério; exigéncia habilitatoria restritiva & competitividade; credenciamento
de licitante fora do prazo legal e editalicio; habilitacdo de licitante sem que essa cumprisse

a exigéncia editalicia de qualificacao técnica.

4.3.2. Situacao encontrada
O conjunto dos apontamentos, a seguir, configuram a ocorréncia de fraude na
Tomada de Preco n°. 6/2016.

4.3.2.1. Nao observancia do prazo minimo de publicacdo para a abertura do
procedimento licitatério.

A Lei de Licitacbes determina que quando se tratar de licitacdo na modalidade
tomada de preco, do tipo menor preco, 0 prazo minimo a ser observado para o
recebimento das propostas ou para a realizagdo do evento sera de 15 dias, nos termos do
art. 21, § 2°, inciso lll.

A frente, essa mesma lei diz:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.
(destacou-se)

O edital da Tomada de Preco n°. 6/2016 foi publicado em 15.12.2016 no mural
da sede do Executivo Municipal, assim como no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso e no DO TCE-MT.
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AVISO DE LICITAGAQ
AVISO DE LICITAGAD

m TGMADA DE PREGOS N.* 005/2018
Marly Se dos Santos A Comiss3o Permanents de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Presidente da CPL Cascalheira, torna-se publico o processo licitatéric 40/2016 modalidade

Tomada de Pregos n. 0052016, Objetivando @ Contratagio de empresa
especializada para execugioc de servicos de pavimentagio asfallica em di-
Versas ruas no municipio de Ribeirdo Cascalheira — MT, conforme minuta
de contrato, projeto biasico, orgaments estimado em planilha de quantitati-

PUBLICADO NO MURAL— i VoS & pregos unitarios e informagdes complementares em anexo ac edital
Data da abortura da Sosedo: 30 de D bro de 2018, Horario:
- ¥ .
S 7 \a ) 2016 081.30m(lwrano de Local), Na Sala de Heunides da Comiss3o de Lick-

% i ta¢ao Permanente de Licitagio e Julg: 0. Os inter dos podi
r’ﬂ\/_‘ obtor informagoes o o Edital no Dopartamento de Licitagdes, segunda

Assinatura d& Responsavel ' a sexta-foira no horario das 7:00 as 11:00 e das 13:00 4s 17:00 ou polo
fone 3489.1838 ou no o-mail setordelicitacoesre@gmail.com e ainda
| no sito www.prefeiturare, com.be

Ribeirdo Cascalheira, 14 de Dezembro da 2016,
Marly Severino dos Santos
Presidente da CPL

15 de Dezembro de 2016 + Jomal Oficial Eletrnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso « ANO XI |N“2.625

m Diario Oficial de Contas

Tubunal de COﬂldb Trlbunal de cOntas de Mato Grosso

M‘I\‘ﬂ'ﬂc 0L COAC ANIA

AVISO DE LICITAGAD conlorme minuta de coniralo, projelo bisico, orgamento estmado em planing 58 quendistives @
TOMADA DE PRECOS N." 0052018 pregos Lnitddios o informages complamaniares em anexo 00 gditel,
Data g3 abertura da Sesedo! 30 de Dezembro de 2016, Hordro:

08h: 30":('10'*0 de Lecal) Na Su.:mu Rouribes da ,Cumula de Lickaglo D::mnm de
A Comizsho Pormanente do Licitagdo da Profollwra Municipsl de  otagte o kigameno, Os infeross 403 poderio ovler Informages » o Edtal no Dapartamento de
Ribeirdo Cascalhelrs, 1ome-sa pidlco o processo liciono 40/2018 modalidgsde Tomnds de 55‘9“16;! “im':';rﬁ}b’;.dmm;m 7 Lol ::n? eo:; e “,:7‘00 hogliserlozi
Precos n, 0052016, Otielivenss a Conlratoglo de empress especilzodn pata Oxecucdo U6 R DR e e
servigos do pavimentaglo esfiltica em dversas uas no munic/pio de RibeiBo Cascoheirs = MT,

Rivoirdo Cascainpirs, 14 de Dezomern do 2016

Marty Scverine dos Santes
Presidente da CPL

Figura 38 - Publicacdes do edital da Tomada de Prec¢o n°. 6/2016.

Assim sendo, o prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia
30.12.2016 (sexta-feira), pois excluir-se o dia do inicio e incluir-se o do vencimento. Logo,
a abertura do procedimento licitatério poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se

houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal.
No entanto, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016 se deu em 30.12.2016,

ou seja, no ultimo dia de vigéncia do prazo minimo de publicacéo.
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Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacéo e Propostas
da Tomada de Pregos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdc Permanente de Licitacdo (CPL) designada pela Portaria n.°. 002/2016,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTQOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERREIRA - SECRETARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA — MEMBRO, para procederem as atividades
pertinentes & Tomada de Pregos n.°. 006/2016, que tem como objeto Contrata¢do de empresa
especializada para execugdo de servigos de pavimentacdo asféltica em diversas ruas no municipio
de R_[peirﬁo Cascalheira — MT, conforme minuta de contrato, projeto bésico, orcamento estimado em

Figura 39 - Ata de abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Portanto, de per si, esta irreqularidade tem o conddo de provocar nulidade

absoluta da Tomada de Preco n°. 6/2016, ainda mais quando se considera a época em

gue foi realizada, véspera do inicio das festividades alusivas a chegada do novo ano.

4.3.2.2. Exigéncia habilitatoria restritiva @ competitividade
O edital Tomada de Preco n°. 6/2016, item 6.5.4.3, exige a realizacao de visita
técnica ao local da obra e que essa visita seja feita pelo engenheiro civil responsavel

técnico da licitante perante ao CREA, para fins de habilitacéo técnica.

6.5.4 Qualificagao Técnica

6.5.4.1 Comprovante de registro ou inscri¢do do proponente no CREA, devidamente atualizado;

6.5.4 2 Declaragio emitida e assinada pelo proponente e pelo seu engenheiro responsavel de que
recebeu os documentos e de que tomou conhecimento minucioso de todas as informagdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, declarando, ainda, que
néo tem qualquer duvida sobre o objeto a ser licitado e que se julga capaz de executar a obra
caso seja adjudicataria do objeto desta licitagdo,

6.5.4.3 Atestado de Visita Técnica emitido pelo engenheiro civil da prefeitura municipal mediante o
comparecimento do engenheiro civil, responsavel técnico da licitante perante o CREA, no local
da obra, mediante agendamento prévio com a presidente da Comisséo Permanente de Licitagao;

Figura 40 - Edital da Tomada de Preco n°. 6/2016.

N&o ha davida quanto a irregularidade da exigéncia em tela, uma vez que ha
entendimento pacificado. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acdérdao
n°906/2012 — Plenario, expediu as seguintes determinacfes ao ente licitante:

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras quando, por sua limitacdo de tempo e em face
da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco
acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servi¢o, de maneira a preservar o que preconiza o art. 32
caput, e 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
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declaracdo do licitante de que conhece as condi¢cdes
locais para a execucao do objeto. (grifou-se e destacou-se)

Nesta seara, esse Egrégio Tribunal, por meio do Acérddo n°. 1.265/2010-

Plenario, assevera que “néo existe fundamento legal para se exigir, com vista a habilitagéo

do licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responséavel técnico
da licitante”. (grifou-se e destacou-se)

Para o TCU, ainda que o objeto tenha complexidade suficiente para justificar a
visita técnica, ndo pode a administracdo determinar quem estaria capacitado a
realizar tal visita. Tal escolha cabe unicamente a empresa licitante, vide Acérdaos n°.
800/2008-Plenério e n°. 3.301/2015-Plenario.

Em tempo, registra-se, que o edital da Tomada de Preco n°. 6/2016 foi
elaborado pela Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL e devidamente assinado pela

presidente, representando todos os membros dessa comissao.

PROCESSO LICITATORIO
EDITAL DE LICITAGAO

MODALIDADE: Tomada de Pregos n® 006/2016
Tipo: Menor Prego Global

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira - MT
AUTORA: Comissao Permanente de Licitacao

(-]

Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira - MT, em 14 de dezembro de 2016.
k

™

(" R
Marly-Sevetinexdbs Santos

Presidents ds-Gomis8a0 Permanente de Licitagao

Figura 41 - Edital da Tomada de Preco n°. 6/2016.

4.3.2.3. Credenciamento fora do prazo legal e editalicio

O edital Tomada de Preco n°. 6/2016, item 6.5.4.4, é taxativo quanto ao prazo
de credenciamento para participacdo no certame, até o terceiro dia anterior a data da
abertura dos envelopes.
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6.1 Poderdo participar da Tomada de Pregos n° 004/2016 todas as empresas legalmente estabelecidas
no pais, que estejam devidamente cadastradas na Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira = MT
ou que atenderem os requisitos e as condigdes para cadastramento até o lerceiro dia anterior @ data
da abertura dos envelopes, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n® 8.666/93

Figura 42 - Edital Tomada de Preco n°. 6/2016.

No entanto, a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME, que mais tarde se sagrou vencedora do certame em
analise, solicitou o seu credenciamento no dia da abertura dos envelopes, ou seja,
ap6s ter expirado o prazo de credenciamento e mesmo assim, teve o seu

credenciamento aceito pela Comissao Permanente de Licitacao.

CREDENCIAMENTO ESPECIFICO

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA MT
REF. TOMADA DE PRECOS 005 /2016

A TAYNA - CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, firma com sede na Rua Mato
Grosso, n° 228, Fone: 0xx-66-99960369, Bairro Central, cidade de
Bom Jesus do Araguaia-MT., CEP 78678-000, inscrito no CNPJ/MF
sob n° 09.007.110/0001-50, Insc. Est. n® 133436621-7, Registro no
CREA-MT n° 007.860/P], por intermédio do seu representante legal
o Senhor Josué Borges Franca brasileiro, casado, empresario,
residente e domiciliado no endere¢co Rua ato Gross N° 228 centro
Bom Jesus do Araguaia , M1 . e portador da Cédula de Identidade
RG n° 901.872 SSP/MT, e inscrito no CPF sob o n°® 502.993.361-15,
Como representante legal na Licitagdo em referéncia, podendo rubricar a
documentacdo de HABILITACAO e das PROPOSTAS, manifestarem, dos
lances, prestarem todos os esclarecimentos sobre a nossa Proposta, interpor
recursos, desistir de prazo e recurso, em fim, praticar todos os atos
necessarios ao fiel cumprimento do presente credenciamento.

Bom Jesus do Araguaia MT 30 /12 / 2016

/ﬁ :

Josué B&ges Franca /
Representante legal
CPF: 502,993.361-15

Figura 4340 - Solicitacdo de credenciamento feito pela empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME.
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Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacio e Propostas
da Tomada de Precos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) designada pela Portaria n.©. 002/20186,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERREIRA - ‘SECRETARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA — MEMBRO, para procederem as atividades

Figura 44 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Precos n°. 6/2016.

4.3.2.4. Habilitagc&o de licitante sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de
gualificacao técnica.

O edital Tomada de Preco n° 6/2016, item 6.5.4.4, exige na qualidade de
qualificacdo técnica, que a licitante cumpra aptiddo para o desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo,

mediante a apresentacao de dois atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado em nome da licitante, devidamente registrados no
CREA.

6544 Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo mediante apresentacég de dois
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado em
nome da licitante, devidamente registrados no CREA;

Figura 45 - Edital da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Nos termos da ata, a frente, explicitada, a licitante TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, foi declara habilita e vencedora pela
Comissao Permanente de Licitacdo, em virtude dessa pessoa juridica ter atendido todas a

exigéncias editalicias.

Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacio e Propostas
da Tomada de Precos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horério
de Mato Grosso), @ Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) designada pela Portaria n.2. 002/2016,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTQS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERREIRA - SECRETARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA — MEMBRO, para procederem as atividades
pertinentes & Tomada de Pregos n.c. 006/2016, que tem como objeto Contratacio de empresa
especializada para execugdo de servicos de pavimentagio asfaltica em diversas ruas no municipio
de Ribeirdo Cascalheira — MT, conforme minuta de contrato, projeto basico, orcamento estimado em

|
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15. Dado inicio nos trabalho a comissdao de licitagdo e os representantes presentes vistaram os
envelopes l-habllitagcdo e 2-proposta. Em seguida passou-se para a abertura do envelope 1-
habilitagéo para verificacio quanto ao atendimento ao Edital. Na andlise das documentacies esta
CPL verificou que a empresa TAYNA CONblRUQﬂO CONSULTCRIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
CNPJ: 09.007.110/0001-50 esta habilitada por ter apresentado todes os documentos solicitados no
edital em forma e conteddo. Em seguida a abertura do envelope 2-proposta e conferencia do
envelope de proposta de pregos da empresa participante do certame: TAYNA CONSTRUGAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME CNPJ: 09.007.110/0001-50 propds um valor global
de R$ 406.506,25 (quatrocentos seis mil e quinhentos e seis reais e vinte e cinco centavos). A
Comissfio passa a analise das propostas para verificagdo do atendimento s condigdes do edital, fol
constatado que a empresa TAYNA CONSTRUGCAQO, CONSULTORIA £ EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
CNPJ: 09.007.110/0001-50 apresentou sua proposta de acordo com o edital cumprinde o item 6.5
sendo habilitada e declarada vcnccdora do certame por ler d;(.ncldu Ludas as exlgéncias cditalfcias.

S e oy v ) B O

Figura 46 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Pre¢os n°. 6/2016.

No entanto quando se analisa a documentacdo da empresa licitante contida
nos autos, constata-se que essa pessoa juridica, prestou declaracdo inveridica a
CPL, além de ndo cumprir a exigéncia contida no item 6.5.4.4 do edital, ora descrito,
vista que a licitante em comento apresentou dois atestados em seu nome, mas que nao

comprovam a aptiddo referente ao desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, guantidade e prazos com 0 objeto da Tomada de Preco n° 6/2016, qual

seja, “a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de

pavimentacédo asfaltica em diversas ruas do municipio de Ribeirdo Cascalheira — MT”.

TOAMADA DE PRECOS N® 005/2016
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A TAYNA — CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME,
FIRMA COM SEDE NA RUA MATO GROSSO N2 228, FONE: OXX-66-99960369 NO
BAIRRO CENTRAL CIDADE DE BOM JESUS DO ARAGUAIA — MT., CEP: 78678-000,
INSCRITO NO C.N.P.J / MF SOB N2 09007110/000150, INSC.EST. N© 133436621~
7,REGISTRO NO CREA — MT. N2 007.860/PJ, NESTE ATO REPRESENTADO PELO SEU
SOCIO PROPRIETARIO O S2 JOSUE BORGES FRANGA, BRASILEIRO, CASADO,
EMPRESARIO, RESIDENTE E DOMICILIADO NO ENDERECO RUA MATO GROSO N© 228
CENTRO, BOM JESUS DO ARAGUAIA MT .CONFORME O ITEM 6.5.4.4 do Edital:
CONMPROVA A APTIDAO PARA DESEMPENHOS DAS ATIVIDADES PERTINENTES E
COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, CONTIDADES E PRASOS COM O OBIETO DA
LICITACAO ATRAVES DE DOIS ATESTADO EM ANEXOS, E QUALIFICACAO DO
RESPONSAVEL TECNICO.

Figura 47 - Declaracdo feita pela TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME a Comisséo Permanente de Licitacéo.

O primeiro atestado diz respeito a execucéo de obra de alvenaria de 72 m2; o

segundo, idem ao primeiro, também versa sobre execucdo de obra de alvenaria de 686,06

m2. Logo, constata-se, que os atestados técnicos apresentados, ndo possuem

qualguer relacdo com o objeto licitado, pavimentacdo asfaltica.
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ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRAS

A Prefeitura Municipal de NOVO SANTO ANTONIO —MT
Através de seu prefeito municipal Sr. Valdemir Anténio da Silva, brasileiro,
casado, comerciante, residente ¢ domiciliado nesta cidade de Novo Sant(;
Anténio-MT., portador da Carteira de Identidade R.G. sob o n°® 1683234-5
SSP/MS e inscrito no C.P.F. sob o n° 172.423.391-20, atesta para os devidos
fins, para que produza os efeitos legais, que a firma Construtora TAYNA
- Construgio, Consultoria e Empreendimentos Ltda-ME, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 09.007.110/0001-50 e Inscrigdo  Estadual sob o n°
133436621-7, foi a executora dos servigos para a Prefeitura Municipal de
Novo Santo Antonio-MT., Sob a responsabilidade técnica do seu engenheiro
civil Jodo Batista Pereira Régo, CREA 120.147.291-1. Conforme abaixo
descrito:

ART Nr.: 714860
Obra: Execugdo Global com drea de 72,00 m? - do Vestidrio do campo
municipal da cidade de Novo Santo Antonio-MT.

Local: Campo municipal na cidade de Novo Santo Antonio-MT.

Figura 48 - Atestado de habilitacéo técnica apresentado pela licitante TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME para o atendimento do item 6.5.4.4 do edital
da Tomada de Preco n°. 6/2016.

ATESTADO DE EXECUCAO DE OB

5\ camn . wr
Nl

A Prefeitura Municipal de Canarana — MT, Através de seu Prefeito
Municipal Walter Lopes Farias, CPF Sob n? 130.451.301-78 e RG n®
477.761-SSP/GO atesto para os devidos fins para que produza os efeitos
legais, que a firma Construtora Tayna — Construc¢ao, Consultoria e
Empreendimentos LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
09.007.110/0001-50 e Inscrigdo Estadual sob o n? 133436621-7, foi a
executora dos servigos para a Prefeitura Municipal de Canarana-MT, sob a
responsabilidade técnica do seu engenheiro civil Jodo Batista Pereira
Régo, CREA 120.147.291-1. Conforme abaixo descrito ART.: 583028

OBRA: Execugio Global com area de 686,06 m?- da Quadra Coberta

Esportiva.

Local: Comunidade de Garapu no Municipio de Canarana- MT.

Figura 49 - Atestado de habilitac&o técnica apresentado pela licitante TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME para o atendimento do item 6.5.4.4 do edital
da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Corrobora com a auséncia de capacitacao técnica da vencedora da Tomada de
Preco n° 6/2016, a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME, constatacdo feita pela Equipe de Fiscalizagcdo, quando
em visita ao municipio de Ribeirdo Cascalheira-MT, no segundo dia, em 07.02.2017, que a

execucao do Contrato n°. 1/2017, avenca decorrente da licitacdo em analise, esta sendo
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feita pela empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME e ndo pela empresa vencedora da

licitacdo. Registra-se que essa constatacdo foi confirmada pelo Sr. LEO HENRIQUE DE
OLIVEIRA, encarregado de obra da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME e pelo fiscal
do Contrato n° 1/2017, Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil, CREA
n°® 1015255043.

- 8%

Figura 50 - Equipamento encontrado no local da obra (Rua Dona Eugénia) com etiqueta em
nome da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME.

De: LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES

Enviado: quarta-feira, 8 de fevereiro de 2017 15:07
Para: Luiz Fenando Alves

Assunto: Re: Engenharia_Ribeirdo_Cascalheira

Prezado,

Ratificando como solicitado em visita técnica, referente ao contrato 004/2016, na data de 07/02/2017, segue os dados!
- Nome do encarregado: LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA;

- Razdo social da empresa: EXP ENGENHARIA LTDA ME;

-CNPJ:
- Endereco: AV. TEOTONIO SEGURADO, QD.101-5UL, N2 03, BAIRRO PLANO DIRETOR SUL, EDIFICIO CARPEDIEM, SALA 1101 |ERIRINSSG

Figura 51 - E-mail enviado pelo Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil,
CREA n°. 1015255043 a membro da Equipe Técnica.

Registra-se, que a execucdo contratual serd assunto de topico especifico a
frente.

Por fim, registra-se que irregularidades apontadas neste achado, ganhou ares
de legalidade com o Parecer Juridico exarado pelo Assessor Juridico, Sr. ANTONIO DE

MORAIS PINTO JUNIOR, o qual afirmou ndo haver ilegalidades e foi observado os
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principios esculpidos no art. 3° da Lei de Licitagbes, dentre os quais se destacam a
legalidade, a moralidade e a vinculagao ao instrumento convocatorio.

O parecerista ainda assevera que houve respeito ao art. 3°, 8 1°, inciso |,
dispositivo que diz é vedado aos agentes publicos: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustem seu

carater competitivo [...]”, situagéo que ndo condiz com os fatos apontados.

Analise de procedimento licitatério visando a sua aprovacao ou ndo.

PARECER JURiDICO

Possibilidade de; Contratacao de émpresa 8 espacializada pard Bxecucio ©
servicos da pavimentacdo asfaltica emn diversas ruas no municipic ¢
[Ribeirao Cascalheira — MT. Conforme projeto basica, or¢amento estimac
em planilna de quantitativos e precos unitarios. : o B R

REFERENCIA: Tomada de Pregos n®. 006/2016

Em atendimento ao que determina o artigo 38, Inciso VI e pardagrafo dnico da Lel no.
8.666/93, passamos a emitir o seguinte parecer de natureza Juridica:

Considerando que a Tomada de Pregos no. 006/2016, atendeu ac artigo 38 do
ditado diploma fegai, no tocante & sua formalizacdo e a Lel 8.666/93, quanto ao seu
processamento e julgamento;

Considerando que os principios esculpidos no artigo 39, §1 Inciso I e 11 da Lei n©.
8.666/93, foram respeitados pela AdministragSo PUblica Municipal;

Considerando que a cépia do instrumento convocatdrio fol devidamente fixada no
mural da Prefeitura no prazo determinado pelo artigo 21 da Lei 8.666/93 § 2° Inciso IV.

Considerando que os licitantes presentes abriram mo da Interposic@o de Recursos,
conforme registrado em Ata. ’

COngidorando ﬂ_nalmonto que os preceitos da Lei n®. 8.666/93, foram respeitados
pela Administracio, ndo havendo qualquer llegalidade no processo, somos de parecer
favordvel & homologagdo do presente processo licitatdrio, adjudicando-se o seu objeta aos
vencedores do certame.

E o parecer.

Ribeirdo Cascalheira — MT, 09 de Janeiro de 2017.

ORAIS PINTO JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/MT 3652-A

Figura 52 - Parecer Juridico exarado pelo Assessor Juridico, Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO
JUNIOR nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Isso posto, constata-se gue a Tomada de Preco n°. 6/2016 é nula de pleno

direito, inclusive, assim como, por consequéncia, induz a nulidade do Contrato n®°.

1/2017, nos termos no § 2° do art. 49 da Lei de Licitagbes.

4.3.3. Responsaveis

4.3.3.1. Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL; Sra. LUZINETE
MARTINS FERREIRA, Membro da CPL e Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da
CPL
4.3.3.1.1. Conduta

Elaborar o edital da Tomada de Preco n° 6/2016 com condicionante
restritiva/ilegal; ndo observar prazo minimo de publicagédo para a abertura do procedimento
licitatério; credenciar de licitante fora do prazo legal e editalicio; habilitar de licitante sem

gue esse tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificagéo técnica.
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Ressalva-se a conduta do Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL,
guanto as condutas: credenciar de licitante fora do prazo legal e editalicio e habilitar de
licitante sem que esse tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificagdo técnica, a vez

gue esse agente nao consignou sua assinatura na ata abaixo explicitada.

Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacio e Propostas
da Tomada de Precos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) designada pela Portaria n.o. 002/2016,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERBEIRA -\SECRE]' ARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA - MEMBRO, para procederem as atividades

[--]

g
LUZINETE MART;I%QXERREIRA

SECRETARIA

SILVA FELIPE DA SILVA

MEMBRO

Figura 41 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Pre¢os n°. 6/2016.

4.3.3.1.2. Nexo de casualidade

Considerando a ressalva ora feita, a CPL elaborou o edital com condicéo
restritiva a competividade; ndo observou prazo minimo de publicacdo para a abertura do
procedimento licitat6rio; credenciou de licitante fora do prazo legal e editalicio e habilitou a
licitante, TAYNA CONSTRU(;AO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, sem

gue essa tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificagcéo técnica.

4.3.3.1.3. Culpabilidade

A comissdo de licitacdo tem o poder-dever de zelar pelo interesse publico,
logo, deve conduzir-se a luz dos principios da legalidade, da moralidade, da
competitividade, de modo, a ndo admitir, prever, incluir ou tolerar fatos que restrinjam,
frustrem ou fraudem o carater competitivo do procedimento licitatério. Entretanto, os

membros da Comissao Permanente de Licitacdo agiram de modo diverso, parcial, de modo
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a beneficiar a licitante TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME e assim, incidiram no art. 90 da Lei 8.666/1993.

4.3.3.1.4. Da defesa da responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS,
Presidente da CPL

Quanto a restricdo de competitividade apontada pela Equipe Técnica, a
responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, afirma que foi observada a Lei
de Licitacdes e assim, defende que a exigéncia de visita técnica é para assegurar que o
licitante tome conhecimento de todas as informacgdes e condi¢cdes locais para a execucao
do obijeto.

Deste modo, argumenta quanto a exigéncia de visita por profissional
gualificado, que a Lei de Licitacbes exige que a empresa tenha profissionais qualificados
em seu quadro permanente, logo, assevera que, se a visita técnica nao for feita por
profissional qualificado e que possua conhecimento adequado, essa sera inécua e nao
atingird o seu propoésito.

Por fim, argumenta que ndo houve restricdo a competitividade porque néo
houve impugnacéao.

1% - Elaborar o edital da Tomada de Preco n° 6/2016 com
condicionante restritiva ilegal.

Com o devido respeito Ex?., referida irregularidade nao devera
prevalecer, uma vez que a elaboragdo do Edital seguiu
rigorosamente as exigéncias contidas na Lei n°® 8.666/93.

A exigéncia habilitatoria nao foi restritiva a competitividade, vejamos
os dizeres do art. 30 inciso | § 1°, da Lei n° 8.666/93.

“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:

()

| - capacitagédo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
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servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos."” (grifamos).

A realizagao da visita técnica € assegurar que o licitante tome
con i i 0 icO | i
cumprimento das obrigacdes do objeto da licitacdo. A Lei n
8.666/93 exige que o licitante tenha em seu quadro permanente
profissionais qualificados. Entdo €& recomendavel que a
administracac exija que o profissional que reatize a visita tecnica
tenha no minimo qualificagdo e_conhecimento das atividades a
serem executadas se for indicado um profissional leigo a visita

técnica sera indcua, pois nao conseguira atingir seu proposito, em
violagao ao principio da finalidade.

[...]

Como podemos observar ndao ha restricdo alguma quanto a
competitividade, nao foi protocolado nenhuma impugnagdo ou
duvida quanto a exigéncia do atestado de capacidade técnica

Figura 54 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL.

No que se refere a ndo observancia do prazo minimo de publicacdo para a
abertura do procedimento licitatorio, a responsabilizada assevera que na interpretacao da

Comissao de Licitacdo foi cumprido o prazo minimo exigido na Lei de Licitacdes.

Cumpre ressaltar que na interpretagcdo da Comissdo, o prazo
minimo de publicagdo do edital para a abertura do procedimento
licitatorio foi devidamente observado, cumprindo rigorosamentie 0
disposto no art. 21, inciso I, § 3° da Lei n° 8.666/93, o qual
prescreve “ipsis litteris”

[...]
Conforme se verifica no Processo Licitatério e nas cépias de

publicacdes anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicagbes exigidos por lei no dia 15/12/2016,
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias para a modalidade
Tomada de Pregos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Portanto Ex®s, nao procede a alega¢ao de que nao foi observado o
prazo minimo de publicagao para abertura do processo licitatorio

Figura 55 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL.

No que tange ao credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio e a
habilitagdo de licitante sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de qualificagédo
técnica, a Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS argumenta que a Equipe Técnica
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examinou somente os documentos contidos no processo licitatério, logo, ndo examinou 0s

documentos existentes nos arquivos do Setor de Licitacdo e deste modo, elenca atestado

emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT, assim como cita a existéncia de
certificado do registro cadastral com validade de 1 (um) ano.

Destaca-se ainda, que a responsabilizada apresentou termo de
credenciamento  especifico em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, documento diverso do contido nos

autos da Tomada de Preco n°. 6/2016, conforme sera demonstrado a frente.

A equipe técnica limitou-se a analisar somente o Processo
Licitatorio, nao se atentando as demais documentagdes existentes
nos arquivos do Setor de Licitagao da Prefeitura Municipal

A empresa vencedora apresentou Atestado de Execucao de
Obras de Pavimentacao Asfaltica emitidos pela Prefeitura de
Serra Nova Dourada-MT, dentre varios outros atestados
emitidos por outras Prefeituras qualificando-a tecnicamente, os
quais encontram-se inseridos nos autos de CERTIFICADO DE

REGISTRO CADASTRAL anexo, o qual nao foi analisado pelos
Tecnicos.

Os Técnicos nao observaram o disposto no art. 34 da Lei n°
8.666/93, quanto ao CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL,
no qual consta o atestado compativel e que tem validade de 01
(um) ano.

[..]

A equipe técnica limitou-se a analisar somente o Processo
Licitatério, ndo se atentando as demais documentacoes existentes
nos arquivos do Setor de Licitagcao da Prefeitura Municipal

A empresa vencedora apresentou Atestado de Execucgao de
Obras de Pavimentacao Asfaltica emitidos pela Prefeitura de
Serra Nova Dourada-MT, dentre varios outros atestados
emitidos por outras Prefeituras qualificando-a tecnicamente, os
quais encontram-se inseridos nos autos de CERTIFICADO DE

REGISTRO CADASTRAL anexo, o qual nao foi analisado pelos
Teécnicos.

Os Técnicos nao observaram o disposto no art. 34 da Lei n°
8.666/93, quanto ao CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL,
no qual consta o atestado compativel e que tem validade de 01
(um) ano.

[-..]
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ATESTADO DE EXCUCAO DE OBRAS

A prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada- MT |, através de seu
Prefeito Municipal Sr. Edson Yukio Ogatha, CPI' sob n® 069.617.268-28,
e RG n? D01166728 - SSP/MS, atesta para os devidos fins, para que
produza os efeitos legals, que 3 empress Tayns —Construgio Consultoria e
Empreendimentos LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n™

09.007 .110/0001-50 & Inscrigao Fstadual sob o n® 133436621-7, esta
executando a Obra de Construciio de Pavimentacio Asfaltica em
diversas ruas /avenida na cidade de Serra Nova Dourada- MT, de acordo
com o Contrato n® 031/2016, sob a responsabilidade técnica do seu
engenheiro civil Rodrigo Zacarias Aleixo RNP261167719-0 .

Por ser a verdade firmo o presente atestado

Serra Nova Dourada-MT 15 de dezembro de 2016

i PMRC
| P 56
| PN

Figura 56 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL.

4.3.3.1.4.1. Da andlise da defesa da responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS
SANTOS, Presidente da CPL

Quanto a restricdo de competitividade apontada no Relatério Técnico
Preliminar, a responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, demonstra

interpretar a Lei de Licitacdes de modo a restringir a competitividade, confessando, de

maneira reflexa, o apontamento feito por esta Equipe Técnica, uma vez que defende
gue a exigéncia de visita técnica é para assegurar que o licitante tome conhecimento de
todas as informacdes e condicdes locais para a execucdo do objeto e vai além, argumenta
guanto a exigéncia de visita técnica, que esta deve ser feita por profissional gqualificado,
uma vez que a Lei de LicitagBes exige que a empresa tenha profissionais qualificados em
seu quadro permanente, logo, conclui que, se a visita técnica nao for feita por profissional
gualificado e que tenha conhecimento adequado, essa sera in6cua e ndo atingird o seu
propésito.

Portanto, verifica-se, prima facie, que a responsabilizada possui defende
tese desarrazoada e totalmente contraria a jurisprudéncia pacifica e a doutrina. Veja-

SES
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O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°. 1.265/2010-

Plenério, assevera que “ndo existe fundamento legal para se exigir, com vista a habilitacdo

do licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responséavel técnico
da licitante”. (grifou-se e destacou-se)

Ainda, para esse Egrégio Tribunal, ainda que o objeto tenha complexidade
suficiente para justificar a visita técnica, ndo pode a administracdo determinar quem
estaria capacitado a realizar tal visita. Tal escolha cabe unicamente a empresa
licitante, vide Acordaos n°s. 800/2008, 3.301/2015, ambos do Plenario.

Franklin Brasil e Kleberson Roberto!! reforcam o entendimento dessa Corte
Federal, asseverando que:

[...] o TCU entende que ndo cabe obrigar o comparecimento ao
local dos servicos como condicdo de habilitagcdo, sendo suficiente
uma declaracdao do licitante de que conhece as condi¢des locais
para a execucao do objeto. A visita técnica deve ser compreendida
como um direito subjetivo da empresa licitante e ndo como uma

obrigacdo imposta pela Administracdo (Acdrddos n2.s 890/2008;
1.174/2008; 2.150/2008; 727/2009; 1842/2013 e 234/2015, todos
do Plenario) (contém destaque no original; grifou-se)

O Tribunal de Contas de Mato Grosso também é harmdnico e pacifico ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e da doutrina.
ACORDAO N° 216/2012 -SC

Ementa: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
NOVA MUTUM. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2011. REGULARES, COM
DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo n°® 13.933-5/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, Il, 21, § 12, 22, § 22, da Lei
Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolucdo
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator que acolheu a sugestédo emitida oralmente em Sesséao
Plenaria pelo Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro e de

1 SANTOS, Franklin Brasil; SOUZA, Kleberson Roberto de. Como combater a corrupgéo em licitagées:
detencgédo e prevencdo de fraudes. Belo Horizonte: Ed. Frum, 2016, p. 51.
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acordo, em parte, com o Parecer n° 2.325/2012 do Ministério
Pudblico de Contas, em julgar REGULARES, com
determinacgdes legais, as contas anuais de gestdo do Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Nova Mutum [...] 1)
ndo insira em seus instrumentos convocatorios clausulas
gue restrinjam a competitividade do certame,
principalmente, quanto a exigéncia de atestado de visita
técnica excessivos ou desnecessarios a execucdo do
objeto; (destacou-se)

Ademais, destaca-se que a Presidente da CPL eleva a restricdo ao
inconcebivel, uma vez que se infere da sua defesa, que, além da necessidade da visita

técnica ser realizada por profissional qualificado, ou seja, habilitado, esse deve pertencer

ao quadro de empregados permanentes da empresa licitante.

A realizagdao da visita técnica @ assegurar que o licitante tome
conhecimento de todas as informacdes e condigcdes locais para o
cumprimento das obrigagdes do objeto da licitagdo. A Lei n
8.666/93 exige que o licitante tenha em seu quadro permanente
profissionais qualificados. Entdo é recomendavel que a
administracdo exija que o profissional que realize a visita técnica
tenha no minimo qualificacdo e conhecimento das atividades a
serem executadas. se for indicado um profissional leigo a visita
técnica sera inbcua, pois nao conseguira atingir seu propésito, em
violagao ao principio da finalidade.

Figura 42 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL.

A titulo de conhecimento sobre esta tematica, explicita-se o contido no voto do
Ministro Relator Weder de Oliveira do Tribunal de Contas de Unidao, no ambito do Acérdéo
n°. 373/2015 — Plenario.

Nao € possivel, enfim, transformar a exigéncia de
gualificacao técnica profissional em uma oportunidade para
garantir 'emprego’ para certos profissionais. Ndo se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar,
sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas
para participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia do vinculo trabalhista se configura como
uma_modalidade de distorcdo: o fundamental, para a
Administracdo Publica, € que o profissional esteja em
condicOes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por
ocasido da execucdo do futuro contrato. E indtil, para ela, que
os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacéo
empregados apenas para participar da licitacdo. E suficiente,
entdo, a existéncia de contrato de prestacéo de servicgos,
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sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil
comum. (destacou-se e grifou-se)

Em tempo, rechaca-se a infante argumentacao de que ndo houve restricdo a
competitividade na Tomada de Preco n°. 6/2016 porque ndo impugnacao por parte de
licitantes. Ora, € cedico que auséncia de impugnacao nada prova quando a existéncia ou
ndo de restricdo a competitividade, além do mais, in casu, participou do certame em tela
somente a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO

LTDA-ME, conforme consta na Ata de abertura e julgamento dessa licitagéo.

Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacio e Propostas
da Tomada de Precos n,° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil € dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) designada pela Portaria .o 002/2[;16
Composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTING
FER_REIRA - ‘SECRET ARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA - MEMBRO, para proc/ederem as atividades
pertmgqtes a Tomada de Pregos n.o, 006/2016, que tem como objeto Contratacio de empresa
espeqabzgda para execucdo de servicos de pavimentacio asfaltica em diversas ruac no municinio
_de R|bearao Cascalheira ~ MT, conforme minuta de contrato projeto basico, orcamento estimado gim
planilha de quantitativos e pregos unitarios e informactes comT)Iementare/s em anexo ao edital, Na
data marcada, constata-se o recebimento de 02 (dois) envelopes da empresa; TA.YN;\
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME  CNPJ: 09.007 110;0001-50
representa@g peste ato pelo Sr. Josué Borges Franga do RG 901 872 e inscrito no CPF.SOZ{.993 361:
15, [I>ado Inicio nos trabalho a comissdo de licitagdo e os representantes presentes vistaram o
Figura 58 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Pre¢o n°. 6/2016.

Isso posto, passa-se ao préximo apontamento, qual seja, a ndo observancia do
prazo minimo de publicacdo para a abertura do procedimento licitatorio.

A defendente argumenta que cumpriu o prazo legal num paragrafo, malgrado,
desmente a si propria ao explicitar as datas de publicacdo e abertura da Tomada de

Preco n° 6/2016, uma vez que desconsidera o mandamento contido no art. 110 da

Lei de Licitacoes.
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Conforme se verifica no Processo Licitatério e nas copias de
publicagdes anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicagbes exigidos por lei no dia 15/12/2016,
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias para a modalidade
Tomada de Precgos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Portanto Ex®s, ndo procede a alegagao de que nao foi observado o
prazo minimo de publicacao para abertura do processo licitatorio

Figura 59 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL.

Por ser oportuno, relembra-se que a Lei de Licitacdes determina que quando
se tratar de licitacdo na modalidade tomada de preco, do tipo menor preco, o prazo minimo
a ser observado para o recebimento das propostas ou para a realizacdo do evento sera de
15 dias, nos termos do art. 21, 8 2°, inciso IlI.

Tal dispositivo deve ser interpretado a luz do art. 110 desta mesma lei, o qual
diz:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,

e considerar-se-40 os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.
(destacou-se)

Assim sendo, o prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia

30.12.2016 (sexta-feira), pois exclui-se o dia do inicio e incluir-se 0 do vencimento. Logo, a

abertura do procedimento licitatério poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se
houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal. No entanto, conforme a
prépria defendente destaca em sua defesa, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016 se

deu em 30.12.2016, ou seja, no ultimo dia de vigéncia do prazo minimo de publicacéo.
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Semana Se Te Qu Qu Se Sa Do Semana Se Te Qu Qu Se Sa Do
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L}]
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23 24 25 26 27 28 29

_ 2
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4

5 30 31

Publicacdo do edital - =m

Vigéncia minima da publicacdo exigida por lei - gmm

Data possivel de abertura, se houvesse expediente, nos termos legais - mm
Data quem a responsabilizada procedeu a abertura da licitacdo - =8

Figura 60 - Calendarios dos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 - comparacédo
entre a data em que ocorreu a publicacéo e a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Portanto, é notodria e inquestionavel a ndo observancia do prazo minimo de
publicacdo para a abertura do procedimento licitatério pela responsabilizada, Sra.
MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

Em prosseguimento, passa-se a andlise da defesa do apontamento atinente ao
credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio.

Nesta seara, ressalta-se, mais uma vez, que a Sra. MARLY SEVERINO DOS

SANTOS argumenta que a Equipe Técnica examinou somente os documentos contidos no

processo licitatdrio, logo, ndo examinou 0s documentos existentes nos arquivos do Setor

de Licitacdo e assim, apresenta termo de credenciamento especifico em nome da
empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME,

documento diverso do contido nos autos da licitagdo em analise, conforme a seguir.
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Construgao, € Itoria e Empr di Ltda-1

CNPIO2IC7.1IWC001-30 INSCR CAD ESTADUAL 133436517

Fua Mato Grouso . n® 228 Contro Bom Josun do Arsgusia MT
Tol (65) 36535 1007 ( 6006 0360 CEP-7€ €73 060

Cy

Tayna

CREDENCIAMENTO ESPECIFICO

A
COMISSAD PERMANENTE CE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ
CASCALHEIRA MT
REF. TOMADA DE PREGOS 005 /2016

) A TAYNA - CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, firma com sexie na Rua Mato
Grosso, n° 228, Fone: 0xx-66-99960369, Bairro Central, cidade de
Bom Jesus do Araguaia-MT,, CEP 78678-000, inscrito no CNFJ/MF
sob n® 09.007.110/0001-50, Insc. Fst. n® 133436621-7, Registro no
CREA-MT ri° 007 860/ P, por intermédio do seu representante legal
o Senhor Josué Borges Pranca brasileiro, casado, empresdrio,
residente e domiciliado no endereco Rua ato Gross N° 228 centro
Bom Jesus do Araguaia , M1 . e portador da Cédula de Identidade
RG n” 901.872 SSP/MT, e inscrito no CPF sob o n® 502.993.361-15,

Construcao, Consultoria e Empreendimunii Ltda - ME

CNPJ SR CETIINDOUT-3 INSCRGAD CETADUAL 12243624-7

Feum Mt Gronsa , n* 226 Gontra Bom Jess 6o Aragusis WT
Tel. (5} $518 1007 1 GU0 036S

Ty

Moy ma

CEP Tn s Gon

CREDEMCIAMENTO FSPECIFICO

CSMlssko PERMANENTE DE LICITAGAQ DA PREFEITURA MURICIFAL DE RIBEIRAD
CASCALHEINA MT
REF. TOMADA DE PREGOS 006 2016

A TAYNA - CONSTRUGAD, CONSULTORLA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, firma com sede na :Rrua Mato
Grosso, n° 228, Fone: Dxx-66-9996036Y, Batrro Central, I:Tdhd\_‘ de
Tom Jesus do Araguata-M1., CEP 78678-000, Inscrito no C]I\'T’J,f MF
sob n® 09.007.110/0001-50, Insc. Est i 1334366217, Registro no
CREA-MT n® 007.860; 1], por intermédio do aeu representanta 1:.-E§a1
o Senhor Josue Buorges [ranga brasileiro, casado, empresario,
residentz e domiciliado no enderego Rua ato Cross MN* 228 csanm::
Bom Jesus do Araguain , MT . e portador da Ce'du].‘t-de Idcnh_dnde
EG n® 901,872 S5P/MT, ¢ inscrito no CPF cob a n° 502.993 3{\1-15,
Como representante legal na Licitacdo em referéncia, podendo rubricar a

Como representante legal na Licitagho em referéncia. pod:
documentagdo de HABILITACAC e c¢as PRO]
lances, p todos os

recurses, desistir de prazo e re
necessarios ao fiel cumprimento d,

0 nifestare
a nossa Proposta,
, em fim, praticar todos

Datas
divergentes

Lumentacio de HABILITAGAD e das PROPOSTAS, manilestarem, dos

pstarer todos o8 esclarecimentos SODre d nossa Proposta, interpar

r ge prazo e recurso, em fim, praticar lodas os atos
sprimenta da presente credenciameanto.

ursos,
foesadrios ao fi

Josué Bdeges Franga
Representante legal
CPF: 502.993.361-15

Auséncia de carimbo da Prefeitura e

o
1

: BIRC
ru_m_‘a._—_

de numeragdo de pagina

)

Toen Josua do Arapuaia MT 28 12 12016

:_.:-_—-_-:"""_[ % = 5
Josub B:Rges Franga
Representante legal
CPF: 50.993.361-13

 —

Auséncia de
rubricas

Termo de Credenciamento contido nos autos da Tomada
de Prego n2. 6/2016, apresentado pelo Controle Interno do
Executivo de Ribeirdo Cascalheira — MT. Documento
datado de 30.12.2016.

Termo de Credenciamento apresentado pela
responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS,
Presidente da CPL. Documento datado de 26.12.2016.

Figura 61 - Comparativo entre os termos de credenciamento contido nos autos da Tomada de
Preco n°. 6/2016 e o termo de credenciamento apresentado na defesa da Presidente da CPL.

Constata-se, ante o comparativo

entre os termos de credenciamento contido

nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016 (Anexo 10 do Relatorio Técnico Preliminar; doc.

Control-P n°. 123286/2017) e o termo de credenciamento apresentado na defesa da

Presidente da CPL em tela:

a) que o documento apresentado pela defendente ndo € o mesmo

contido nos autos do procedimento licitatério em analise, logo, ante

a divergéncia de data (houve a antecipacéo da data, de 30.12.2016 para

26.12.2016, justamente para combater o apontamento feito pela Equipe

Técnica e desta forma,

regramento editalicio e no

observar o disposto no item 6.5.4.4 do

8 2° do art. 22 da Lei de Licitagdes); ante

auséncia de rubricas exigidas pelo 8§ 2° do art. 43 da mesma lei e ante

existéncia de carimbo com numeracéo de pagina no documento, o qual

nao existe no documento contido nos autos da Tomada de Precos n°.
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6/2016, verifica-se a existéncia indicio de conduta tipificada no Cddigo

Penal, art. 297, falsificacdo de documento publico;

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico,
ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° - Se o0 agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.
(destacou-se)

b) auséncia de boa-fé da responsabilizada, pois ante artificio
apresentado, infere-se o propésito enganar esta Corte de Contas, por
consequéncia, atenta contra a dignidade deste Tribunal, em especial
contra a dignidade de Equipe Técnica, pois tal documento sugere que
essa equipe ndo anexou ao Relatério Técnico Preliminar documento
idéneo para fazer prova legal;

c) ratifica-se a auséncia de boa-fé da responsabilizada, quando esta
confessa a existéncia de documentos ndo autuados nos autos do

procedimento licitatorio;

A equipe técnica limitou-se a analisar somente o Processo
Licitatério, ndo se atentando as demais documentagdes existentes
nos arquivos do Setor de Licitacao da Prefeitura Municipal

Figura 432 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL.

d) indicio de existéncia de conluio entre a responsabilizada Sra. MARLY
SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL e o Sr. JOSE BORGES
FRANCA, represente legal da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, uma vez que a
assinatura do representante da pessoa juridica ndo apresenta exata

simetria, fato que indica a existéncia de nova assinatura. Veja-se.
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(1) a elipse menor
L da assinatura esté

contida dentro da

maior;

(2) abase direita

/{f da elipse maior nao
—] —— =

Bom Jesus do Araguaia MT 30 /12 12016

a | toca na linha
Termo de Credenciamento Josué Bdrges Franga tracejada.
contido nos autos da Tomada de Representante legal
Prego n?. 6/2016 CPF: 502.993.361-15

(1) as elipses se
| ¢ruzam, formando
uma area de
intersecdo;
(2) a base direita
da elipse inferior
toca nalinha
Tracejada.

Bom Jesus do Araguala MT 26 /12 /2016

Termo de Credenciamento apresentado ]osué BC ges Franga

pela responsabilizada Sra. MARLY Representanl‘e lega]_
SEVERINO DOS SANTOS L

CPF; 502.993.361-15

Figura 63 - Comparativo entre as assinaturas do Sr. JOSE BORGES FRANCA existentes nos
termos de credenciamento contido nos autos da Tomada de Pregco n°. 6/2016 e o termo de
credenciamento apresentado na defesa da Presidente da CPL.

Por fim, registra que a responsabilizada ndo fez prova documental do
certificado de registro cadastral mencionado em sua defesa. No entanto, esse documento
foi apresentado pelo Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, item
4.3.3.2.4.1 deste relatério, oportunidade em que se demonstrou esse documento
também né&o faz parte dos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016, uma vez que 0S

documentos habilitatorios contidos nos autos da Tomada de Preco n° 6/2016 nao

possuem carimbo com numeracéo, vide Anexo 10 (doc. Control-P n°. 123286/2017); bem

como, registra-se que 0s_documentos habilitatérios contidos nos autos dessa licitacao

estdo todos com rubricas, nos termos do 8 2° do art. 43 da Lei de Licitacdes.

7

Logo, constata-se que tal registro ndo € prova iddnea, ao contrario,

comprova a existéncia da fraude defendida por esta Equipe Técnica.

Quanto ao ultimo apontamento deste achado, qual seja, habilitacdo de licitante

sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de qualificacéo técnica, discorre-se.

A Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS também argumenta que a Equipe

Técnica _examinou somente os documentos contidos no processo licitatorio, logo, ndo
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examinou 0s documentos existentes nos arguivos do Setor de Licitacdo e assim, apresenta

atestado de execucédo de obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT, a

seguir posto.

A3 PREFEITURA MUNICIPAL DL SERRA NOVA DOURADAMT
TR, ORGP K TN AINCIA CNP), 04,204 %43 /000) 86

ATESTADO DE EXCUCAO DE OBRAS

A prefeitura Municipal de Serra Novas Dourada- MT , através de seu

. Prefeito Municipal Sr. Edson Yukio Ogatha, CPF sob n? 069.617.268-28,
e RG n2 001166728 — SSP/MS, atesta para os devidos fins, para que
produza os efeitos legais, que a empresa Tayna —Construgio Consultoria e
Empreendimentos LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n*
09.007.110/0001-50 ¢ Inscrigdo Estadual sob o n? 133436621-7, estd
executando a Obra de Construgiio de Pavimentagio Asfaltica em
diversas ruas /avenida na cidade de Serra Nova Dourada- MT, de acordo
com o Contrato n2031/2016, sob a responsabilidade técnica do seu
engenheiro civil Rodrigo Zacarias Aleixo RNP261167719-0.

Por ser a verdade firmo o presente atestado.

Auséncia de rubricas

Serra Nova Dourada-MT 15 de dezembro de 2016

e e

Preffeito| ipal

Os documentos habilitatdrios contidos nos autos
da Tomada de Prego n2. 6/2016 ndo possuem —
PMRC

carimbo com numeragdo — t 730

Figura 64 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL.

De pronto, aponta-se a desorrazoabilidade da argumentacéo de que a Equipe
Técnica examinou somente os documentos contidos no processo licitatério e nado
examinou os documentos existentes nos arquivos do Setor de Licitacao.
Conforme mandamento legal, o procedimento licitatorio € formal e assim, deve ser
instrumentalizado por meio de processo. Veja-se.
Art. 4°1..]
Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto

nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

[..]
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[..]

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem; (destacou-se e grifou-se)

Portanto, é inequivoca a certeza de que todos os documentos referentes a

Tomada de Preco n°. 6/2016 deveriam estar autuados em processo e com respectiva

numeracao de ordem e mais, no que tange aos documentos habilitatérios, esses ainda
deveriam estar rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao, nos termos do
§ 2° do art. 43 da Lei n°. 8.666/1993.

Neste sentido, salienta-se que € surreal e descabido alegar que os Auditores
deveriam, além de examinar o objeto constante na ordem de servico para a qual séo
competentes, garimpar o arquivo do Setor de Licitagdes em busca de documentos que
deveriam estar contidos em processo, in casu, nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016.
Ademais, relata-se que, no exercicio do seu dever institucional de auxiliar o Controle
Externo, foi o Controle Interno de Ribeirdo Cascalheira — MT que disponibilizou todos os
documentos referente ao certame em andlise, quando da visita fiscalizatoria. Logo, €

inconcebivel alegar falha de procedimento desta Equipe Técnica.

Ao analisar o atestado de execucao de obras emitido pela Prefeitura de Nova
Serra Dourada — MT, também se verifica que tal documento néo faz parte dos autos da

Tomada de Prego n°. 6/2016, pois 0os documentos habilitatérios contidos nos autos da

Tomada de Preco n°. 6/2016 ndo possuem carimbo com numeragéo, vide Anexo 10 (doc.

Control-P n°. 123286/2017); ademais, repisa-se que 0os documentos habilitatérios contidos

nos autos dessa licitacdo estao todos com rubricas, nos termos do § 2° do art. 43 da Lei de

LicitacBes. Portanto, constata-se que esse documento néo faz prova idénea.
Logo, verifica-se, de forma inequivoca, que Sra. MARLY SEVERINO DOS

SANTOS, Presidente da CPL, se conduz de forma contraria ao interesse publico, pois

apresentou documento que ndo esta contido nos autos da licitacdo em analise,

conduta da qual se extrai o intento de conspurcar a verdade dos fatos.
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Desta maneira, ratifica-se a constatacdo de auséncia de boa-fé por parte
responsabilizada e assim, ressalta-se, que com tal postura, a Presidente da CPL também
fere o Coédigo de Processo Civil*? (2015), que diz:

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

[..]

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, séo
deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles
gue de qualquer forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

[..]

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

[.]

Il - alterar a verdade dos fatos; (destacou-se e grifou-

se)

Em sede de ultimo ato, destaca-se mais uma vez a doutrina de Franklin Brasil e
Kleberson Roberto!® (2016. p.25), autores que asseveram:

[...] um indicio isolado ndo tem forca suficiente para
caracterizar um achado de auditoria.

No entanto, um conjunto robusto de indicios
(convergentes, acumulativos e concordantes entre si), que
permita a formacdo de um juizo de uma operacao analisada,
a partir de elementos de conviccdo que o integram, tem sido
admitido no Direito Administrativo e na jurisprudéncia de
tribunais superiores como prova indireta.

[.]

Até o STJ ja admitiu que “uma sucesséo de indicios e
circunstancias, coerentes e concatenadas, podem ensejar
a certeza fundada de que é exigida para a condenacédo”
(Ag. 1206993/RS, julgado em 05/03/2013). (com grifos no
original)

2 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
13 Vide nota n2. 13.
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O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou a respeito deste

assunto. Veja-se.

Y

Indicios e presungbes, analisados a luz do livre
convencimento, guando fortes, seqguros e indutivos e nao
contrariados por contraindicios ou prova direta, podem
autorizar o juizo de culpa do agente. (descatou-se grifou-se)

[STF, Acdo Penal n°. 481, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 08.09.2011].

Assim sendo, por todo o exposto, mantém-se a imputacdo da irreqularidade

descrita no item 3.1.1 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017)
a responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

4.3.3.1.4.2. Da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO
DOS SANTOS, Presidente da CPL — (Doc. Control-P n° 49243/2019) em sede de
Tomada de Contas Ordinéria

No dia 12.03.2019 a Sra. Marly Severino dos Santos protocolou no TCE-MT a
sua defesa em relacéo ao achado n° 03 (Fraude em procedimento licitatorio - GB 99):

O achado n® 1 fambém ratficade pela aquipe enics do TCEMT tnila soercs de
fraude em procedimento iciatdvio & responsabliza togas as merkres da CFL, ou seja,
o St Marly, a Sra, Luzinete 2 o Sr. Siva

' Sogurca o SF!‘# o HEIRI0 26 JOU por 4 MOtVOS, CONTONME 3 SHGLIN EEnTRI0
claborm edit! der Tomaoda de Prego #® S2018 <o conc cionante rosiritiva
dogal,
N30 OhGoIVESr © PrRZs MEnTo 4nind a publicaco ¢ 3 atertura do procsdimanto
lictatocio;
- redenciy hetdnte fora do DHRI0 Eoal & editalicio;
habiitar iatanis sem gua tvesse cumprdo 3 8xXanca de guailicasds técnca
cunticls no edead

Pois bam Cxod&ncn, antes co Iniciary 8 compeovoslo de gue ndo merece
FOGEeTaT 05 Sigumenios da aoupe Nonica cuompre. esclarecar shuachc viveociada
dentro da prefeitura muricpal no momants oo vista feita pala equipe do TCEMT

Nobee Conseiheiro, apts a dendncis e convensdo do processa e RINE foi feka
& vista ca SECEX na PrafGtrs Muscpsl de ROolAo Cascabers. Chegands na
prefeliurs ce suddoron fzgram Bustas sobre onde 3¢ ancanirava o processo Boledeis
da Temada da Pregos, Beslzando-o no sator jridica.

Assmn, fos farta arials».t 8pensas com os docuIrentos encoMIados no setor juridico,
sam proosanem qusiqudr INfomaido Su decarmenios com o pasacsd do setor citatodo,
2900r Gath que Sonhinho 04046 o8 documetios reforanics &0 cadnslio 4o eTprese.

Dessa forma, arandémos que O que deu calsa ot sshado quanto & fraude na
Ecitacho foi a faMa dos deocumrenios cooetos que comevouam todn a legalidade no
procedmento Botandne

Az, passanemos s escinrnecer odes as rreguiandades spomadas peia oguips
ecnca
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1} Elaborar ogithl com condicionants metritiva Hegak

Tel alwgacsSo ndo morccs uspenas, pols, conlorme Sevn demonstrads @
SXGENcIa da visita shcniol e ocal da oben por ergenheiro Vil respansavel! técnico da
HCTRDse & Cabivel NG casg e analie ;

Arios do sdevtrar s espicaches frisa-ge © falo e que Nao bouve NENHLAM
PROTOCOLES DE IMPUCNACAD OU CUALOUER FPEDIDO DE ESCLARECIMENTO
DE DUVIDAE em relagio & SXIQONCES 0o VRS tACrics por profissicna Gapecifico. Ou
woj. nenbuma  das Smpresas interessacas em particpar do Frocesso  fckatdoo
QUESSONIT: Boercs de tol exigdesia, tate este que Uescoracianzs qualquer oferss o
compeatividade slegads pein CQape W0oice do TCEMT.

Adam disso, sLolrgoe-se qué a sluaglc vvencisds PO Muncipo em reiagdo
&= obras objelo da Tomode de Poegs eca bastanis camplicacda, pos @ se vinha de um
mw cada howrve o MECiZS0 contratuai com empress contratada AGAtOIMente QU
N30 CONSegUAL eacutar O3 sory $O4 da makar maneira cxdgids & cEperaca peda
administracao pablica

Aszim 4 CPL no mbonto 2w cLRDLEHAD 0O Sl anlenoeU CorEts &) exigdncia
Pars quo # empresa ctante vesse Covisio oot o local 0a abira @ oo o astado eem que
Se oncontrava, para que dasde 1090 e alostasse capaz do reatzar 5 O0ras da manoira
€ MO pracg esperado pela administmedo pablica do Ribektio Cascataia
Compre tambam fessalta gue 3 sxgnse 4o peofisaions cualibcsdo pars
roaiizar o vists se deu com base no s, 30, §3% |, da Lei n® B CGEEY o gual dupde
as3im’
Art. 30 ¢ )!
§ %0 A cc:v-,-r:wayao Jo 2ctidio relSrids na aiso (oo Taput” dasta
' ANI0. M0 CA50 das Filardes CoMmantes o olrss ¢ sorwgos, Sers foda
POV BIOStadns vnechdds vy possons Sfurichoss do dveio pditeo ow

: PIvaso, || dewdamente regafredos | nes  ontidados  prolssionsis
COMporoltos, SFrtados a8 sapancias a-
: ‘- [ e e ol PEVETED S0 Votante do possuar
) Orofissioned Jo rmfeed Suoerar OU DUTND. SEeWAINTIRnTe Mecorieciio peda
=3 weticecie Gompelante, Setontor de Snco (e respon soGliidnde fSorvca
Pov axoguglo e ulme Ou Servgo g caraclevisiicas  semmmeitantes,
NS Batas wACAIyAmaments 85 Darceins Go Maar reierdncis e valor
Sigofcatvo oo alyets da MoRagSO, veddSs &5 exigdncins oo
on-‘a’&‘:ﬂs{t&; ANTITRES O VDRaS ARATIOS,
{

Desasa forms, o agmMmenic @ No sanlido ds ser legad o cdpdincia Jde visits par
sngenboito civil, POSSOR GST8 Corsiderada copasiaca pars fazer n pocfelln anasse do
iocal & das condigtas da sbea que sena fiouemante redlizaca pola ompiasa vancadors.

Assim, requer ol Vosse Excelénca gque daie 3 considerar 3 rrogutandasde
apociada pefe equipe MOYcE No sentido gue Consdecn & exgénca do visila como Lma
TCorGICIoNants rasintnn &'gar'_ pois. canihnme Jemonstaca, O chss anolisado de foma
parScular penmite O enteadimeanio ro senido de haver a necassdate de tal sxiginca

2} Nao obmerviancia do pra aze minime de publicacio parm a aterturs do
mm‘ 3 Lcitatdrio:
EX0SIENCa. QUSTIe S0 Praro CUIMENe Eaciarecer Que & COMmBSan dé fictacdo =9
basecu mo ot 21, §2°. il ds Les 8 555/9C. 6 qual diepdSe da segusirne foama:
] )
Art. 21 ()
F 20 O oyaro mEmmo oid S rassehamewilc das propostas o da restragso
GO ovoviie SovT

{(.-J) 1
Ui - GQuararps das Som @ oMadis 3 pNeCoSs. oS CRS0E NS0 aspacticados

A3 JNNOa 0T o =0 anforor, ow edSg,
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Nbn @s£o,. N8 N8 Pretacdo quomo a conlagem G0 rAZe Utikzou-se o pardgraso
LAICEFD JO MeNsNC CISPOSRvD G © qual alrma assim:

4

§ 30 OF preros estebokoidos NG Pardarsis. SHISc: SeTE0 CoMadas &
partr d1 GWme pubicacdo ¢o ediall fesumido sy da expedigio <o
Comits Tu AncE i flva aispontidnde do ety oo 0 comale o
IESERCINDS AaNeNOS, preiaecence o dals gue ooy mals fando.

i Assen, & COMISEA0 438 SCRAGE0 enlended qUe apds a pabicagdic em todos oo
medos de comunicic o exgeios por e no dia 1122018 ¢ prazo £6 encarana no dia
2WT22016, ou A 180R cumpricio o arazo minma e 36 dias, podendo 8 abera da
CEMBME OCoMmer no Gia JNI2/2010

| Pordm, do ecordo oo O 4ue eala descroo No relatdno tecnico, & oquipe técnica
<o TCEMT enlonde qui © prazo deve ser contade exxiuingo o dia do inick o inckundo
O dia S, 0 gue resuilana ra dala correla pars abeM: do prodesso Soiuidtoo no cia
QRO 207

Assim Exooitacia, no preseote caso esta carg que hi diverontas indepratacSes
QAN i contagem te PMZe, Mits N80 13 em Momentd algum que so falar om quaiquer
moicio de matEé por ca"no cos cotados ou guaiquar Feencdo o Tavoredmenic ou de
interesse eom prefxlioar pessces inlercssadas om participar ¢o coramo.

Fato que comgrova o Sata da prejsdicialdade & A QUestSD de NI st
reshuma impugnacdo referents 30 processo FCitatino em andise,

Dessa forma, s&ém-n e Vossa Exceldnc, caso concorde com a contagem
A& Bonrdo com o Interpretacio da SECEX, gue nio penalize o3 mernbros da GPL por
Bt AGIC Mg Urvda O @Rtercs rreeda que delinham & ém = por derem agido do acordo
0am 2 boa-f0 0 buscandd DuMmpre as 2ugdncias 96 el que e B Mmatids

N WM

Owrs meguisnoacde crada pala SEGEX & sobve o fslo de e a CPL
sqaé_numo'm credendatio licitants foen <o prazo lega, tuel seia 3 dias anes da abortira
S Ereelopes f

Fols bem, confonmme Drevemante naTaso no inlcio deste oo 3 aquipe $boics
40 TCENY am wiska in loco limitou-se b analisar apenss o Processo Lickadno
ancontraca na setor juridico da Freleiura, 0o 50 Menlando as demes dosumentactcs
axstienies, o8 cun’s se ancontravam ne Setor de Uickapdes.

No oditl do Tomada de Prago DERG15. e seu lem § @ subitam 6.1 havia &
seguinde onientag3o

:ww 05 PRECICPAGAC £ CA FLYMA TE APRESENTAGAL DOS DOCIMEN U5 £ DAS PROPOSTAS

G1 Poderdo peacoa ¢ domac do Freges o (060018 otes & sesenes bpuinos oskieciids 1O SAR, GR0 eiisjem
coviads CMaYadss f8 Prduien Mok o Phesie Citciten - W1 o0 0ot s dame (o Ngaso » =

Ccieles paD
Dninr's
Agsion, e cumphmenio @ 3 saancis & buscands efelua: o seu cadasim o
cbior o canifiade de ragistro cadastral da Frefeitura da Rideindo Casos i povs poder
Paicpar 43 Tomada dé Preces no da 3022014, @ gmpresa iaresssda énfagod ne

O 26N 202016 twdos o Booumentas sxgidos no subliemn §.1.1 do edital, (documentss
T anaxo) |
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Dessa $orma er@ndn-w que © que houve no resente casc Ior Um eguvooo da
equipe tecnica no .'n:rafﬂ: an e nir guas Jucumesios s Iratavam de credenciamento
© QURSR documenias &2 ratavam de cadasyo |

NO cono cabt ume Brave SxDICARCA0 1O Sanhde da datasr 3 questio o mals ckiro
possivel

O cadasyo irata se 4o exgincia do sulxtem B 1, ande a3 esnpoosss inberessadns
[ deveram ostar CaCasaCas aa Prefatues de Riberdo Castabwim ou deveckam
resenty seus documemos para fns de Sedeslio o praro legal ce § diss antes da

DAWS J0s envelopes.
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' I

O oreconciame éomaqv;owremdau*OMC%m.ﬂo
momonaoom que 05 Intafessadon comparecem e mantiostam interesse om pasisipar do
precesso ichathro !

Cumpre frisar woumacboq-m pmmmeﬂmm;mmamo
o Gortificado de RegistrFCacastral & um sisernas de Ferenciemento @ AN do
registeco cadastrals de empresas inlerassacas am paticpar de Sclagdes, que serve
A winto dn habikagag onforma prey 480 63 art. 34 da Lol § 886103

Art. 3¢ ?arn 9% finy osis Lol 0% Splios @ enfidaoas o Adminystracdo
Platdou QU feutizem ROEUCIEemMente SCN6C0eS Mmanlerso mgistios
cadastmiz pevm afeit de habiWag30, ne fomms regulomentar, VANHOE pov,
N MEFTMO, um 20

Dessa forma, tal n‘,gatvo tem ¢ conclo o8 sximic Qus 2 omgYesa jd Cadastrada
Wub novamente: décumanios para fing de uﬂm;‘o oy ssja, debia co e

Mzeeéna a hadittacho Bas emprosas i cadastradas. |
U Ay ntravés do Processo de Cenificedo de Regiswre Cadastral Que A %ora
apresemadns nos mxdquu SHEUTE NOARMENE ST aNoNO & SOl PUcH & Cero QuUe o
OMFesS Vensedera do. goramu aoreacntod 10da 3 docementaclo “xXiFos gentro do
praza. d

!

4
4) m«»emusmﬁm_mm.ww
gualificagio tcnica
O edtsd da' Tomada da Pragos o 052016 am seu tom E5 44 exighu gue a
anipress spresertasss camnarovanta 96 apiiddo pan desempenho das atiddades objoto
aa ?\Pﬂ;ﬁn N 063 derabtin car faln modionts cpredertache de dais siselodos do

copaciiade Sdonica emiidos por pessoa kaitics de dedio Publico vu prvada em nome
da Heltante

i

Asmim, Mo um, NOZ BQUIICOL-52 3 equUPe 19cnica do YCEMT no momento
mmmdcom O3 documenios qua B8 ancontravEm No Suor e Liotngdas
du Mr‘ qual BaA o,.oocunww:as 4o Hegistro Cadastral da emprosa,

NS momenio aa redizacio do cadestno & efpresa intoressada, TAYNA
CONSTRUGAD, CONSULTORIA £ EMPREENDIMENTO LTDAME. juMou dhersos
documeviios, dentre eles vanos mestndos de capesilach Sharicn, G QUEH B6 AOEORIm
g paginas 31 alé 40

Na pdgine 31 doRegitre Cadacyal da empress consts O e300 68 Sxaad
o0 obea staborado pela Prefeitura Munizpal 3¢ Sona Nova Dograda — MT, ande a%stam
a ‘malzagho de "OBRA DE CONSTRUCAD DE PAVIMENTACAC ASFALTICA EM
DIVERSAS RUASIAVENIDAS DA CIGADE DE SERRA NOVA DOURADAMT

4 !

ASSn, Durd Moo oluokar 0 Caso. a seguy CORGONENeS o refundd slusisdo
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.
: 4
! ATESTADD DE EXCUGAD DE OBRAS

A prefeawrs Municival ge Sev e Vove Cow wde- MT | atrevds de seu
Prefeite Muniins! 5S¢ Eson Yuhlo Ogethe. CFF o n® OS9.017.264-20,
& RG 0k 0011 667X - SEF/PAS, ateats pare ca devidos fing, pare gus
produss oe eferos tagals, Que » evpress Tovnd Comatruglo Comauitaria @
Emprosndimertos LTORRE, bacrits 0o CNP|IAE sob o n*

T9.007.2 1040001 -50 & Inscrigho Estadudl SOl 0 H* 133436621-7, watd

SRR OROEG n D% e do ConstrugBo de Favl <80 Axfa oo
dhversas vuses Sovanide ne cldade de Serrs Novuw MY, de ococdo
COM O COoNrate ¥ O3LST01G . 3ob 3 respomnc st I ialsdhs tdemice dhi s
BOREOIEYO il Rodrigo Zecanns Alexa RNP2GE 367 7A%0

et wmy - vertdada oo & Proconta AT ek

Serva Nova Dourede HIT 15 de dezembvo de 2016

';*ixef'g;i "

Assim, néo memce prosperar a alegacdo da SECEX no sentido de que o8

atestados tecnicos apresemados ‘Nao possuem quatquer rolaqlo com o objeto licitado,
pavimentagc asfaitica”. ! f

i

2.3. DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE CABIVEL AQ CASO

A Secretaria de Controle Externs d2 Obras e Infragstrutura no relatéric acerca
da tomada de contas manifestou-se pela irregularidade das contas da Sra. Amanda
Mendonga, fiscal do contrato n® 43/2016, tendo em vista a constatagao de dano ao erério
do municipio de Ribeirao Cascalheira/MT, &, além disso, ratificou todo o teor do Relatério
Técnico de Defesa aprésentado nos autos, o qual propds a adogio das seguintes
medidas em face das partes aqui manifestantes!

. Aplicagao 'de miita nos termos da Resolugaxé Normativa n® 17/2016, art. 3°,

inciso [, alinea “a” - MULTA DE 6 A 10 UPF/MT !

Aplicaclo de sangao explicitada no art, 81 da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso —

Art. 81 Sem prejuizo das demals sangdes previstas em lele dependendo
do grau da infragdo comebida, em que se configure crime de improbida-
de, o rééponsave! poderd ser julgadé inabilitado para o exercicio de
cargo em comissdc ou de [ungd0 de conflanga na administrag8o
plbiica, :;’:e!o periado de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, a criténio do Tribunai
Pleno.
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Pois bem Exw!gﬁcia, apos todos os fatos e argumentes aqui utilizados cumpre
frisar que as partes manifestantes sempre basearam suas agbes na boa-fé6, em momento
&lgum se beneficiaram bU tiveram qualquer intengdo de beneficiarem a si proprios ou
terceiros. i

; »
i1 O gua aontecego caso em ardies fot 2 faba o analiso go aiguns dacumantos
por parte Ga equpe senika do TCENMT & tnmbém mm W.W em relagio a
mo ¢ praros $erontis do quo ol aplwdo pefn Prefeitura do Ribeirdo

C“odn.na !

L1 Desta foits, apsar de ndc concordar, respatamos o pogicioramento o
eptpneimento da equpe thcnica & somn bade na darq'boo-te do ex-Prefelio o de fodos
o¥ Mmembeoa da CPL. erflendirmos 521 parkstaments G3oiel 3 BpScacac dos prindipis
consttucionats da cuzoabibidsde o gy proporconadads a0 presante Caso, o5 quas s80
basinres da justics & %\w azem uma cege da serodaca @ responsabilidade no
COMABNAD OUs procossns

Uma das !omaée s¢ apivara razoablidade & como equia'dncia, onde existe
uind ralagio envtra 3 madida acotada 8 5 crteed que 3 cimanslons. F519 principo nada
Maks 4 90 qua & APhcBD 48 Nanra 30 cAsd cancreld e medids adequada, o qus por
consequéncia doformena ndo poder oxmtir despropacgo ontra o diretn quo ee Laies A A
S30L90 Que S8 apina Qwum anlendo-se que & cqlpa do agenle deve ser o falor
determinante no momernto de aphcar i prnaidace warida caeio QUi @ pane & B haalonde
aculoa,

Ainda ne estera dos  pONCpKG,  Cumgye  mencionar  lainkém o da
p@o«dmal-mw. muflg corfundido com a razocabdidode, mas guo se diansncia em
pequenas detaines.

‘ 4

Q principto da proporconaidads axige que 0s poderes sscolham melos
adequados, NeCessancs @ proporanak Pars (i Zacas e seus ubjcivos, Ou =aja, no
MOMETI QUA 5@ TECoNNBoE & gFau o8 Culpabiidade od agents. o juigacar dave escoiner,
dentre as oppiRs que oonm 8 MAS jusia & correta pn'mm de fooma mzodvel ¢
peogorcional A q:hcaq.o desse pnncipio keva em cona a relagdo do causalidade antre
mob @ fim, consdecangdo que O Moo & adequaco, NecOSSAne o propatcional quando

Wﬂm O CORING Gud prapdn. uanda & O mmnoa resintive relatho nento 0os diceilos

fun?amemals @ quando traz mais vantagens do que desvantagens para a realidade

Em seguida a Manifestante elencou diversos julgados, dos quais este Tribunal
coaduna com a valorizacdo dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade (Doc.
Control-P n°® 49243/2019, fls. 22-25/97).
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Assim, de acords com o entendimentc jurisprudencial sencado anteroments &
cabivel 0 sTgumento co‘f‘ que o exgestor do Municipio de Ribeirss Cascaleia, S
Reéyrakio, & 08 memdios:da CPL, Sra Mty Sea. Luzinele ¢ S Sva NSc Mescem ser
m tando om visla que pautaram 1odds 05 sUNS agdes na Mmb's concreta toafé
omwomm o cumprimanto ¢a Laide Uictagles e 0 comando do processo icitatoro
da ManeTR Maa cormotaPossind

Ora Excbiénca, nm nne a5t sendo coghaida A possdiiiacde de multar os
SRvicarnes o sirds do penol:m’o-s Co acono oom o it 84 de Lei Dvganice ¢d TCEMT,
pandem, 06 servidolis noe\lmmn-rhm Mmudoonvamodedn
1onto gravidado em wiss penalzacoes

- 4

Nesto senda, o que ocorau no prasente coso bi INSrpretacho diversa da eouspa
HCHICa oM FPUTE QUEB DL, COMO POr XTIk Na fu\ﬁmonuv‘o ongida para rescsdo
conbrotual amigdvel. ra cooiagem do prazo de 15 mu enlne 9 pubhsq&oo o aberura
dos smeicpes nO procedimenty ROLEAYD & na nmgoncta de vsita técnica pelo
eagenheiro ze:pomarma de arrpcesa lciante.

Alem CEGR6S CAE0E DOUVEIN™ CUtres oM 05 QuAB Q8 membros da CPL
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4.3.3.1.4.3. Da anélise da defesa

Apos a andlise da defesa, constatou-se que a Sra. Marly Severino dos Santos
ndo apresentou nos autos documentos comprobatérios ou fatos novos que pudessem
modificar/alterar o entendimento técnico da equipe da Secex de Obras e Infraestrutura em
relacdo a irregularidade atribuida a mesma.

A defesa apenas fez mencdo aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade citando diversos julgados desta Corte de Contas (Doc. control-P n°
49243/2019, fls. 22-25/97), afirmando que as suas acdes sempre foram providas de boa-fé
e visando ao cumprimento da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se que a aplicacdo desses principios é considerada pela Equipe de
Auditoria desta Corte de Contas quando se responsabiliza um agente publico que tenha
incorrido em irregularidade formal ou malversacéo de dinheiro publico.

Portanto ratifica-se a imputacao da irreqularidade descrita no item 3.3.1 do

Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 123198/2017) a responsabilizada, Sra.

Marly Severino dos Santos, Presidente da CPL.

4.3.3.1.5. Da defesa da responsabilizada Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA,
Membro da CPL e da andlise da respectiva

A responsabilizada em epigrafe apresentou defesa idéntica a apresentada pela
Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

Desta forma, ndo havendo nada a acrescentar ou a modificar na analise de

defesa ora feita, ratifica-se a imputacdo da irreqgularidade descrita no item 3.1.1 do

Relatdrio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a responsabilizada, Sra.
LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL.

Em tempo, registra-se que essa responsabilizada também traz aos autos, na

gualidade de anexo de sua defesa, termo de credenciamento especifico em nome da
empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME,
documento diverso do contido nos autos da licitacdo em andlise, documento que possui
fortes indicios de ser decorrente de conduta tipificada no Cddigo Penal, art. 297,
falsificacdo de documento publico.

Logo, infere-se a possibilidade de conluio para a producdo de Termo de
Credenciamento especifico, diverso do contido nos autos da Tomada de Prego n°.
6/2016, em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME, entre a Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS,
Presidente da CPL; o Sr. JOSE BORGES FRANCA, represente legal da empresa TAYNA
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CONSTRUC}AO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME e agora, acrescenta-
se a Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL.

Por ser oportuno, registra-se que esta Equipe Técnica faz, tdo somente,
inferéncias ante os documentos apresentados pelas responsabilizadas em comento. Neste
sentido, ressalta-se que esta Corte de Contas ndo faz juizo de valor a respeito de assuntos
alheios a sua competéncia institucional. In casu, a andlise da existéncia ou ndo de conduta
tipificada na esfera penal atine ao Ministério Publico competente, logo, por ora, o papel
desta Corte é de apenas informar o 6rgdo competente para fins de seu mister.

Por fim, registra-se também que a presente responsabilizada apresenta, como
anexo, atestado de execucéo de obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada —
MT, documento esse que também ndo faz parte dos autos da Tomada de Preco n°.

6/2016, conforme ja demonstrado.

4.3.3.1.5.1. Da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. LUZINETE MARTINS
FERREIRA, Membro da CPL - (Doc. Control-P n°® 49243/2019) em sede de Tomada de
Contas Ordinéria

No dia 12.03.2019 a Sra. Luzinete Martins Ferreira protocolou no TCE-MT a
sua defesa em relacéo ao achado n° 03 (Fraude em procedimento licitatorio - GB 99).

4.3.3.1.5.2. Da Analise da defesa

A defesa apresentada pela Sra. Luzinete Martins Ferreira é idéntica a
apresentada pela Sra. Marly Severino dos Santos, Presidente da CPL.

Desta forma, ndo havendo o que acrescentar ou a modificar na analise de

defesa ora feita por pela equipe de auditoria, ratifica-se a imputacdo da irregularidade

descrita_no _item 3.1.1 do_Relatério__Técnico Preliminar (doc. Control-P n°.
123198/2017) a responsabilizada, Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro
da CPL.

4.3.3.1.6. Da defesa da responsabilizado Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da
CPL e da andlise da respectiva

O responsabilizado em andlise também apresentou defesa idéntica a
apresentada pela Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL, no que

tange as condutas a ele imputado, quais sejam, elaborar o edital da Tomada de Preco
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n°. 6/2016 com condicionante restritiva/ilegal e ndo observar prazo minimo de publicacao
para a abertura do procedimento.

Repisa-se que o Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL, ndo participou
das seguintes condutas: credenciar de licitante fora do prazo legal e editalicio e habilitar de
licitante sem que esse tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificacao técnica, uma
vez que esse agente ndo consignou sua assinatura na - Ata de abertura e julgamento da
Tomada de Precos n°. 6/2016.

Feito esses esclarecimentos, considerando que ndo ha novos elementos de
defesa, mantém-se a imputacdo da irreqularidade descrita no item 3.1.1 do Relatorio
Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) ao responsabilizado, Sr. SILVA
FELIPE DA SILVA, Membro da CPL.

4.3.3.1.6.1. Da defesa apresentada pela responsabilizada Sr. SILVA FELIPE DA
SILVA, Membro da CPL — (Doc. Control-P n° 49243/2019) em sede de Tomada de
Contas Ordinéria

No dia 12.03.2019 o Sr. Silva Felipe da Silva protocolou no TCE-MT a sua

defesa em relag&o ao achado n° 03 (Fraude em procedimento licitatorio - GB 99).

4.3.3.1.6.2. Da Anélise da defesa

A defesa apresentada pelo Sr. Silva Felipe da Silva; é idéntica a apresentada
pela Sra. Marly Severino dos Santos, Presidente da CPL.

Desta forma, ndo havendo o que acrescentar ou a modificar na andlise de
defesa ora feita por pela equipe de auditoria, ratifica-se a imputacdo da irregularidade
descrita no item 3.1.1 do Relatorio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017)
ao responsabilizado, Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL.

4.3.3.2. Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor juridico
4.3.3.2.1. Conduta

Elaborar parecer juridico asseverando, que Tomada de Preco n°. 6/2016, nao
houve ilegalidades e que foi observado os principios esculpidos no art. 3° da Lei de

Licitacoes.
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4.3.3.2.2. Nexo de casualidade
O responsabilizado elaborou parecer juridico no qual conferiu legalidade a

condutas ilegais praticadas pela CPL permitindo o prosseguimento da contratacao.

4.3.3.2.3. Culpabilidade

O Assessor Juridico tem como mister profissional, promover a observancia da
legalidade cominados a entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, de modo, que o seu
parecer seja um instrumento orientativo que vele pela satisfacdo da finalidade publica por
meio do atendimento da finalidade da lei, in casu, da Lei de LicitacGes, a escolha da
proposta que melhor se amolda ao interesse da Administracéo Publica, a luz dos principios
administrativos vigentes. No entanto, o responsavel, exarou parecer com finalidade diversa
do interesse publico, no qual
conferiu lealdade a condutas ilegais praticadas pela CPL e deste modo, por via reflexa,
incidiu no art. 90 da Lei 8.666/1993.

4.3.3.2.4. Da defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAES PINTO JUNIOR,
Assessor Juridico

O Assessor Juridico responsabilizado assevera que os prazos legais foram
observados e que, se houveram falhas, essas decorrem da interpretagdo legal, sem o
proposito de beneficiar ou prejudicar alguém.

Prossegue o defendente quanto a habilitacdo da licitante, afirma que a
vencedora da Tomada de Preco n°. 6/2016 atendeu todos os requisitos habilitatérios
previstos na Lei de Licitagbes.

Nesta seara, relata que a Equipe Técnica se ateve somente aos autos do
procedimento licitatério em andlise, ndo verificando os documentos constantes nos
arquivos do Setor de Licitacdo. Desta maneira, informa que todo o procedimento ocorreu
de maneira tempestiva e assim, juntou copia do credenciamento especifico e do certificado
de registro cadastral, ambos em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, bem como trouxe aos autos, atestado
de execucédo de obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT.

Por fim, alega a impossibilidade de responsabilizacdo do parecerista juridico,

haja vista tratar-se de manifestacdo meramente opinativa.
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Cumpre ressaltar que na interpretacao da Comisséo e do parecista,
0 prazo minimo de publicacdo do edital Para a abertura do
procedimento licitatério foi devidamente observado, cumprindo
rigorosamente o disposto no art 21, inciso II| § 3 da Lej n°
8.666/93, 0 qual prescreve “ipsis litteris™

[...]

Conforme se verifica no Processo Licitatério e nas copias de
publicagdes anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicagées exigidos por lei no dia 15/12/12016.
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias Para a modalidade

Tomada de Precos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Conforme se verifica no Processo Licitatério e nas copias de
publicagdes anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicages exigidos por lei no dia 15/12/2016,
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias Para a modalidade

Tomada de Pregos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Portanto Ex®s nao procede a alegacéo de que nao foi observado o
prazo minimo de publicagéo para abertura do processo licitatorio.

Se falha houve, foi na interpretagéo do texto da lei, mas jamais
com a intencao de beneficiar ou prejudicar alquém.

[...]
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Junta-se com a presente copia do Processo de Certificado de
egistro Cadastral da empresa vencedora no certame, cumprindo
integralmente as exigéncias contidas nos artigos 34 e 35 da Lej n°
8.666/93, comprovando assim que toda a documentacdo de
credenciamento e habilitagdo fora apresentada tempestivamente.
A_equipe técnica limitoy-se a analisar somente o Processo
Licitatério, ndo se atentando as demais documentacgées existentes

Nos arquivos do Sefor de Licitacao da Prefeitura Municipar.

A empresa vencedora apresentou Atestado de Execugdao de
Obras de Pavimentacao Asfaltica emitidos pela Prefeitura de
Serra Nova Dourada-MT, dentre varios outros atestados
emitidos por outras Prefeituras qualificando-a tecnicamente, os
quais encontram-se inseridos nos autos de CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL anexo, o qual nao foi analisado pelos
Técnicos.

[...]

- NAO R~ESPONSABILIZA§AO DO __ADVOGADO PELA
ELABORACAO DE SEU PARECER — AUSENCIA DE MA-FE OU

DOLO.

[...]

TR AL

Exatamente por isso, na3o constitui  um ato administrativo
Impugnavel pelas vias administrativa oy judicial. Também sempre
se entendeu que, por conter mera opinido, a autoridade Competente
para decidir nao & obrigada a acolhé-lo. Ela pode decidir de forma
dlfereqte da sugerida no parecer, desde que o faca motivadamente.
Pode, inclusive, solicitar a manifestacéo de outro 6rgéo juridico.

Carlos Veloso, destacou €m seu voto que os Pareceres nao sio
atps administrativos, mas “opinido emitida pelo operador do
D!_reito, opinido técnico-juridica’ Para ele, “o Direito nao é uma
ciencia exata. Sio comuns as interpretacées divergentes de
cgrto texto de lei, o que acontece, invariavelmente, nos
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interprgtag:éo aqotada pelo advogado publico (que, na fungao
cons‘ul‘t:va. ~pamcipa do controle interno  de legalidade da
Admmnstragao Pgblica) nao seja coincidente com a interpretag:éo

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CON TROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RE SPONS%! BILIDADE DE

favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa
da apresentada & consultoria, devers submeté-lo a novo parecer:;

(ifi) quando a lej estabelece a obrigagdo de decidir & Juz de parecer
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re Al c P
su/tadp dano ao erario. Salvo demonstra do de culpa ou erro
insténcias administrativ -disciplinares

Portan 4 ' i '
to Ex®, repita-se, evidenciado e comprovado esta que nao

houve irre ularidade e ma-fé | i

pove__in q ade alguma raticada

= thlonar'lo Na emissao de sey arecer, o qual, em mom e:o
gum, agiu com dolo ou sequer culpa ’ oo

Figura 65 - Defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor

Juridico.

4.3.3.2.4.1. Da andlise da defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAES

PINTO JUNIOR, Assessor Juridico
No que se refere a alegacao feita pelo Assessor em tela, de que 0s prazos

legais foram observados, mais uma vez demonstra-se que nao se trata de afirmacao
veridica.
Assim, ratifica-se o ora disposto, de que a Lei de Licitacdes determina que
quando se tratar de licitacdo na modalidade tomada de preco, do tipo menor preco, o prazo
minimo a ser observado para o recebimento das propostas ou para a realiza¢do do evento

sera de 15 dias, nos termos do art. 21, § 29, inciso |ll.
Tal dispositivo deve ser interpretado a luz do art. 110 desta mesma lei, o qual

diz:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
e considerar-se-40 os dias consecutivos, exceto quando

for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

(destacou-se)

Deste modo, 0 prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia

30.12.2016 (sexta-feira), pois exclui-se o dia do inicio e incluir-se 0 do vencimento. Logo, a
abertura do procedimento licitatério poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se

houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal. No entanto, conforme
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a propria defendente destaca em sua defesa, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016

se deu em 30.12.2016, ou seja, no_ultimo dia de vigéncia do prazo _minimo_de

publicacao.
Dezembro 2016 Janeiro 2017
SEJ’F!BIJSE Se Te Qu Qu Se Sa Do Semana? Se Te Qu Qu Se Sa Do
48 i 2 3 4 52 1
49 5 6 7 8 9 10 M 1 3 4 H E 7

. 2
. .
. B

50 12 13 14 15 1617 18 0 1 12 13 14 15

2
51 19 20 21 22 23 24 25 3 16 17 18 19 20 21 22
- ] !

52 26 27 28 29 30 31 4 23 24 25 26 27 28 29
5 [ 5 30 31

Publicacdo do edital - ==

Vigéncia minima da publicacdo exigida por lei - =

Data possivel de abertura, se houvesse expediente, nos termos legais - mm
Data quem a responsabilizada procedeu a abertura da licitacdo - mm

Figura 66 - Calendarios dos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 - comparagéo
entre a data em que ocorreu a publicacdo e a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Portanto, é notodria e inquestionavel a ndo observancia do prazo minimo de
publicacdo para a abertura do procedimento licitatorio.

Quanto a argumentacédo de que a Equipe Técnica se ateve somente aos autos
do procedimento licitatorio em analise, ndo verificando os documentos constantes nos
arquivos do Setor de Licitagdo, também se reafirma que o procedimento licitatorio é
formal e assim, deve ser instrumentalizado por meio de processo. Veja-se.

Art. 49 ...]

Pardgrafo unico. O procedimento licitatdrio previsto nesta
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administragdo Publica.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a

indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...]

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem; (destacou-se e grifou-se)
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Portanto, é inequivoca a certeza de que todos os documentos referentes a

Tomada de Preco n°. 6/2016 deveriam estar autuados em pProcesso e com respectiva

numeracao de ordem e mais, no que tange aos documentos habilitatérios, esses ainda

deveriam estar rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissédo, nos termos do
8§ 2° do art. 43 da Lei n°. 8.666/1993.

Neste sentido, salienta-se que é surreal e descabido, alegar que os Auditores
deveriam, além de examinar o objeto constante na ordem de servico para a qual sao
competentes, garimpar o arquivo do Setor de Licitacbes em busca de documentos que
deveriam estar contidos em processo, in casu, nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016.
Ademais, relata-se que, no exercicio do seu dever institucional de auxiliar o Controle
Externo, foi o Controle Interno de Ribeirdo Cascalheira — MT que disponibilizou todos os
documentos referente ao certame em andlise, quando da visita fiscalizatéria. Logo, €
inconcebivel alegar falha de procedimento desta Equipe Técnica.

Em sede de prosseguimento de sua defesa, o Sr. ANTONIO DE MORAIS

PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, apresenta como anexo, o atestado de execucao de

obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT, documento que ja foi
combatido quando da analise da defesa da Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS,
Presidente da CPL, oportunidade em que se demonstrou, que tal documento nao faz

parte dos autos da Tomada de Preg¢o n°. 6/2016, pois 0os documentos habilitatérios

contidos nos autos da Tomada de Preco n° 6/2016 ndo possuem carimbo com

numeracéo, vide Anexo 10 (doc. Control-P n°. 123286/2017); ademais, 0s documentos

habilitatérios contidos nos autos dessa licitacdo estdo todos com rubricas, nos termos do §

2° do art. 43 da Lei de Licitacdes, logo, constata-se que esse documento néo faz prova
idénea.
Portanto, verifica-se, de forma inequivoca, que o Sr. ANTONIO DE MORAIS

PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, também se conduz de forma contraria ao interesse

publico, pois apresentou documento que nao esta contido nos autos da licitacdo em
andlise, conduta da qual se extrai o intento de conspurcar a verdade dos fatos.

Desta maneira, confirma-se a constatacao de auséncia de boa-fé por parte
responsabilizado e assim, ressalta-se, que com tal postura, o presente responsabilizado
também fere o Cédigo de Processo Civil** (2015), que diz:

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se de acordo com a boa-fe.

14 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicoes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

113

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

[.]

Art. 77. Além de outros previstos neste Cdédigo, séo
deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles
gue de qualquer forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

[.]

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

[..]

Il - alterar a verdade dos fatos; (destacou-se e grifou-

se)

Ainda em decorréncia da invocacao de que a Equipe Técnica se limitou na
analise dos documentos contidos no autos da Tomada de Preco n°. 6/2016, Sr. ANTONIO
DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, também apresentou termo de
credenciamento especifico em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, documento esse que também ja foi
analisado e combatido, no item 4.3.3.1.4.1.

Assim sendo, ratifica o teor das conclusées feitas haquela oportunidade:

a) que o documento apresentado ndo é o mesmo contido nos autos do
procedimento licitatério em andlise, instante em que se verifica a

existéncia indicio de conduta tipificada no Cdédigo Penal, art. 297, qual

seja, falsificacdo de documento publico;

b) auséncia de boa-fé do responsabilizado, in caso, do Assessor
Juridico, pois ante artificio apresentado, infere-se o propdésito enganar
esta Corte de Contas e assim, por consequéncia, tal conduta atenta
contra a dignidade deste Tribunal, em especial contra a dignidade de
Equipe Técnica, pois esse documento sugere que essa equipe nao
anexou ao Relatorio Técnico Preliminar documento idéneo para fazer
prova legal;

c) ratificagdo da auséncia de boa-fé do responsabilizado, pois confessa
a existéncia de documentos ndo autuados nos autos do procedimento

licitatorio, logo, por via reflexa, confessa o procedimento licitatério foi

fraudado;
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d) indicio de existéncia de conluio entre os seguintes responsabilizados:
Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL; Sr. JOSE
BORGES FRANCA, represente legal da empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME;
Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL e agora,
acrescenta-se 0o Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor

Juridico;

Repisa-se, mais uma vez que, no atine a esfera penal, que esta Equipe
Técnica faz, tdo somente, se inferéncias ante os documentos apresentados pelos
responsabilizados em comento. Pois esta Corte de Contas ndo faz juizo de valor a respeito
de assuntos alheios a sua competéncia institucional. In casu, a analise da existéncia ou
nao de conduta tipificada na esfera penal atine ao Ministério Publico competente, logo, por
ora, o papel desta Corte é de apenas informar o 6rgdo competente para fins de seu mister.

Quanto ao certificado de registro cadastral apresentado pelo Assessor Juridico

em sua defesa, de plano, declara-se que esse documento também néao faz parte dos

autos da Tomada de Preco n°. 6/2016, pois os documentos habilitatérios contidos nos

autos da Tomada de Preco n°. 6/2016 ndo possuem carimbo com numeracao, vide Anexo

10 (doc. Control-P n°. 123286/2017); bem como 0s documentos habilitatérios contidos nos

autos dessa licitacdo estdo todos com rubricas, nos termos do 8 2° do art. 43 da Lei de
Licitacdes.
Logo, constata-se que certificado de registro cadastral, a frente posto, nao

€ prova idénea, ao contrario, comprova a existéncia da fraude defendida por_esta

Equipe Técnica.
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Figura 67 - Defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor

Juridico.

Prosseguindo, o responsabilizado retro epigrafado, alega a impossibilidade de
responsabilizacdo do parecerista juridico, haja vista tratar-se de manifestacdo
meramente opinativa e assim, fundamenta tal entendimento na doutrina e em
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nesta esteira, discorre-se.

De fato, o parecer exarado pelo Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR,
Assessor Juridico, € meramente opinativo. No entanto, o fato desta manifestagdo ser
opinativa, ndo autoriza o operador do direito a conduzir-se de maneira contraria ao

interesse publico, inclusive, ainda mais quando o responsabilizado exerce uma fungao
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publica. Tampouco, a_auséncia de vinculacdo autoriza o falseamento _da verdade,

conforme se prova a frente.
Reproduz-se a seguir o parecer em analise.

Analise de procedimento licitatério visando a sua aprovacao ou nio.

PARECER JURIDICO

Possibilidade de: Contratagdo de empresa especializada para execucao de
servicos de pavimentacdo asfdltica em diversas ruas no municipio de!
Ribeirdo Cascalheira — MT. Conforme projeto basico, orcamento estimado!

lem planilha de quantitativos e precos unitarios,

REFERENCIA: Tomada de Precos n®. 006/2016

Em atendimento ao que determina o artigo 38, Inciso VI e paragrafo Gnico da Lei ne.
8.666/93, passamos a emitir o seguinte parecer de natureza juridica:

Considerando que a Tomada de Precos n®. 006/2016, atendeu ao artigo 38 do
citado diploma legal, no tocante & sua formalizacdo e a Lei 8.666/93, quanto ao seu
processamento € julgamento;

.

o artigo 30 81 Incisa I e Il da Lei no,
_8.666/93, foram respeitados pela Administracio Piblica Municipal;
_Considerando que a répia do instrumento convacatdria fai devidamente fixada no
mural da Prefeitura no prazo determinado pelo artigo 21 da Lei 8.666/93 § 2° Inciso 1v.

Considerando que os licitantes presentes abriram mao da Interposigdo de Recursos,
conforme registrado em Ata.

Considerando finalmente que os preceitos da Lei n®, 8.666/93, foram respeitados
pela Administragdo, ndo havendo qualquer ilegalidade no processo, somos de parecer
favoravel a homologacdo do presente processo licitatorio, adjudicando-se o seu objeto aos
vencedores do certame.

E 0 parecer.

Ribeirdo Cascalheira — MT, 09 de Janeiro de 2017.

........................ spfernnarnnriniinasiniiiiny

ONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/MT 3652-A

Figura 68 - Parecer Juridico contido na Tomada de Preco n°. 6/2016.

a) atendimento do art. 38 da Lei Licitacdes - tal dispositivo,
considerando que o procedimento licitatério regulado pela Lei de
Licitacbes atende ao principio da formalidade, seja ele praticado em

qualquer esfera da Administracédo Publica, diz:
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...]

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem; (destacou-se e grifou-se)

O proprio defendente da provas do nao atendimento do art. 38 da Lei

Licitacdes ao trazer em sua defesa documentos que nao integravam o processo da
Tomada de Preco n° 6/2016, quais sejam, o credenciamento especifico; o certificado de
registro cadastral, ambos em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA
E EMPREENDIMENTO LTDA-ME e atestado de execucdo de obras emitido pela Prefeitura

de Nova Serra Dourada — MT. Mais grave ainda, com a apresentagao de documento

relativo ao credenciamento especifico diverso do existente nos autos do certame
licitatério, deu azo a inferéncia de conduta tipificada na esfera penal.

Ademais, o0 responsabilizado alega que a Equipe Técnica se ateve somente
aos autos do procedimento licitatorio em analise, ndo verificando os documentos
constantes nos arquivos do Setor de Licitagdo. Portanto, ou seja, com tal alegacdo, o
parecerista, de modo indireto, confessa que o seu parecer falseia a verdade dos

fatos, j& que afirma que existe documentos relativos a Tomada de Preco n°. 6/2016 que

nao estdo autuados e numerados, neste caso, rubricados, insertos no respectivo processo

gue instrumentaliza o certame em analise, logo, ndo atende ao disposto no art. 38 da Lei

Licitacoes.

b) respeito aos principios contidos no art. 3° e ao inciso | do § 1° do

mesmo artigo — tais dispositivos preceituam:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redacdo dada pela Medida Provisoéria n° 495, de
2010)
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou_frustrem o seu carater competitivo [...].
(Redacéao dada pela Medida Proviséria n° 495, de 2010)

Prima facie, constata-se, a luz do presente relatério, que néo foi respeitada a
legalidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio (ndo observancia do prazo
minimo de publicacdo para a abertura do procedimento licitatério; exigéncia habilitatéria
restritiva a competitividade; credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio;
habilitacdo de licitante sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de qualificacéo
técnica); a fraude (corroborada pela apresentacao, pelo responsabilizado, de documentos
nao contidos nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016), de per si, fere a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade e a probidade
administrativa, bem como fere os principios da vantajosidade e da isonomia;

Quanto ao inciso | do § 1° artigo em tela, constata-se que a conduta
fraudulenta é justamente o oposto do mandamento contido nesse dispositivo legal.

Portanto, mais uma vez é explicita a contradicdo aos fatos apurados.

C) respeito ao prazo contido no art. 21, § 2°, inciso IV —tal assunto ja foi
exaustivamente discutido, mas com o intento de prova, reproduz-se

abaixo o entendimento defendido por esta Equipe Técnica.

A Lei de Licitacbes determina que quando se tratar de licitacdo na modalidade
tomada de preco, do tipo menor preco, o prazo minimo a ser observado para o
recebimento das propostas ou para a realizacao do evento sera de 15 dias, nos termos do
art. 21, 8 2°, inciso lll.
Tal dispositivo deve ser interpretado a luz do art. 110 desta mesma lei, o qual
diz:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento,

e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.
(destacou-se)
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Deste modo, 0 prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia

30.12.2016 (sexta-feira), pois exclui-se o dia do inicio e incluir-se 0 do vencimento. Logo, a

abertura do procedimento licitatério poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se
houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal. No entanto, conforme o
proprio defendente destaca em sua defesa, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016 se

deu em 30.12.2016, ou seja, no ultimo dia de vigéncia do prazo minimo de publicacéo.

Dezembro 2016 Janeiro 2017

Semaa Se Te Qu Qu Se Si Do Semana Se Te Qu Qu Se S3 Do
48 1 2 3 4 52 | 1
49 5 6 7 8 9 10 11 1 2 3 4 5 68 T

50 12 13 14 15 16 17 18 9 10 M1 12 13 14 15

2

: S
51 119 20 21 22 23 24 25 3
4
5

i
L4}

25 17 18 19 20 21 22
]
52 26 27 28 29 30 A
?{ ]|

- 30 31

Publicacdo do edital - =m

Vigéncia minima da publicacdo exigida por lei - g

Data possivel de abertura, se houvesse expediente, nos termos legais - 8
Data quem a responsabilizada procedeu a abertura da licitacdo - gmm

Figura 69 - Calendarios dos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 - comparagédo
entre a data em que ocorreu a publicacéo e a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Portanto, é explicita a ndo observancia do prazo minimo de publicacdo

para a abertura do procedimento licitatério. Assim € notdrio e objetivo o falseamento

da verdade por parte do Assessor Juridico.
Destaca-se ainda, que o responsabilizado parecerista assevera que nao ha

gualquer ilegalidade no processo Tomada de Preco n° 6/2016. No entanto, o presente

relatério demonstra que tal afirmativa ndo é verdadeira.
Por fim, ilustra-se que o Tribunal de Contas da Unido admite a

responsabilizacdo do parecerista juridico nas seguintes hipéteses®:

a) quando o parecer nédo esta devidamente fundamentado;
b) quando o parecer ndo defende tese aceitavel; e
C) quanto o parecer ndo esta alicercado em licdo de doutrina ou de

jurisprudéncia.

15 OLIVEIRA, Odilon Cavallari. Responsabilizacéo de Agentes Publicos e Privados perante os Tribunais de
Contas. JAM lJuridica. Curso in company realizado na Escola de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
agosto/2017.
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Nesta seara, verifica-se, in concreto, que o conteludo do parecer em andlise

ainda é mais gravoso que a auséncia de fundamentacgéo; que a defesa de tese inaceitavel

ou a auséncia fundamentacdo em doutrina ou em jurisprudéncia, pois o que se tem

expresso no texto opinativo é o falseamento da verdade dos fatos de maneira

volitiva.
Ademais, nos termos do Curso Responsabilizacdo de Agentes segundo a

Jurisprudéncia do TCU do Instituto Sezerdello Corréa, “O_agente publico gue emite

parecer de natureza técnica pode, a exemplo do parecerista juridico, ser responsabilizado

perante o TCU em razdo da eventual existéncia de vicios no parecer que conduzam a

pratica de atos irregulares”. (grifou-se e destacou-se)

7

Portanto, € inequivoco que a responsabilizacdo do parecerista juridico

independe de modalidade do parecer _exarado, ou seja, hdo importa se o parecer é

opinativo ou vinculativo, basta que se tenha elementos suficientes para a imputacao da
responsabilidade.

Assim sendo, por todo o exposto, afasta-se a_argumentacdo da defesa e

mantém-se a imputacdo da irreqularidade descrita no item 3.1.1 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) ao responsabilizado, Sr. ANTONIO DE
MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico.

4.3.3.2.4.2. Da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAIS
PINTO JUNIOR, Assessor Juridico — (Doc. Control-P n°® 40037/2019) em sede de
Tomada de Contas Ordinaria

No dia 28.02.2019 o Sr. Antdnio de Morais Pinto Junior protocolou no TCE-MT
a sua defesa em relacdo ao achado n° 03 (Fraude em procedimento licitatério - GB 99)

apresentando argumentos idénticos a sua defesa inicial (Doc. Control-P n° 153884/2017).

4.3.3.2.4.3. Da Anélise da defesa
Considerando que o Sr. Antdnio de Morais Pinto Junior, apresentou 0s mesmos
argumentos arguidos na sua defesa anterior e tendo em vista que tal contetdo ja foi objeto

de andlise pela Secex de Obras e Infraestrutura (Doc. Control-P n° 312592/2017),

16 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Responsabiliza¢do de Agentes Sequndo a Jurisprudéncia do TCU: uma
abordagem a partir de LicitagGes e Contratos. Aula 4, 2013, p. 20.
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momento em que opinou pela manutencdo da irregularidade descrita no item 3.1.1. do
Relatério Técnico Preliminar (Doc. Control-P n° 123198/2017, conclui-se:
Pela ratificacdo da imputacéo da irreqularidade descrita no item 3.1.1 do

Relatorio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) ao responsabilizado, Sr.
ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico.

4.3.3.3. Darevelia e da ratificacédo da irregularidade

Considerando que em 13.06.2017, em sede de Deciséo Singular (doc. Control-
P n° 221084/2017), a empresa TAYNA CONSTRU(}AO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA - ME foi declarada revel, ratifica-se a imputacédo da

irreqularidade descrita no_item 3.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Control-P

n°. 123198/2017) a responsabilizada em comento.

4.3.3.3.1. Da revelia da empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA., em sede de Tomada de Contas Ordinéria

Analisando os autos constatou-se que a empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA permaneceu inerte, ndo se manifestando
dentro do prazo estabelecido para apresentacdo de defesa em relagdo ao achado n°® 03
(Fraude em procedimento licitatério - GB 99).

Diante do exposto, o Conselheiro Relator através do Julgamento Singular n°
1370/GAM/2019 declarou & revelia da empresa TAYNA CONSTRU(;AO, CONSULTORIA
E EMPREENDIMENTO LTDA (Doc. Control-P n° 280772/2019).

Portanto ratifica-se a imputac8o da irreqularidade descrita no item 3.3.1 do
Relatério_Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 123198/2017) & empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA.

4.4. |IRREGULARDADE: Sub-rogacdo contratual (item 3.2.1 do Relatorio Técnico

Preliminar)

HB 99 — Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT. Sub-rogacédo contratual (art. 72 e 78,
inciso VI da Lei n° 8.666/93

122

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4.4.1. Resumo do achado

Sub-rogacéo do Contrato n°. 1/2017 em favor da empresa EXP ENGENHARIA
LTDA-ME, feito pela empresa contratada, TAYNA CONSTRUQAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA - ME.

4.4.2. Situacdo encontrada

A ordem de servico foi dada & empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME em 10.01.2017, entretanto, a empresa
gque esta no local da obra € a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME, conforme
constatacéo feita por esta Equipe de Fiscalizacdo no dia 07.02.2017.

Registra-se, que essa Equipe visitou o local de execucdo da obra de
pavimentacéo prevista no Contrato n°. 1/2017, acompanhado do fiscal desse Contrato, Sr.
LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civi, CREA n° 1015255043,
oportunidade em que foi acompanhada pelo Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA,
encarregado de obra da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME.

Questionado a respeito da execucdo, esse encarregado informou a esta
Equipe que a empresa contratada TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME havia alugado os equipamentos da EXP ENGENHARIA
LTDA-ME. Também asseverou que os empregados da EXP ENGENHARIA LTDA-ME
estavam operando os equipamentos alugados, por fim, resumiu que a empresa EXP
ENGENHARIA LTDA-ME era a responsavel, na totalidade, pela execucdo da

pavimentagao asféltica e que ele era o encarregado dessa obra.

" ALY

Figura 70 - Equipamento encontrado no local da obra (Rua Dona Eugénia) com etiqueta em
nome da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME.
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Portanto, constata-se a presenca de sub-rogacao contratual, a qual foi feita
pela empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME,
de modo implicito, & empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME, situacdo juridica que nao
possui respaldo legal, assim como vai de encontro a caracteristica intuito persona atinente
aos contratos administrativos.

Ressalta que ndo hd nem no edital da Tomada de Prego n°. 6/2016, nem no
Contrato n°. 1/2017, sequer, a possibilidade de subcontratacao de parte do objeto licitado e

contratado. Pelo contrario, o contrato assevera que a contratada devera executar as obras.

PARAGRAFO TERCEIRQ: A contratada devera executar as obras, obedecendo rigorosamente 0s prazos
orevistos. Os Marcos Contratuais, somente poderdo ser alterados, com a prévia e expressa concordancia
da Contratante que se baseara em justificativa pormenorizada de suas causas.

Figura 71 - Contrato n°. 1/2017, Clausula Quarta.

A frente, ainda se Ié no termo contratual, que a cessdo total do contrato é

causa de rescisao contratual.

CLAUSULA NONA - DOS CASOS DE RESCISAO

9.1 - A CONTRATANTE poderé considerar rescindido este contrato, de pleno direito,
independentemente de qualquer notificagdo ou aviso prévio, judicial ou extrajudicial, se:

a) a CONTRATADA néo iniciar os trabalhos dentro de vinte dias contados da data do
recebimento da "ORDEM DE SERVICO" ou interrompé-los por mais de vinte dias consecutivos, sem
justificativa aceita pela CONTRATANTE.

b) a CONTRATADA, sem prévia autorizagdo da CONTRATANTE, ceder o presente
contrato, no todo ou em parte.

Figura 72 - Contrato n°. 1/2017.

Registra-se, que mesmo que houvesse autorizagcdo prévia, neste caso,
essa seria ilegal, uma vez que a sub-rogacdo ndo possui respaldo legal. Somente a
subcontratacdo possui lastro de legalidade, desde que se observe os limites previstos no
edital e no contrato, a luz de prévia autorizacdo da Administracao.

A sub-rogacdo em comento é confirmada, via reflexa, pelo fiscal do contrato,
Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil, CREA n° 1015255043,

conforme abaixo.
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De: LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES

Enviado: quarta-faira, 8 de fevereiro de 2017 15:07
Para: Luiz Fenando Alves

Assunto: Re: Engenharia_Ribeirdo_Cascalheira

Prezado,

Ratificando como solicitado em visita técnica, referente ao contrato 004/2016, na data de 07/02/2017, segue os dados:

- Nome do encarregado: LEQ HENRIQUE DE OLIVEIRA;

- Razio social da empresa: EXP ENGENHARIA LTDA ME;

-CNPJ:

- Enderago: AV. TEOTONIO SEGURADO, QD.101-SUL, Ne 03, BAIRRO PLANO DIRETOR SUL, EDIFICIO CARPEDIEM, SALA 1101 [EAUNIRSSE
Figura 73 - E-mail enviado pelo Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil,
CREA n°. 1015255043 a membro da Equipe Técnica.

TIWwIVW IO

N GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 047/2017
DATA: 12 DE JANEIRO DE 2017

“NOMEIA RESPONSAVEL PELO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DFE
OBRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

o dP;EJ::/\IGDU FONSEC/(} DINIZ, Prefeito Municipal de Ribeirdo Cascalheira
0 Urosso, no uso de suas atribuicdes legais : ¥ i :
Organica Municipal. ¢ cgais, que lhe sdo conferidas pela Lei

RESOLVE

Art. 1° - Nomear o Senhor LUIZ FERNANDO FERREIRA i
o . ‘ ¥ ALVES.
Civil, reglstrud(') no'CRl;A sob n°1015255043D- GO : para o cargo de rcspofl':f::rc[::
x:\t.‘;;;lpauhul ¢ fiscalizar a obra de EXECUCAO DE SERVICO DE PAVIMENTAcAo
oy onll_g"lCA EM DlVER.SAS RUAS DO MUNICIPIO, referente a Tomada de Prego n°®
i .TﬁmmdoC por meio do contrato 001/2017, celebrado entre este Municipio ¢ a
ayna Construciio Consultori i 3
oy el b ria e empreendimentos Ltda — ME, sob CNPJ

Figura 74- Portaria de nomeacdo do fiscal do Contrato n° 1/2017, Sr. LUIZ FERNANDO
FERREIRA ALVES.

4.4.3. Responsaveis

4.4.3.1. Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA, fiscal de Contrato n° 01/2017

4.4.3.1.1. Conduta
N&o se manifestar de forma contraria e tempestiva a realizacdo da execucao

contratual por empresa diversa daquela empresa contratada.
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4.4.3.1.2. Nexo de casualidade

Ao ndo se manifestar de forma contraria e tempestiva a realizacdo da
execucéao contratual por empresa diversa daquela empresa contratada, o responsabilizado,
fiscal da obra, permitiu a continuidade da obra em desacordo com a Clausula Quarta,

paragrafo terceiro da avenca, bem como em desacordo com o artigo 72 da Lei n° 8.666/93.

4.4.3.1.3. Culpabilidade

O fiscal do contrato ter por dever legal, zelar pela fiel execucdo do contrato,
sempre sob a égide da legalidade e do interesse publico. Logo, o responsabilizado em
comento, deveria participar a autoridade competente, de modo tempestivo, para fins de

tomada de providéncia adequada e suficiente, conforme preceitua o art. 67, § 2° da Lei de
Licitaces.

4.4.3.1.4. Da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. LUIZ FERNANDO
FERREIRA ALVES, fiscal do Contrato n® 01/2017.

De inicio, o defendente invoca a sua boa-fé e assevera que no maximo pode
ter ocorrido foi erro interpretativo da Lei de Licitacdo, haja vista a sua transicdo para o
servigo publico, uma vez que tomou posse dia 11.01.2017 e por esta razao ndo pode tomar
conhecimento de todos os assuntos atinentes a fungéo que iria desempenhar.

Por fim, contesta as confirmacdes ora feita a Equipe Técnica, quando da visita
in loco.

Dada maxima vénia Ex®s., a acusacao direcionada ao Peticionario
nao devera prevalecer, pois o mesmo agiu na mais completa BOA-
FE: NAO se beneficiou, ou sequer teve a intencdo de alcancgar
beneficio proprio ou de terceiro, em detrimento do interesse publico;
NAO teve vontade de delinquir, de lesar, de tirar ilegitimo proveito,
de locupletar-se indevidamente, de enriquecer ilicitamente, assim
como NAO foi mal-intencionado, desonesto de propdsitos ou
golpista, ou seja, no maximo, o que pode ter ocorrido foi erro
interpretativo por nao deter conhecimento solido das leis e
procedimentos administrativos aplicados a fiscalizacao de
obras publicas. além de que. o mesmo_encontra-se em situacao
desfavoravel. em faze transitéria no desempenho da funcéo publica,
j& que tomou posse No Cconcurso em data recente, no dia 11 de
janeiro de 2017, e mesmo com todo empenho e proatividade em
depreender os conhecimentos aplicados a funcao, bem como o teor
integral do processo licitatério em guestao, observando as datas do
andamento deste processo, ndo teve tempo habil para total
compreensao, tornando qualguer lapso interpretativo irrelevante e
razoavel, e ainda em momento algum agiu de forma conivente a
realizacdo da execucdo contratual de modo irreqular. com 0
propodsito de prejudicar ou beneficiar quem quer que seja, mais sim
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[...]

Em carater de contestagdo Vossa Ex® relato que toda e qual quer
constatacao feita, € de responsabilidade unica e exclusiva dos
autores do relatério, devendo ser comprovadas e apresentadas de
forma coerente, tendo em vista que, nenhuma das citagbes acima
foram confirmadas pelo Peticionario em qualquer situagdo, nem
mesmo presenciadas, no contexto em que se expde no relatorio.
Observando com lisura os fatos, explano sobre o que foi
presenciado, em visita a obra: em dialogo entre os auditores
externos e o encarregado Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA, este
afirmou que ndo possuia vinculo empregaticio com a empresa
TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME, e sua atividade na obra ali em questdo se restringia
apenas a gerenciar 0s equipamentos de terraplanagem e
transporte, os quais estavam alugados para empresa detentora da
ordem de servico, ndo confirmando qual quer constatacéo
apresentada no relatorio.

[...]

Em carater de contestagcdao Vossa Ex?, a figura 47 - E-mail
enviado pelo Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES,
Engenheiro Civil, CREA n°. 1015255043 a membro da Equipe
Técnica, deve ser impugnada, pois no teor do e-mail nao
consta nenhuma ou qual quer referéncia a sub-rogacéo
contratual, se trata apenas de uma mensagem de carater
informativo a membro da equipe técnica sobre os dados do
encarregado Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA e a empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME, embora vale ressaltar que, a
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conversa via e-mail teve comunidade, contudo néo ocorrendo
qual quer mengdo da parte do Peticionario, em todo teor da
conversa, sobre sub-rogagdo contratual, e toda e qual quer
mensagem enviada, dialogo ou contato com membro da
equipe técnica foi de carater infirmativo e/ou interrogativo,
buscando entendimento sobre o que foi pautado, afim de
elucidar de forma coerente os questionamentos evidenciados
durante a auditoria em questao.

Figura 7544 - Defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA
ALVES, fiscal do Contrato n°. 1/2017.

44.31.4.1. Da analise da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. LUIZ
FERNANDO FERREIRA ALVES, fiscal do Contrato n® 01/2017.

De pronto, ressalta-se gque nunca se questionou a boa-fé defendente,
inclusive, registra-se que esse responsabilizado muito cooperou em esta Equipe
Técnica, demonstrado de maneira objetiva a sua boa-fé. No entanto, a invocacédo de que
nao tem conhecimento sélido da Lei de Licitacbes ndo prospera, até porque nao ha

controvérsia juridica em torno do mandamento contido no art. 67, § 2° dessa lei. Ademais,

dentre os conteudos programaticos estudados pelo fiscal em comento para fins de
aprovacao para o cargo de Engenheiro, em sede de concurso publico promovido pelo

Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira, constava a Lei n°. 8.666/1993.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 24.772.113/0001-73

(@

métodos dos descolamentos; processo de Cross e linhas de influéncia em estruturas
hiperestaticas. Dimensionamento do concreto armado. Estados limites; aderéncia; ancoragem e emendas
em barras de armagdo. Dimensionamento de secdes retangulares sob flexio. Dimensionamento de secdes T.
Cisalhamento. Dimensionamento de peg¢as de concreto armado submetidas a torgo. Dimensionamento de
pilares. Detalhamento de armagdo em concreto armado. Norma NBR 6118 (2003) - Projeto de estrutura de
concreto - procedimentos. Instalacdes prediais. Instalagbes elétricas. Instalagbes de esgoto. Instalagbes de
telefone e instalacGes especiais (protecdo e vigilancia, gds, ar comprimido, vacuo e dgua quente). Estradas e
pavimentos urbanos. Saneamento basico: tratamento de agua e esgoto. Nocdes de barragens e agudes.
Hidrdulica aplicada e hidrologia. Salde e seguranga ocupacional em canteiro de obras; norma NR 18
CondicBes e Meio Ambiente de trabalho na inddstria da construgde (118.0002). 14. Responsabilidade civil e
criminal em obras de engenharia e conhecimentos legais sobre enquadramento dos responsaveis referentes
aos Art. n2. 121 e 132 do Cddigo Penal. Patologia das obras de engenharia civil. Engenharia de avaliagao:
legislagdo e normas, laudos de avaliagdo. Licitages e contratos da Administragdo Publicam (lei n2 8.666/93).
Qualidade. Qualidade de obras e certificacdo de empresas; Aproveitamento de residuos e sustentabilidade
na construgdo; Inovacdo tecnologica e Racionalizagdo da construgdo; programa Brasileiro da gualidade e
produtividade na construcdo habitacional: Sugestdo Bibliografica: Livros gque abranjam o programa proposto.

Figura 76 - Edital do Concurso Pudblico n°  1/2016. Disponivel em
<http://avconconsultoria.com.br/wp-content/uploads/2014/12/Edital-001.pdf>. Consultado em
26.09.2017.
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Entretanto, é razoavel a argumentacdo do defendente de que ndo houve tempo
h&bil para conhecimento de todas as demandas inerentes da sua fun¢do, uma vez que
tomou posse dia 11.01.2017 e a visita in loco se deu 07.02.2017, ou seja, transcorreu-
se menos de 30 dias entre as datas mencionadas.

Neste sentido, registra-se que o fiscal em comento, sequer ainda havia trazido
a sua familia para Ribeirdo Cascalheira quando da visita técnica, conforme esposado por
esse agente naquela oportunidade. Assim sendo, é de bom alvitre que, dado a situacao
fatica, o Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do Contrato n° 1/2017 n&o sofra-se

penalizacdo e assim, com fulcro da funcdo pedagogica desta Corte de Contas, seja apenas

advertido _por _meio de recomendacdo, que deve atuar estritamente nos estames

estabelecidos em lei.

No que tange as afirmacdes contidas nos Relatorio Técnico Preliminar, ratifica-
se o contetido contido nesse documento, haja vista ser a verdade dos fatos. Por exemplo,
a confirmacdo, via reflexal’, da sub-rogacéo por e-mail (figura n° 66 deste Relatério) se
deu em razao de o Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do Contrato n°. 1/2017,
nao saber, de pronto, os dados da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME, pessoa juridica
gue esta executando o objeto do Contrato n°. 1/2017.

Registra-se, oportunamente, que a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME
manifestou-se nestes autos afirmando que sua relacdo com a empresa TAYNA
CONSTRUQAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME limita-se a locacéo

de maquinario, no entanto, ndo apresentou contrato comprobatério da locacdo arguida,

apesar de mencionar que tal documento constava em anexo.
Ademais, a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME assevera que a locacao do

maquindrio se deu por 30 (trinta) dias. No entanto, tal prazo ndo é compativel com o

cronograma de execucdo da obra apresentado pela empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, que é de 150 (cento e cinquenta)

dias.

A EXP ENGENHARIA fora contratada para, exclusivamente, locar
maquindtio para a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME durante o petiodo de trinta dias, contados a
partir de 01/2/2017, consoante documento anexo.
[..]

17 N3o precisa de citac3o direta a cessdo total do contrato, pois se assim fosse, n3o seria reflexa.
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Noutro vértice, o Contrato entabulado entre a EXP e a2 TAYNA
CONSTRUGAQ, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME vetsou
unicamente acerca da locacdo de maquindrio por apenas trinta dias, tendo inicio em
fevereiro de 2017, estando ji encerrado e, diga-se de passagem, sem a ocorréncia do
pagamento pela locatiria até a presente data. !

Figura 77 - Manifestacdo da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME.
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Figura 78 - Cronograma-fisico financeiro apresentado pela empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME para fins de execug¢do do Contrato n°.
1/2017.

Finalmente, ressalta-se que no dia da visita técnica, ndo havia nenhum
representante ou empregado da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME no local da obra, ao contrario, esta Equipe Técnica foi
acompanhada pelo Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA, encarregado de obra da empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME.

Assim sendo, considerando a situacdo fatica; a plausibilidade da exiguidade

temporal entre a data da posse e a visita in loco para fins de conhecimento de todos os
assuntos pertinentes a competéncia fiscalizatéria de obras; afasta-se a imputacdo de
responsabilizacdo do Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do Contrato n°.
1/2017, no que se refere a irreqularidade descrita no item 3.2.1 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017).

Todavia, ratifica-se que € inconteste a sub-rogacdo feita pela empresa
TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME em favor

empresa EXP ENGENHARIA LTDA, no ambito do Contrato n°. 1/2017.
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443.1.4.2. Da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. LUIZ FERNANDO

FERREIRA ALVES, Fiscal Contrato 01/2017 — (Doc. Control-P n° 46606/2019) em sede
de Tomada de Contas Ordinaria

No dia 11.03.2019 o Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves protocolou no TCE-MT a

sua defesa em relacdo ao achado n° 04 (Sub-rogacéo contratual - HB 99) apresentando
0S seguintes argumentos, conforme texto a seguir:

Observando a Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART de Prestagao
de Servigo nY2688836 (ANEXO), em meu nome Luiz Fernando Ferreira Alves-
Engenheiro Civil, em favor da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalneira,
perante ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT(CREAMT),
referente ao servico de fiscalizagao da Obra, Objeto do Contrato ¢01/2017,
verifica-se gue o documento citado foi emitido, page e ascinado na data de
03.02.2017, iniciando a responsabilidade tecnica profissional de fiscalizacac a
partir desse dia, sendo esta a data que fui infermado extra oficialmente que seria
eu, o Fiscal da Obra em questao. vale salientar que dia 03 de fevereiro de 2017
foi a sexta-feira anterior a vistoria dos AUDITORES desta corte, que aconteceu
na segunda-feira do dia 06 de fevereiro de 2017, come a atividade laboral
realizada nesta segunda-feira foi unicamente de acompanhar 05 auditores
extermnaos do TCE, fica evidenciado que nao tive nenhum dia ulil para descnvoiver
atividades referentes a fiscalizagao, declara ainda gue nao tive contalo com ©
Processo Licitatério T.P, 006/2016, nem mesmo visita em campo ao Canteiro de
Obras antes da data da auditona, nao podendo ser responsabilizado por
conduta de ‘nao manifestar-se de forma conlraria e tempestiva a realizagao da
execucdo centratual por empresa diversa daguela empresa contratada” sendo
gue nao tive o MiNmMo de tempo habil para analise documental, ou qualqguer
contato com a empresa executora do servigo, para assim poder identificar
qualquer e eventual irregularidade, e tomar as medidas cabiveis, portanto tal

irregularidade nao deve Sef mputada a minha responsabilidade, por
desconhecimento, falta de dolo ou culpa.

Ainda cobservando documentos, atentando para a PORTARIA N°047/2017
(ANEXQ), que tem grafada em seu titulo: “NOMEIA RESPONSAVEL PELO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE OBRAS E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS', referente a Obra e Contrato cilados neste processo, traz em
seu corpo o art 2° - “Esta portania enl ara em vigor na data de sua publicagao,
revogando as dispasi¢ies en conlrano”, agora atentando a publicacac {(ANEXO}
desta Portaria de Nomeagéao, verifica-se que foi publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Mato Grosso na data de 06 de fevereiro de 2017, dia este que
estava a acompanhar os auditores exiernaos desta Corte, ficando claro que minha
nomeagao como fiscal da Obra. passou a ter legalidade e efeito somenie apos
sua publicacéo, sendo esia efetivada no mesme dia da auditoria externa ficando
ainda mais claro gue ndo existiu possibilidade de eu como fiscal de obra ter
a conduta apontada nos autos do processo que resultaram na
responsabilizagao pelo “ACHADO n®. 4 — Sub-rogacdo contratual - HB 89 —
Irregularidade  referente  a Contrato, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. Sub-rogagao
contratual (art. 72 & 78, inciso Vi da Lei 8.666/1992)
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Em conclusac a minha defesa, com ©s argumentos e provas apresentados,
fica claro que nao tenho responsabilidade peia irregularidade apontada, como
reforgado a seguirt

Primeiramente. se aponta no Relatorio Preiminar item 3.2.1.3.1.1. Conduta-
N&o manifestar-se de forma contraria e tempestiva a realizagdo da execugdo

r— TR

AT FAIS I WV IRl ¥ 7 S e b S ¥ mm e
contratual por empresa diversa daqueia empresa contratada’, como apresentado
anteriormente nao tive tempo habil, nem mesmo contato com canteiro de obras
e empresa executora, para ter condigoes minimas de tomar qualquer e eventual
providencia, nem mesmo contrana e tempestiva. tampouco favoravel.

Em prosseguimento. no mesmo relatéric no item 3.2.1.3.1.2.Nexo de
casualidade- “Ao ndo manifestar-se de forma contraria e tempestiva a
realizacdo da execugao contratual por empresa diversa daquela empresa
contratada, o responsabifizado, fiscal da obra, permitiu a continuidade da obra
em desacordo conra Clausuwla Quarta, paragraic terceiro da avenga, bem como
em desacordo com o artigo 72 da Lei n® 8.666/93.", o nexo de casualidade
apontado deve ser considerado nulo, peis ndo poderna eu comao fiscal de obra ter
tomado qualquer atitude contraria e tempestiva, sendo que fui nomeado para a
fungao na mesma data da auditoria, e ainda comunicado do cargo na sexta-feira
anterior a visita dos Auditores Externos, sem o minimo de prazo para
conhecimento de todo processo e tampouco de me alentar a detathes, nao tendo
conhecimento fica compreensivel gue nao tive condigcdes de permitir ou sequer
ser conivente com gual quer situagao neste sentido apontada pela equipe de
auditoria

Em prosseguimento, a culpabilidade a min entendida deve ser retificada, pois
se grafa no Relatério Preliminar no item 3.2.1.3.1.3. Culpabilidade — “O fiscal
do contrato ter por dever legal, zelar pefa fiel exgcugdo do contrato, sempre sob
a égide da legalidade e do inleresse publice. Logo, © responsabilizado em
comento, deveria participar a autoridade competente, de modo tempestivo, para
fins de fomada de providéncia adequada e suficiente, conforme preceifua o arl.
67, § 2° da Lel de Licitagbes *, € como pode ser notado neste documento, nao
me eximi em qualquer momento do meu dever legal de zelar pela fiel execugao
do contrato, podendo ser constatado no teor desta defesa que pelo lapso de
tempo entre a comunicado, Nomeagao para ¢ cargo € auditoria, € humanamente
impossivel eu ter conhecido qualguer irregularidades e tomado providencia
adequada e suficiente em tempo razoavel.

Assim fica evidente que nao tive conduta irregular, 1a0 pouco coniveéncia com
qualquer irregularidade apontada nos Relatérios e sequer tempo habil para
entificar problemas contratuz2is, nao tendo responsabilidade pelos algs, por
venlura praticados por demais no decorrer deste processo. acredito que pelos
argumentos apresentados, junto com as provas em anexo Vosso Excelénticimo
Conselheiro ‘acara minha delesa, |ulgando a irregulandade apontada a min

improcedente

Por fim agradego. & declaro que foi acatado a recomendagao constante no
Relatério Técnico, onde se propbe adogao de medidas ao Refator, no seu item ~
(n) ", a gual recomenda-se a este agente publico, participacac em atividades de
capacitagdo na lematica de normativas legals. fiscalizagao de conlralos e
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acao de obras. Comoe evidencia, segue anexo a este oficio comprovagao
de H'I!ﬂ'-‘-..'illlii nos cursos de Obras Publicas de Edificagao e de Sanea nento €
Legislagcdo Basica em Licitagbes Pregao € Registro de Pregos, fornecidos ;liffi;-‘.
Escola Superior do Tribunal de Contas da Uniac. ambos pertinentes a minha

ade profissional, saliento ainda gue anseio pelos cursos forneciaos pela

fiscaliz

ativid
i Sic hrase fhiscalizaca
Escola de Contas deste Tribunal, referentes ao sistema Geo-Obras. fiscalizagao

oras. € aguardo abertura ae novas mas para
de contratos e fiscalizagao de coras, £ aguaido abenuia de novas turmas |

4.4.3.1.4.3. Da anélise da defesa

Apés a andlise da defesa apresentada pelo Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves, a
Equipe de Auditoria desconsidera a irregularidade descrita no item 3.2.1. do Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Control-P n® 123198/2017) imputada ao mesmo, considerando 0s
seguintes motivos:

a) A Portaria n° 047/2017 de 12.01.2017, assinada pelo Prefeito
Municipal de Ribeirdo Cascalheira nomeou o Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves —
Engenheiro Civil, CREA/GO n° 1015255043/D como responsavel técnico para acompanhar
e fiscalizar a obra de Execucdo de Servico de Pavimentagdo Asféaltica em Diversas Ruas
do Municipio;

b) A ART de Prestacdo de Servico n° 2688836 emitida pelo
CREA/MT, e paga no dia 03.02.2017 confirma que a atribuicdo do Sr. Luiz Fernando
Ferreira Alves estava relacionada a atividade técnica de fiscalizacdo de execucdo da obra
do Contrato n® 01/2017, celebrado entre o Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira e a
empresa TAYNA Construgéo, Consultoria e Empreendimento Ltda — ME;

c) Tendo em vista a auséncia de tempo habil para que o Sr. Luiz
Fernando Ferreira Alves tomasse conhecimento de todas as demandas inerentes da sua
funcdo (uma vez que tomou posse dia 11.01.2017 e a visita in loco se deu 07.02.2017,
ou seja, transcorreu-se menos de 30 dias entre as datas mencionadas;

d) Esse intervalo de tempo néo foi suficiente para o Representado
fizesse analise documental do processo licitatério Tomada de Preco n® 006/2016 e do
Contrato 01/2017, bem como né&o fez visita no canteiro de obra e nem entrou em contato
com a empresa executora do servigo do referido contrato.

Diante desses fatos, o Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves ndo possuia condi¢éo
de manifestar sobre a Sub-rogacéo do Contrato n°® 01/2017 realizada pela empresa TAYNA
Construgéo, Consultoria e Empreendimento Ltda-ME e a empresa EXP Engenharia Ltda —
ME.
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4.4.3.2. Darevelia e daratificacéo da irregularidade

Considerando que em 13.06.2017, em sede de Decisao Singular (doc. Control-
P n° 221084/2017), a empresa TAYNA CONSTRUC}AO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA — ME foi declarada revel, ratifica-se a imputacdo da

irregularidade descrita no_item 3.2.1 do Relatoério Técnico Preliminar (doc. Control-P

n°. 123198/2017) a responsabilizada em comento.

4.432.1. Da revelia da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA - ME, em sede de Tomada de Contas

Analisando os autos constatou-se que a empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA permaneceu inerte, ndo se manifestando
dentro do prazo estabelecido para apresentagdo de defesa em relagdo ao achado n° 04
(Sub-rogacéao contratual - HB 99).

Diante do exposto, o Conselheiro Relator através do Julgamento Singular n°®
1370/GAM/2019 declarou a revelia da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA
E EMPREENDIMENTO LTDA (Doc. Control-P n° 280772/2019).

Portanto, ratifica-se a imputacdo da irreqularidade descrita no_item 3.2.1
do Relatdério Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 123198/2017) & empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA.

4.4.3.2.2. Da manifestacdo da empresa EXP Engenharia LTDA., em sede de Tomada
de Contas

A empresa EXP Engenharia LTDA. ndo foi responsabilizada pelas
irregularidades descritas no relatério preliminar (Doc. Control-P n°. 123198/2017), contudo,
o Relator determinou sua citagdo, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°269/2007
e art.89, inciso VIl da Resolugéo n° 14/2007 combinados com os arts. 59, inciso 1V, 60, 61,
§ 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e artigo 257, inciso |l da
Resolucdo Normativa n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

Em 08.08.2019, a referida empresa protocolou junto a este Tribunal de Contas
suas alegacdes sobre o Relatério Técnico da Secex de Obras e Infraestrutura, disposto do

seguinte teor:
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Nos termos prenunciados por via das manifestagGes anteriores,
os fatos de lesdo ao erdrio ndo ressoam sobre a EXP ENGENHARIA, posto
que ndo fora responsavel por qualquer dano s receitas publicas ou ma-

versagao.

Assim, a EXP ENGENHARIA esclareceu que fora contratada
para, exclusivamente, locar maquinario para a empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME
durante o periodo de trinta dias, contados a partir de 01/02/2017, consoante
documento j&4 encaminhado em anexo nas manifestagbes anteriormente
apresentadas ao TCE, tanto em margo quanto em abril/2017.

O Contrato entre a TAYNA CONSTRUCAQ, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME e a Prefeihtra Municipal de Ribeirao
Cascalheira demonstrou que o objeto pactuado entre as partes versou sobre a
execugio de pavimentagdo asfaltica em diversas ruas naguele municipio,
consoante clausula primeira do referido instrumento, no prazo de 150 dias a
contar da ordem de servigo, conforme cldusula quarta do mesmo.

Noutro vértice, o Contrato entabulado entre a EXP e a TAYNA
CONSTRUGAQ, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME versou
unicamente acerca da locagdo de maquinario por apenas trinta dias, tentha
inicio em fevereiro de 2017, estando ja encerrado e, diga-se de passagem, sem

a ocorréncia do pagamento pela locatdria até a presente data.

Nos termos do exarado na deliberacdo do TCE MT, a Lei de
Licitagdes veda a subcontratagdo integral do objeto, consoante art. 78, inciso
VI, contudo, a relagao juridica materializada entre as partes verteu para uma
simples locagdo de maquindrio, sem resvalar na vedagio legalmente
estabelecida pelo Estatuto Licitatorio ou pretender transferir a execugéo do
objeto da licitagdo a EXP ENGENHARIA.
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O contrato entre a TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME e EXP ENGENHARIA é suficientemente
claro a ponto de evidenciar que ndo se tratou de subcontratacao do objeto,
porém de mera contratacdo de servi¢os adjacentes necessarios a execugio do

que fora contratado.

E cedico que nenhuma empresa detém todos os equipamentos e
servi¢os necessarios para uma obra de engenharia complexa, razao pela qual
o legislador entendeu como correta a possibilidade da subcontratagéo parcial,
sob pena de se criar uma frustragdo ao cardter de competi¢ao das licitagdes.

Neste sentido, com acuro o TCE MT verberou acerca do contrato
efetivamente existenle entre as partes, porém, a Htulo de esclarecimento e
elucidac@o dos fatos, a EXP ENGENHARIA se manifestou oficialmente nos
autos, ratificando que nio atuou como subcontratada da integralidade do
objeto advindo do Edital de Tomada de Contas n. 06/2016, tendo sido tao
somente, mera locadora de maquindrio para a empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME em
contrato por tempo determinado de 30 dias de vigeéncia.

Destarte, a EXP ENGENHARIA comparece, em cumprimento a
citagdo determinada pelo Oficio n.® 624/2019, para reiterar o exposto e
assegurar que permanece a disposi¢do dos 6rgaos de controle com intuito de
colaborar e prestar as informagoes adicionais que se fizerem necessarias.

4.4.3.2.3. Da analise da manifestacao

Ratifica-se a analise realizada no relatério preliminar de defesa (Doc. Control-P
n°. 312592/2017).

A empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME manifestou-se nestes autos
afirmando que sua relacdo com a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME limita-se a locacdo de maquinario, no entanto, ndo

apresentou contrato comprobatorio da locacao arguida.

136

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.




Tribunal de C SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
' LUCIRARS Il D OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Ademais, a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME assevera que a locagéo do
magquinario se deu por 30 (trinta) dias. No entanto, tal prazo ndo é compativel com o
cronograma de execucdo da obra apresentado pela empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, que é de 150 (cento e cinquenta) dias.

Ainda, ressalta-se que no dia da visita técnica, ndo havia nenhum
representante ou empregado da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME no local da obra, ao contrario, esta Equipe Técnica foi
acompanhada pelo Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA, encarregado de obra da empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME.

V. DA CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Apés andlise dos argumentos de defesa feita pelos responsabilizados,
CONCLUI-SE pela ratificacdo das irregularidades abaixo postas:

1. ACHADO n° 1 — “Nao demonstrar a existéncia das razbes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento
invocadas parafins de rescisdo contratual - HB 07”

Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos contratos.

N&o demonstrar a existéncia das razfes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento invocados para fins de rescisao
contratual (Lei n°® 8.666/1993, art. 78, inciso XIl c/c a Lei 9.784/1999,
art. 50, inciso |);

RESPONSAVEL: Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, Ex-Prefeito
Municipal

2. ACHADO n° 2 —“Dano ao Eréario em decorréncia de pagamento e
recebimento de servigos néo realizados — JB 03” Pagamento de
servicos sem a regular liquidacdo. Dano ao Erério (art. 63, 8§ 2°, da
Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993);
JB 99 - Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT. Recebimento de servicos sem a regular liquidagao.
Dano ao Erério (art. 63, 8 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69
e 76 da Lei 8.666/1993);

RESPONSAVEIS: Sra. Amanda Mendonca, Fiscal do Contrato n°
43/2016; e
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L. de Souza Construcdes e Locagbes de Maquinas LTDA. —
empresa contratada.

3. ACHADO n° 3 — “Fraude em procedimento licitatério - GB 99”
Irregularidade referente a Licitagcdo, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 -
TCE-MT. Fraude em procedimento licitatério (art. 90 da Lei
8.666/1993 <c/c art. 295 do RITCEMT; art. 41 da Lei
Complementar n° 269/2007 e art. 296 do RITCE-MT; art. 81 da
Lei Complementar n® 269/2007;

RESPONSAVEIS: Sra. Marly Severino dos Santos- Presidente da
Comisséo Permanente de Licitagdo (CPL);

Sra. Luzinete Martins Ferreira — Membro da CPL;

Sr. Silva Felipe da Silva - Membro da CPL;

Sr. Antoénio de Morais Pinto JUnior — Assessor Juridico; e

Tayna Construcdo, Consultoria e Empreendimento Ltda — ME —
empresa contratada.

4. ACHADO n° 4 - *“Sub-rogagdo contratual - HB 99”
Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 -
TCE-MT. Sub-rogacédo contratual (art. 72 e 78, inciso VI da Lei
8.666/1993).

RESPONSAVEL: Tayna Construcéo, Consultoria e Empreendimento
Ltda — ME — empresa contratada.
No que concerne ao Achado 4 (“Sub-rogacao contratual - HB 99”), sugere-se
afastar a imputagdo de responsabilizacdo do Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES,
fiscal do Contrato n°. 1/2017.

Assim sendo, propfe-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adocao das seguintes

medidas:

a) Julgar, nos termos do art. 194, Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, as contas irregulares referentes a execug¢édo do Contrato
n® 43/2016, firmado entre o Executivo Municipal e a empresa L. de
Souza Construgbes e Locagbes de Maquinas Ltda, que tem por
objeto a “contratagdo de empresa especializada para execugéo de
servicos de pavimentacdo e drenagem de aguas pluviais de Obras

Viarias no municipio de Ribeirdo Cascalheira” sob responsabilidade
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do: Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, Ex-Prefeito Municipal, e Sra.
Amanda Mendonca, Fiscal do Contrato. E, finalmente, do Contrato n°
1/2017, oriundo da Tomada de Preg¢o n°6/2016, firmado entre o
Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira e a empresa Tayna
Construcédo, Consultoria e Empreendimento Ltda — ME, para
“execucao de servico de pavimentacao asfaltica em diversas ruas do
contrato” sob responsabilidade: da Sra. Marly Severino dos Santos-
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL); da Sra.
Luzinete Martins Ferreira — Membro da CPL; do Sr. Silva Felipe da
Silva - Membro da CPL, do Sr. Antbnio de Morais Pinto Junior —
Assessor Juridico; e da empresa Tayna Construgcdo, Consultoria e
Empreendimento Ltda — ME.

b) Notificagdo dos agentes responsabilizados neste processo, para que
apresentem, caso queiram, as ALEGA(;OES FINAIS sobre a matéria
constante dos autos, nos termos do § 2° do artigo 141, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; posteriormente, em
cumprimento ao 8 3° do mesmo artigo, o encaminhamento ao
Ministério Publico de Contas para parecer, na condi¢do de fiscal da
Lei;

c) Aplicacdo de multa nos termos da Resolucdo Normativa n°.

17/2016, art. 3°, inciso I, alinea “a”, aos responsabilizados a seguir:

RESPONSABILIZADOS

Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ - Prefeito Municipal
Sra. AMANDA MENDONCGCA, Fiscal do Contrato n°. 43/2016

L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, empresa
contratada, Contrato n°. 43/2016

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL280
Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, licitante
vencedora da Tomada de Preco n°. 6/2016

139

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 92901J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

d) Imputar em débito a Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do
Contrato n°. 43/2016 e a empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES
E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, contratada (Contrato ne.
43/2016), bem como determinar-lhes a restituicdo solidaria do valor

de R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um
reais e quatro centavos), conforme datas-bases abaixo, em
decorréncia da constatacdo de dano ao erario do municipio de
Ribeirdo Cascalheira — MT, em face medicdo e pagamento de
servicos ndo realizados, assim como em razdo de medicdo e
pagamento de servigos executados de forma inadequada e irregular
no ambito do Contrato n°. 43/2016 — Irregularidades JB 03 e JB 99;

-
ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais of

[= Resutadeis) da consuba | = Liguidages | =1 Pagamerios
| Consulta parametrizada Todos 05 Empenhos || Detalhes do Empenho

B2 Data 4 N* do Empenho Credo Walor Empenhado Walor Liquidado Valor AetidodLig .. Walor Pago

L{ ; ot ocasan de Man RS N00IBISRD o s TR )
| 0 A08/2016 O0B247/2016 E L de Souza - Constucoes € Locacao de Maguns.. R 18048062 1 RE 180 46062 7 R 812072 &1 R$ 100.000.00
|fﬂfﬁﬁa‘20‘-ﬁ O0BTE2/2016 E. L. de Souza - Constiucoss ¢ Locacao de Maguma,. R 10000000 31 R$ 10000000 R$ 450000 & A 8500000

2 L

o

3 pagamento(s) para o empenho "006960/2016":

| N da Liquidagao N° do Pagamento Data Valor {
I¥|o073512018 000000080BA/2016 190772016 40,000,00
| 007261/2016 00000008020/2016 20/07/2016 40.000,00
| |oo7381/2018 00000009511/2016 13/09/2016 15.681,04

1 pagamento(s) para o empenho "008247/2016":
N° da Liguidagao N” do Pagamento Data Valor |
EPID{}B‘SFAQM& 00000009504/2016 1210872016 100.0:00,00

1 pagamento(s) para o empenho "008752/2016":
N® da Liguidagao H® do Pagamento Data Valor I
P|009241.F2D'[E 00000010395/2016 13/09/2016 85.000,00 |

Figura 45 - Telas de consulta do Sistema APLIC em 15.02.2017.

e) Aplicacdo de multa, em carater personalissimo, de 10% do valor
atualizado do dano ao Erario, nos termos no da Resolucédo
Normativa n°. 17/2016, art. 7°, a Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal
do Contrato n° 43/2016 e a empresa L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, contratada
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(Contrato n°. 43/2016) em face das irregularidades JB 03 e JB 99
respectivamente;

f) Aplicagdo da sancdo explicitada no art. 81 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas de Mato Grosso aos responsabilizados abaixo
postos, em decorréncia da irregularidade GB 99.

RESPONSABILIZADOS

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL

Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

g) Aplicagdo da sancdo explicitada no art. 41 da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Mato Grosso a empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME,
contratada (Contrato n°® 01/2017), em face da irregularidade GB 99;

h) Enviar coépia dos presentes autos ao Ministério Publico
competente, para fins de seu mister, uma vez que os elementos de
defesa apresentados pelos responsabilizados abaixo postos,
apresentam graves indicios de conduta tipificada no Cddigo Penal,
art. 297, falsificagdo de documento publico, conforme demonstrado

no item 4.3 deste relatorio.

RESPONSABILIZADOS

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL
Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

*TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, licitante
vencedora da Tomada de Preco n°. 6/2016, por meio do seu representante legal, Sr. JOSE
BORGES FRANCA

* O Sr. JOSE BORGES FRANCA assinou o termo de credenciamento apresentado pelas
defesas dos demais responsabilizados contidos no rol acima.

i) Recomendar ao Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, fiscal do

Contrato n°. 1/2017 que atente para 0s normativos legais atinentes a
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fiscalizacdo de contratos e a fiscalizacdo de obras e servigos de
Engenharia. Dessarte, recomendar que esse agente publico faca
cursos nessa tematica, em especial os disponibilizados pela Escola
de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso e o0s
disponibilizados pelo Instituto Sezerdello Corréa do Tribunal de
Contas da Unido, ambos na modalidade on-line e gratuitos.

E o relatério.

Cuiaba-MT, 9 de outubro de 2020.

Aloisio Barros de Carvalho Patricia Lopes Griggi Pedrosa
Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa — Supervisao
Matricula 202729-1 Matricula 203278-3
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