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RAZOES DO VOTO

22. Emrelacdo a primeira irregularidade (HB07), de responsabilidade do ex-Prefeito,
verifico que as razdes de interesse publico para a rescisao amigavel realmente nao foram
registrados nos autos do processo licitatério, o que contraria o disposto na Lei de

Licitagdes.

23. Em detida analise do processo, verifiquei que a ordem de inicio dos servigos foi
dada em 12 de maio de 2016, com um prazo de 150 dias para a execucdo da obra. Isso
significa que o servigo contratado deveria ter sido finalizado até meados de outubro do
mesmo ano. Entretanto, ao tempo da rescisdo contratual (23/11/2016), a empresa so tinha
executado 21,72% do objeto, isso segundo as medigdes realizadas pela fiscal do contrato,

cujas irregularidades serao analisadas posteriormente.
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24. De acordo com o termo de rescisdo', o contrato 43/2016 foi rescindido com

fundamento no art. 78, inciso Xll, c/c o art. 79, inciso Il da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...]

XIl — razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa
a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

[..]

Art. 79. Arescisédo do contrato podera ser:

[...]

Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracdo; (grifou-se e
destacou-se)

25. O motivo invocado pelo ex-gestor municipal para a rescisdo contratual foi a
existéncia de razdes de interesse publico, alta relevancia e amplo conhecimento. Todavia,
as razdes para a rescisao do contrato nao foram justificadas e registradas nos autos do
procedimento licitatério, em desconformidade com a determinagao contida no art. 78, XII,
da Lei de Licitagcdes e no art. 50, inciso |, da Lei 9.784/99.

26. Convém ressaltar, ainda, que a obra ja deveria ter sido finalizada ou estar proxima
de ser concluida a época da rescisdo contratual, posto que o prazo para sua execucgao
era de 150 dias. Ao contrario disso, as fotografias capturadas durante a visita in loco
realizada pela equipe de auditoria? demonstram que nenhum servigo foi executado pela

empresa contratada, o que caracteriza a inexecugao contratual.

27. Nos termos do art. 77, art. 78, incisos | e lll, e art. 79, inciso |, da Lei de Licitagbes
(Lei 8.666/93), a inexecugao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, que pode
ser feita por ato unilateral e escrito, nos casos de ndo cumprimento do prazo ou lentiddo

para o seu cumprimento.

Art. 77. A inexecucéao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com
as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| — o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagbes, projetos ou
prazos;

1 Doc. Digital 123274/2017, p. 16 e 17.
2 Doc. Digital 123198/2017, p. 22 a 31.
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lll — a_lentidao do seu cumprimento, levando a Administragcao a comprovar a
impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior; (grifou-se e destacou-se).

28. Considerando, portanto, que ndo houve a rescisao contratual por ato unilateral da
Administracdo Publica, tampouco a comprovagao das razdes de interesse publico no
processo administrativo que justificassem a sua rescisao de forma amigavel, concluo pela

manutencgao da irregularidade 1 (HB 07).

29. Airregularidade ora analisada se insere no ambito de responsabilidade legal do Sr.
Reynaldo Fonseca Diniz, ex-Prefeito, na condicdo de autoridade responsavel pela
assinatura do termo de rescisao do Contrato 43/2016 sem observar o disposto na Lei de

Licitacoes.

30. Faz-se necessario, contudo, a fim de atender a regra da responsabilizagcdo
subjetiva aplicavel aos agentes publicos, a apuragdo do nexo de causalidade entre a
conduta do responsavel e a irregularidade a ele atribuida, bem como a analise da culpa
em sentido amplo (dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia)), culpabilidade e

gravidade do ato irregular.

31. Em sua defesa, o ex-gestor argumentou que o motivo da rescisdo do Contrato
43/2016 foi a proximidade do periodo chuvoso e morosidade na execugado das obras por
parte da empresa contratada, pois havia o risco de perder os servigcos executados com a
chegada da chuva. Assim, optou por medir os servigos executados, paga-los e rescindir o

contrato, com o objetivo de contratar outra empresa com mais maquinarios e mais agil.

32. Todavia, verifico que o ex-gestor se contradiz ao justificar a rescisdo do Contrato
43/2016 em razdo da proximidade do periodo de chuvas e, posteriormente, ordenar a

execugao do Contrato 01/2017, com objeto similar, no auge do periodo chuvoso.
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33. Além disso, enfatizo que a morosidade na execucdo das obras e o
descumprimento do prazo estipulado no contrato ensejam a sua rescisdo por ato
unilateral da Administragao Publica, tendo esta o poder-dever de aplicar uma das sangdes

previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93, o que nao ocorreu.

34. Certo é que o ex-gestor municipal ndo agiu com a diligéncia, o zelo e a prudéncia
que lhe eram exigiveis, posto que rescindiu o Contrato 43/2016 de forma amigavel, sem
demonstrar nos autos do processo licitatério as razdes de interesse publico que
culminaram nessa decisdo e sem observar as regras da rescisao por inexecugao
contratual, com a devida aplicagdo das consequéncias estipuladas pela Lei de Licitagbes

a empresa responsavel.

35. Entendo, também, que as medigdes realizadas pela fiscal do contrato nao
constituem, por si so, justificativa para o pagamento de um servigo nao realizado ou
executado de forma irregular, uma vez que a ma execucao da obra de pavimentagao
asfaltica pela empresa contratada era de conhecimento publico e deveria ser operada em
diversas ruas do municipio, sendo incabivel o desconhecimento da situagao pelo gestor

municipal.

36. Caso se tratasse de um municipio grande, com extensa area urbana e uma
quantidade expressiva de habitantes, como a capital ou outro municipio da regido
metropolitana, onde sédo formalizados diversos contratos e ha delegacéo das atividades
de gestao, seria compreensivel que o gestor ndo tivesse contato direto com a execugao
do servigo. Todavia, me parece incoerente crer que a ma execugao de uma obra vultosa e
de alto custo realizada em um municipio como Ribeirdo Cascalheira, que possui uma area
urbana pequena e uma populagcdo de aproximadamente 10.329 habitantes, passaria

despercebida pelo gestor municipal.

37. Nesse sentido, ressalto que o ex-Prefeito, na condicdo de chefe da Poder
Executivo Municipal, tinha como dever conferir se o objeto contratual havia sido cumprido
antes de efetuar o pagamento do valor a contratada, uma vez que os recursos publicos

devem ser aplicados de forma eficiente e assegurar o atendimento das necessidades do
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municipio. Assim, verificada a inexecucao do servico, seu dever era rescindir o contrato

unilateralmente e aplicar san¢gdes administrativas, como ja mencionado.

38. No tocante ao exame de culpabilidade, entendo que o ex-gestor municipal foi
negligente na aplicagdo dos recursos publicos com o pagamento de um servigo nao
executado, conduta esta qualificada como erro grosseiro praticado com culpa grave (art.
28 da LINDB), razéo pela qual a aplicagéo da penalidade de multa ao ex-gestor municipal

se afigura a medida sancionatéria mais adequada e proporcional frente a sua conduta.

39. Desse modo, mantenho a irregularidade 1 (HBO7), com a responsabilizagdo do Sr.
Reynaldo Fonseca Diniz, ex-Prefeito, com aplicacédo de multa no valor de 10 UPF’s, nos
termos do art. 22, § 2° da LINDB e inciso Il, “a” do art. 3° da RN 17/2016-TCE/MT.

40. Mantenho, também, a segunda irregularidade (JB03 e JB99), referente ao dano
ao erario em decorréncia de pagamento e recebimento de servigos ndo realizados, com
atribuicdo da responsabilidade a fiscal do contrato e a empresa E. L. de Souza, visto que
as fotografias constantes dos autos demonstraram que quase nenhum servigo
relacionado a pavimentagao asfaltica foi executado. Ja os poucos servigos realizados
foram feitos de forma inadequada, sem nenhum beneficio para a populagdo ou

possibilidade de aproveitamento.

41. Conforme relatado, a empresa E. L. de Souza — Construcbes e Locacdes de
Maquinas Ltda recebeu da gestdo municipal de Ribeirdo Cascalheira o valor de R$
280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e oito centavos)
como pagamento por servigos nao realizados ou executados de forma irregular, em

decorréncia de duas medicdes feitas pela fiscal do Contrato 43/2016.

42. Nesse contexto, convém destacar que as duas planilhas de medigdes realizadas
pela fiscal do contrato e pela empresa contratada se divergem em muitos aspectos, bem
como ndo mencionam o nome das ruas em que supostamente foram executados os

servigos®.

3 Doc. Digital 123198/2017, fl. 13/21.
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43. Dentre as divergéncias relatadas pela equipe técnica, destaca-se o fato de que a
empresa contratada declarou na 1? medicdo a completa desmobilizacido de pessoal e
equipamentos, ou seja, ndo haviam profissionais e nem instrumentos para execugao dos

servigos descritos na 22 medicao feita pela fiscal do contrato.

44. Certo é que a Sra. Amanda Mendonga, na qualidade de fiscal do referido contrato,
tinha como dever a medicdo do servico executado de forma precisa e fidedigna.
Entretanto, procedeu a medi¢ao de forma irregular, o que acarretou o pagamento indevido

a empresa contratada.

45.  \Verifica-se, desse modo, que a fiscal ndo atuou com o zelo e a diligéncia que |lhes
eram exigiveis, visto que as informagbes declaradas nas medi¢cbes se contrapde as
fornecidas pela empresa. Além disso, qualquer verificagdo de inexecugao ou lentidao da
obra deveria ter sido comunicada a gestdo municipal, a fim de tomar as providéncias

legais cabiveis.

46. Destaco, contudo, que para a imputacdo de sancdes, deve-se analisar a situacao
no caso concreto, bem como a existéncia de dolo e/ou erro grosseiro do agente publico.
Nesse sentido, o art. 28 da Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Lei
4.657/1942), dispbe que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisbées

ou opiniées técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

47. No caso em analise, verifico a configuracdo de erro grosseiro com culpa grave nas
planilhas de medi¢des elaboradas pela fiscal do contrato, razdo pela qual entendo pela
determinacao de restituicdo ao erario em solidariedade com a empresa E. L. de Souza —
Construgdes e Locagdes de Maquinas Ltda, com aplicagdo da penalidade de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor do dano, nos termos do art. 7° da RN 17/2016-TCE/MT.

48. A conduta irregular da empresa E. L. de Souza — Construgbes e Locagdes de
Maquinas Ltda, por sua vez, se caracteriza pelo ndo cumprimento dos termos pactuados
com a Administracdo Publica e pelo recebimento por servicos nao realizados e/ou

executados de forma irregular.
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49. Conforme mencionado, o contrato 43/2017 estipulou um prazo de 150 (cento e
cinquenta) dias para a execugao total da obra, com data de inicio do servigo em 12 de
maio de 2016. Contudo, em 23 de novembro de 2016 (data de rescisdo do contrato),
decorridos mais de 6 (seis) meses, verificou-se através das medigdes o cumprimento de

apenas 21,72% da obra.

50. Além disso, se nao bastasse a inexecucdo da obra contratada dentro do prazo
estipulado e as inconsisténcias das medi¢des realizadas pela empresa e pela fiscal do
contrato, a empresa se retirou do local de execugdo da obra injustificadamente e ainda
recebeu pagamento por servigos néo realizados e/ou realizados de forma irregular, que

em nada beneficiaram o municipio e a populagao local.

51. A luz do art. 884 do Cddigo Civil, “aquele que, sem justa causa, se enriquecer a
custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo
dos valores monetarios”. No presente caso, verifico que o recebimento indevido pela
empresa caracteriza o enriquecimento ilicito, ensejando, portanto, a restituigdo do valor

aos cofres publicos.

52. Diante dessas consideragdes, entendo que a empresa E. L. de Souza -
Construcdes e Locagdes de Maquinas Ltda deve proceder a devolugao do valor recebido,
em solidariedade com a fiscal do contrato 43/2016, Sra. Amanda Mendonga, no montante
de R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e oito
centavos), acrescido de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do dano, conforme
dispde o art. 7° da RN 17/2016-TCE/MT.

53. Também mantenho a terceira irregularidade (GB99), referente a ocorréncia de
fraude na Tomada de Precos 06/2016, com atribuicdo da responsabilidade a Comissao
Permanente de Licitagdo, ao assessor juridico e a empresa vencedora do certame, uma
vez que a licitacao foi realizada sem a observancia do prazo minimo de publicagao para a
abertura do certame, com exigéncia habilitatoria restritiva a competitividade,
credenciamento de licitante fora do prazo legal e habilitagdo de licitante sem qualificagao

técnica.
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54.  Extrai-se da interpretacdo do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei 8.666/93 que o prazo
minimo a ser observado para o recebimento das propostas na Tomada de Preco, do tipo
menor preco, € de 15 (quinze) dias, excluindo o dia do inicio e incluindo o dia do

vencimento na contagem do prazo, conforme estabelece o art. 110 da referida lei.

Art. 21, §2°0 prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagao do evento sera:

II - trinta dias para:

b) tomada de pregos, quando a licitagao for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e
prego”;

lll - quinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos nao especificados na
alinea “b” do inciso anterior, ou leildo;

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no érgéo ou na entidade.

55. O edital da Tomada de Prego 06/2016 foi publicado em 15/12/2016. Logo,
aplicando o disposto na Lei de Licitagdes, a contagem do prazo se iniciou em 16/12/2016
e deveria se estender até 30/12/2016 (sexta-feira), devendo a abertura do processo
licitatério ser feito apenas em 02/01/2017 (segunda-feira, proximo dia com expediente no
orgao). Contudo, o processo licitatorio foi aberto em 30/12/2016, isto é, no ultimo dia de

vigéncia do prazo de publicagao.

56. Em relagdo a exigéncia habilitatoria restritiva a competitividade, verifiquei que o
item 6.5.4.3 do edital da Tomada de Preco 06/2016 exigiu, para fins de habilitagcao técnica,
a realizagao de visita técnica ao local da obra pelo engenheiro civil responsavel técnico da

licitante perante o CREA.

57. E pacifico no ambito do controle externo o entendimento de que é irregular a
exigéncia no edital do processo licitatério de visita técnica por um engenheiro da licitante.
Isso porque nao cabe a Administragcdo Publica determinar a pessoa capacitada para tal

ato, visto que essa escolha deve ser feita pela empresa interessada.

58. Além disso, a referida exigéncia ndao encontra nenhum amparo legal que a

justifique. Ao contrario, impor a obrigatoriedade de que um engenheiro civil da licitante

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03JTV.
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realize visita técnica ao local da obra como comprovacdo de qualificagcdo técnica
caracteriza restricdo ao carater competitivo do certame, nos termos do art. 3°, caput e §

1°, inciso | da Lei 8.666/93, razao pela qual mantenho o referido apontamento.

59. Quanto ao credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio, consta do
item 6.1 do edital da Tomada de Precos 06/2016* que apenas poderiam participar do
processo licitatorio as empresas que se cadastrassem até o terceiro dia anterior a data de
abertura dos envelopes. E o que também estabelece o § 2° do art. 22 da Lei 8.666/93 ao
prever que:
Art. 22, §2°. Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificagédo (grifo nosso).

60. Todavia, a empresa Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento Ltda,
vencedora do certame, solicitou o seu credenciamento no dia da abertura do certame
(30/12/2016) e mesmo assim foi aceita pela Comissao Permanente de Licitagdo, em clara

inobservancia ao disposto na Lei 8.666/93.

61. Também foi identificada a habilitacdo de licitante sem que essa cumprisse a
exigéncia editalicia de qualificacado técnica. Se, por um lado, a Comissao Permanente de
Licitagdo previu a exigéncia de visita técnica ao local da obra pelo engenheiro civil
responsavel técnico da licitante perante o CREA, em contrariedade a Lei de Licitagdes,
por outro, habilitou a licitante sem que ela cumprisse uma exigéncia fundamental para fins
de habilitagdo técnica: a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

compativel com o objeto da licitagéo.

62. Dispbde o item 6.5.4.4 do edital da Tomada de Preco 06/2016 que a empresa
licitante deve apresentar dois atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado em nome da licitante que comprovem aptidao para
desempenhar atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos

com o objeto da licitagao.

4 Doc. Digital 123281/2017, p. 32.
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63. Embora na ata de abertura e julgamento das propostas do certame a empresa
Tayna Construgao, Consultoria e Empreendimento Ltda tenha sido declarada vencedora
por atender todas as exigéncias previstas no edital, verifico que os atestados
apresentados pela empresa vencedora nao comprovam aptiddao para o desempenho do

objeto da licitagc&o, qual seja a execugao de servigos de pavimentagao asfaltica.

64. Ao contrario, um dos atestados declaram que a referida empresa foi responsavel
pela construgado do vestuario do campo municipal de Novo Santo Anténio/MT e o outro
declara a construgdo de quadra coberta esportiva no municipio de Canarana/MT?,

servicos que em nada se assemelham ao de pavimentacao asfaltica.

65. A auséncia de capacitacado técnica para o desempenho do servigo também pode
ser comprovada pelo fato de que a empresa vencedora terceirizou integralmente o servigo
a empresa EXP Engenharia Ltda, mesmo sem previsdo contratual para tanto,

irregularidade que sera analisada posteriormente.

66. A Sra. Marly Severino dos Santos, Presidente da Comissao Permanente de
Licitagao, foi responsavel pela assinatura do edital licitatério com exigéncias néo previstas
na Lei de Licitagdes, abertura do processo licitatorio fora do prazo legal, credenciamento
de licitante fora do prazo previsto e habilitacdo de licitante sem que esta cumprisse

exigéncia de qualificagcao técnica.

67. No tocante ao credenciamento da empresa fora do prazo previsto no edital, a
Presidente da CPL apresentou um novo termo de credenciamento para demonstrar que o
ato ocorreu dentro do prazo legal®. Contudo, ao comparar o documento apresentado pela
responsavel com aquele encontrado nos autos do processo licitatério”, a equipe técnica
demonstrou que os termos sdo completamente diferentes® e apontou a existéncia de
indicios que podem caracterizar o crime de falsificagdo de documento publico (art. 297 do

Caodigo Penal), cuja apuracao nao compete a este Tribunal de Contas.

Doc. Digital 123289/2017, p. 18 e 24.
Doc. Digital 49243/2019, p. 16.

Doc. Digital 123286/2017.

Doc. Digital 229910/2020, p. 90.

O N O W
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68. Dentre as divergéncias, destaca-se a antecipagdo da data de assinatura, isto €,
enquanto o termo de credenciamento constante dos autos licitatérios € datado de
30/12/2016, o termo apresentado pela Presidente da CPL foi assinado em 26/12/2016.
Além disso, existem indicios de que as assinaturas sao diferentes, além de nao haver

rubricas e o carimbo com numeracgéo de pagina.

69. Em sua defesa, a responsavel também encaminhou outro documento que nao esta
presente nos autos da Tomada de Pregos 06/2016, qual seja, o atestado de execugao de
obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada, referente a empresa vencedora

Tayna Construgao, também sem rubrica e numero de paginagao.

70.  Destaco, contudo, que o referido documento ndo pode ser considerado para fins de
qualificacdo técnica da empresa, uma vez que nao constou do processo licitatério. Nesse
sentido, o art. 38, inciso IV da Lei 8.666/93 prevé a obrigatoriedade de que todos os
documentos pertinentes ao processo licitatorio sejam juntados aos autos, inclusive as
propostas e demais documentos apresentados pela licitante. Vejamos:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para

a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem;

71.  Constata-se, a partir da interpretacdo do dispositivo, portanto, que os autos do
processo licitatorio devem conter todos os documentos pertinentes ao andamento da
licitacdo, desde o edital até o termo de contrato, assim como outros documentos que se

fizerem necessarios.

72. A conduta da Presidente da CPL, além de ser considerada irregular, também
causou danos a Administracdo Publica, uma vez que esta habilitou e contratou a empresa
Tayna Construcao, Consultoria e Empreendimento Ltda por meio de um procedimento
realizado de forma irregular, conduta esta qualificada como erro grosseiro praticado com

culpa grave.
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73. Nesse sentido, mantenho a responsabilidade da Sra. Marly Severino dos Santos
pela irregularidade GB99, visto que os documentos apresentados em sua defesa néo
foram capazes de afasta-la. Além disso, diante da caracterizacdo da responsabilidade
pessoal da agente pela assinatura e divergéncia dos documentos apresentados, entendo
também pela aplicagéo da penalidade de multa no valor de 10 UPF’s, nos termos do art.
22,§ 2°da LINDB e inciso I, “a” do art. 3° da RN 17/2016-TCE/MT.

74. Da mesma forma, a Sra. Luzinete Martins Ferreira, membro da CPL, foi
responsabilizada pelas condutas referentes a elaboragdo do edital licitatorio com
exigéncias nao previstas na Lei de Licitagbes, abertura do processo licitatério fora do
prazo legal, credenciamento da licitante fora do prazo previsto e habilitagdo da licitante

sem que esta cumprisse exigéncia de qualificagao técnica.

75.  Aresponsavel apresentou defesa semelhante a da Sra. Marly Severino dos Santos
(Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo) e também juntou o termo de

credenciamento divergente do que consta nos autos do processo licitatério.

76. Ressalta-se, contudo, a necessidade de individualizacdo de sua conduta para fins
de responsabilizacdo pessoal, uma vez que a mera participagcdo como membro da
Comissdo Permanente de Licitagdo nao indica, por si sO, a sua concorréncia para a

irregularidade do procedimento licitatério.

77. Nesse contexto, analisando sua conduta de forma individual, verifico que a
responsavel assinou os termos de credenciamento e habilitagdo da licitante de forma
irregular, assim como também ndo demonstrou nenhuma medida para evitar a ocorréncia
ou corrigir a falha no edital e no prazo para a abertura da licitagdo, o que evidencia a

caracterizagao do erro grosseiro com culpa grave.

78. Desse modo, conforme as razdes expostas quanto a responsabilizacido da
Presidente da CPL, mantenho a responsabilidade da Sra. Luzinete Martins Ferreira e, em
consonancia com o entendimento da equipe de auditoria e do Ministério Publico de
Contas, entendo pela aplicagcdo da penalidade de multa de 10 UPF’s a responsavel, a luz
do art. 22, § 2° da LINDB e inciso Il, “a” do art. 3° da RN 17/2016-TCE/MT, uma vez que
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as assinaturas dos referidos documentos demonstram sua concorréncia direta para a
irregularidade GB99.

79. O Sr. Silva Felipe da Silva, também membro da CPL, foi responsabilizado somente
pelas condutas relacionadas a participacao na elaboragao do edital da Tomada de Precos
06/2016 com exigéncia sem previsdo legal e ndo observancia do prazo minimo para a
abertura do procedimento licitatério, visto que ndo assinou os documentos relacionados

ao credenciamento e habilitacdo da licitante.

80. A vista disso, faz-se necessaria a delimitagdo da conduta do responsavel em
questao, a fim de verificar sua responsabilidade pessoal pelo ato irregular, bem como o
nexo de causalidade, a anadlise da culpabilidade, a gravidade e os eventuais danos

decorrentes de sua atuacgao.

81. No caso em analise, verifico que, apesar de ser membro da Comissdao Permanente
de Licitagdo e, portanto, um dos responsaveis pela elaboragdo do edital da Tomada de
Precos 06/2016, ndo observei nenhuma atuagdo pessoal e culposa do agente que

implicasse em sua responsabilidade pessoal.

82. Além disso, o responsavel também nao assinou os documentos relacionados ao
credenciamento da licitante fora do prazo legal e habilitagdo da licitante sem cumprimento

de exigéncia quanto a qualificagéo técnica.

83.  Sobre o tema, Margal Justen Filho® discorre o seguinte:

“A responsabilidade solidaria dos membros da comissao depende de culpa,

somente havendo responsabilizagdo se caracterizada a atuacao pessoal e
culposa do agente no cometimento da infragdo ou irregularidade ou que

tenha se omitido (ainda que culposamente) na adog¢édo na pratica dos atos
necessarios para evitar o dano. Se o agente, por negligéncia, manifestou sua
concordancia com o ato viciado, tornou-se responsavel pelas consequéncias dele
advindas. Se, porém, ele adotou as precaugdes necessarias € 0 vicio era
imperceptivel ndo obstante a diligéncia empregada, ndo ha responsabilidade
pessoal’ (grifei e destaquei).

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sao
Paulo: Dialética. p. 480.
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84. Desse modo, entendo pela ndo aplicagdo da penalidade de multa ao responsavel,
porquanto nao foram identificadas condutas qualificadas com dolo ou erro grosseiro que

implicassem em sua responsabilidade pessoal pela irregularidade GB99.

85. A conduta do assessor juridico, Sr. Antdnio de Morais Pinto, por sua vez, decorre
da elaboragao de parecer juridico atestando a regularidade da Tomada de Precos 06/2016
e sua conformidade com os principios elencados no art. 3° da Lei 8.666/93, permitindo o
prosseguimento da contratacdo da empresa Tayna Construgdo, Consultoria e

Empreendimento Ltda.

86. Em sua defesa, o assessor juridico sustentou que houve erro na interpretagcado do
dispositivo legal quanto ao prazo para abertura do procedimento licitatério, porquanto néao
observou o disposto no art. 110 da Lei de Licitagdes quanto a excluséo do dia do inicio e
inclusdo do dia do vencimento. Também alegou a impossibilidade de sua
responsabilizagdo, uma vez que o parecer juridico trata-se de manifestagdo meramente

opinativa.

87. Nesse sentido, destaco que o paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93 atribui a
assessoria juridica a responsabilidade pela analise e aprovagao de editais, contratos e
demais documentos congéneres, cabendo a ela a realizagdo de um controle prévio de

licitude do procedimento licitatério para o prosseguimento da contratagao.

88. Depreende-se, portanto, que o parecer juridico previsto na Lei de Licitagbes nao se
reveste de carater meramente opinativo, mas de um ato administrativo obrigatério e
indispensavel, sem o qual ndo é possivel dar continuidade a pratica dos atos licitatorios.
Desse modo, cabe a responsabilizagdo do assessor juridico pela emissdo do parecer

quando for constatado dolo, culpa grave, erro grosseiro ou ma-fé.

89. Neste caso, embora o assessor juridico ndo tenha concorrido diretamente para a
irregularidade, este tinha o dever de apontar as inconsisténcias do procedimento licitatorio
e de uma atuagao mais diligente que é exigivel da sua fungao, razado pela qual também é

responsavel pela irregularidade GB99, pela conduta caracterizada como erro grosseiro,
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cabendo aplicagdo de multa de 6 UPF’s e recomendacao para que se atente ao disposto

nas legislagdes durante a elaboragao dos pareceres juridicos.

90. A empresa Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento Ltda, apesar de ter
declarado sua aptiddao para o desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitacdo (pavimentacado asfaltica), apresentou dois atestados de execugdao de objetos
diversos (construgdo de vestuario e quadra coberta), que em nada se assemelham ao
objeto da Tomada de Preco 06/2016.

91. Desse modo, diante da inveracidade da declaragdo acostada aos autos do
processo licitatério, entendo pela responsabilizacdo da referida empresa pela

irregularidade GB99, bem como pela aplicagao da penalidade de multa.

92. Por fim, mantenho a quarta irregularidade (HB99), referente a sub-rogacao
contratual, visto que o contrato 01/2017, firmado entre o municipio de Ribeirdo
Cascalheira e a Empresa Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento Ltda,
estipulava a execucdo do servico de pavimentacdo asfaltica pela contratada, sem

previsdo de subcontratagao.

93. Durante a realizacdo de vistoria no local da obra, o fiscal do contrato, Sr. Luiz
Fernando Ferreira Alves, informou a equipe de auditoria que a empresa contratada
alugava equipamentos da EXP Engenharia Ltda, sendo desta os funcionarios que
operavam as maquinas e que era esta também quem respondia pela totalidade da

execucao da pavimentacao asfaltica.

94. Ressalta-se, também, que nao havia nenhum representante ou empregado da
empresa Tayna Constru¢cdo no local da obra durante a visita in loco da equipe técnica.
Pelo contrario, apenas funcionarios da empresa EXP Engenharia operavam na execugao

do servigo.

95. Nos termos do art. 72 da Lei 8.666/93, “o contratado, na execugdo do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da

obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo”.
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96. Desse modo, somente podera haver a subcontratacdo de partes da execugao do
contrato com expressa previsdo e autorizacdo da Administragao Publica para tanto, sendo
que a sua inobservancia constitui motivo para a rescisao do contrato, conforme dispde o
art. 78, VI da Lei de Licitacdes.

97. Todavia, nem a Tomada de Pregos 06/2016 € nem o Contrato 01/2017 trataram
sobre a possibilidade de subcontratagao parcial ou total do objeto. Ao contrario, a clausula
quarta, paragrafo terceiro do contrato dispée que a contratada deve executar as obras,

sendo que a cessao do contrato, no todo ou em parte, acarreta a sua rescisao.

98. Entendo, portanto, pela manutengdo da irregularidade HB99, referente a
subcontratacdo sem previsdo contratual, com atribuicdo da responsabilidade ao fiscal do

contrato e a empresa Tayna Construgao, Consultoria e Empreendimento Ltda.

99. O Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves, fiscal do contrato 01/2017, foi responsabilizado
pela irregularidade em razao de ter permitido a continuidade da obra por empresa diversa
da contratada, em desacordo com a clausula quarta, paragrafo terceiro do Contrato
01/2017 e art. 72 da Lei 8.666/93.

100. Em sua defesa, o fiscal alegou que nao agiu de ma-fé e que apenas ocorreu um
erro de interpretacdo por ndo deter conhecimento soélido das leis e procedimentos
aplicados a fiscalizagédo de obras, uma vez que havia sido empossado no cargo ha menos

de um més antes da época da vistoria.

101. Quanto a anadlise da responsabilidade pessoal do agente pela irregularidade
ocorrida, verifico que ainda que o fiscal estivesse no cargo ha pouco tempo, este tinha o
dever de ao menos conhecer o objeto e as clausulas do contrato que estava fiscalizando,
assim seria possivel identificar a subcontratacdo e comunicar a gestdo municipal sobre a

irregularidade encontrada.

102. Nesse sentido, discordo do entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico
de Contas pelo afastamento da aplicagdo de multa decorrente da irregularidade HB99,

visto que houve negligéncia em sua conduta. Assim, entendo pela aplicagdo da sangao de
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multa de 6 UPF’s e recomendacgao ao fiscal para que faca cursos na area de fiscalizacéo

de contratos e de obras e servigos de engenharia.

103. Em relagdo a conduta irregular da empresa Tayna Construgdo, Consultoria e
Empreendimento Ltda, foi constatada pela equipe técnica a subcontratacdo do servigo de
pavimentacado asfaltica a empresa EXP Engenharia Ltda, sem previsdo contratual e em

inobservancia a Lei de Licitagdes.

104. Ainda que a empresa EXP Engenharia alegue que o contrato firmado entre as
empresas versava unicamente sobre a locagdo de maquinario, verifico que a propria
subcontratada realizava o servigo de pavimentacao asfaltica, conforme foi informado pelo

fiscal do contrato e pela equipe técnica durante a vistoria.

105. Diante dessas consideragdes, entendo pela manutengao da irregularidade HB99 a
empresa Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento Ltda, em razdo da
caracterizagao de subcontratacédo ilicita, ndo prevista contratualmente, com aplicacdo da
penalidade de multa de 10 UPFs, em razdo das condutas das irregularidades GB99 e
HB99, nos termos do art. 75, Ill da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 286, I, do
RITCE/MT e inciso Il, “@” do art. 3° da RN 17/2016-TCE/MT.

DISPOSITIVO

106. Ante o exposto, acolho o Parecer 2.528/2021, do Procurador de Contas Getulio
Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de julgar irregulares as contas tomadas
ordinariamente por este Tribunal, nos termos art. 194 do RITCE/MT, em razdo da

manutencao integral das irregularidades.

107. VOTO, também, com fundamento no art. 285, Il, do RITCE/MT, pela condenacao
de restituicdo ao erario no valor de R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e
cinquenta reais e vinte e oito centavos), em solidariedade, a empresa E. L. De Souza —
Construcdes e Locagdes de Maquinas Ltda e a Sra. Amanda Mendonga, fiscal do contrato
43/2016, em razdo do pagamento e recebimento por servicos ndo realizados e/ou

realizados de forma irregular.
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108. VOTO, ainda, pela aplicacdo das san¢des de multas aos responsaveis, fixando-as
de acordo com a repercussao de suas condutas para a ocorréncia da irregularidade a eles
imputadas, e observando-se para tanto as diretrizes previstas no § 2° do art. 3° da
Resolugao Normativa 17/2016-TCE/MT e do § 2° do art. 22 da LINDB, sendo:
* 10% (dez por cento) sobre o valor do dano para a empresa E. L.
De Souza — Construgbes e Locagdes de Maquinas Ltda, em
razao da manutengao da irregularidade JB99;
* 10% (dez por cento) sobre o valor do dano para a para a Sra.
Amanda Mendonga, fiscal do Contrato 43/2016, pela
irregularidade JB03;
* 10 Unidades de Padrédo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-
MT) para o Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, pela irregularidade
HBO7;
* 10 Unidades de Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-
MT) para a Sra. Marly Severino dos Santos, decorrente da
irregularidade GB99;
* 10 Unidades de Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-
MT) para a Sra. Luzinete Martins Ferreira, em razdo da
irregularidade GB99;
* 10 Unidades de Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-
MT) para a empresa Tayna Construgdo, consultoria e
empreendimento Ltda pelas irregularidades GB99 e HB99;
* 6 Unidades de Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-
MT) para o Sr. Antonio de Morais Pinto Junior, pela irregularidade
GB99;
* 6 Unidades de Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-
MT) ao Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves, em razdo da
irregularidade HB99.

109. VOTO, também, pela nulidade da Tomada de Precos 06/2016 e, por consequéncia,

do Contrato 01/2017, firmado entre o municipio de Ribeirdo Cascalheira e a empresa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03JTV.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento Ltda, em razdo das diversas

inconsisténcias encontradas no procedimento licitatério.

110. Por fim, VOTO pela remessa de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias que entender cabiveis.

111. E como voto.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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