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Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
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Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Fiscal do Contrato n°.
1/2017

TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME, licitante vencedora da Tomada de Preco n°. 6/2016
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EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS - Auditor Publico Externo
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(Superviséo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de Analise Técnica de Defesa apresentada ante ao Relatério Técnico
Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017), exarado no ambito da Denuncia (doc. Control-
P n°. 210850/2016) apresentada pelos Srs. VILSON CAMPOS MASCARENHAS JORGE,
Presidente da Camara dos Vereadores e ELIZEU SOUZA PARGA, Vereador, em desfavor
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do Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira-MT, em decorréncia da execucdo do
Contrato n°. 43/2016, o qual tinha por objeto a “contratacdo de empresa especializada para
execucao de servigos de pavimentacdo e drenagem de 4guas pluviais de Obras Viarias no
municipio de Ribeirdo Cascalheira”, oportunidade em que relatam o abandono da
execucdo da obra pela empresa contratada, qual seja, E. L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

1. INTRODUCAO

Em 02.03.2017, a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia procedeu a
emissao do Relatério Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017), oportunidade
em gue se conclui pela procedéncia da denuncia e deste modo, propdés ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator a concessao de Medida Cautelar “inaudita altera pars”, para que
determinasse a suspencao da execucdo do Contrato n°. 1/2017 até o julgamento do mérito
deste processo de fiscalizacdo, pleito que foi concedido por meio da Decisdo Singular (doc.
Control-P n°. 128484/2017), datada de 08.03.2017.

Além da medida acautelatéria, a Equipe Técnica, naguele momento, imputou

responsabilidade as seguintes pessoas fisicas e juridicas:

RESPONSABILIZADOS

Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ - Prefeito Municipal
Sra. AMANDA MENDONCA, Fiscal do Contrato n°. 43/2016

L. DE SOUZA - CONSTRUC;OES E LOCA(;OES DE MAQUINAS LTDA, empresa contratada,
Contrato n°. 43/2016

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL

Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL

Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Fiscal do Contrato n°. 1/2017

TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, licitante vencedora
da Tomada de Preco n°. 6/2016
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2. DAS CITACOES
Citados os responsabilizados, conforme documentos contidos no Sistema de
Gerenciamento de Processos — Control-P, estes compareceram aos autos, ressalvada

informagdao a seguir.

Foram declarados revéis, em sede de Decisdo Singular (doc. Control-P n°.
221084/2017), datada de 13.06.2017, a Sra. AMANDA MENDONCA e as empresas L. DE
SOUZA - CONSTRUGCOES E LOCAGCOES DE MAQUINAS LTDA e TAYNA
CONSTRUQAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA - ME.

Quanto a Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016,
compareceu intempestivamente aos autos e assim, conforme Decisdo Singular (doc.
Control-P n°. 232660/2017), datada de 31.07.2017, a manifestacdo dessa responsabilizada

foi recebida a titulo de mera informacéo.

No entanto, em sede de nova Decisdo Singular (doc. Control-P n.°
289550/2017) o Exmo. Relator reconsiderou a deciséo anterior e assim recebeu a defesa
da Sra. AMANDA MENDONCA.

Assim sendo, nestes autos constam duas defesas alusivas a essa
responsabilizada, uma feita por ela prépria, a qual mesmo intempestiva, sera considerada
nesta analise com fulcro no principio da verdade real e outra assinada pelo seu patrono,
Dr. PERMINIO PINTO NETO, OAB/MT n°. 20.829-A.

3. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS E RELATADAS

No ambito do relatério preliminar, foram apontadas as seguintes
irregularidades:

a) ACHADO n° 1 — Nao demonstrar a existéncia das razdes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento
invocadas para fins de resciséo contratual - HB 07 - Ocorréncia de

irregularidades no encerramento dos contratos. N&do demonstrar a
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existéncia das razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento invocadas para fins de rescisdo contratual (Lei n°
8.666/1993, art. 78, inciso Xll c/c a Lei 9.784/1999, art. 50, inciso 1);

b) ACHADO n° 2 — Dano ao Erério em decorréncia de pagamento e
recebimento de servigcos nao realizados - JB 03 — Pagamento de
servicos sem a regular liquidacdo. Dano ao Erario (art. 63, 8 2°, da Lei
4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993); JB 99 -
Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.
Recebimento de servicos sem a regular liquidacdo. Dano ao Erario (art.
63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993);

c) ACHADO n° 3 - Fraude em procedimento licitatério - GB 99 —
Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. Fraude em
procedimento licitatorio (art. 90 da Lei 8.666/1993 c/c art. 295 do
RITCEMT,; art. 41 da Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 296 do
RITCEMT ; art. 81 da Lei Complementar n°® 269/2007; e

d) ACHADO n°. 4 — Sub-rogacédo contratual - HB 99 — Irregularidade
referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. Sub-rogacéo contratual
(art. 72 e 78, inciso VI da Lei 8.666/1993).

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 do Regimento Interno,
passa-se a apreciacdo das defesas juntadas aos autos, enfatizando que essa analise sera

estruturada conforme foram explicitadas as irregularidades no Relatério Técnico Preliminar.

4. DA ANALISE DA DEFESA APRESENTADA

4.1. IRREGULARIDADE: Nao demonstrar a existéncia das razdes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento invocadas para fins de rescisao

contratual (item 2.2.1 do Relatério Técnico Preliminar)
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HB 07 - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos. Nao demonstrar a existéncia das razbes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento invocadas
para fins de rescisao contratual (Lei n® 8.666/1993, art. 78, inciso
XIll c/c a Lei 9.784/1999, art. 50, inciso I).

4.1.1. Resumo do achado

O Chefe do Poder Executivo procedeu a rescisdo do Contrato n° 43/2016, o
qual tinha por objeto a “contratacdo de empresa especializada para execucao de servigos
de pavimentacdo e drenagem de aguas pluviais de Obras Viarias no municipio de Ribeirao
Cascalheira”, com fulcro no art. 78, inciso Xll, c/c o art. 79, inciso Il da Lei de Licitacdes,
sem demonstrar a existéncia das raz6es de interesse publico, de alta relevancia e amplo

conhecimento invocadas para fins de rescisédo contratual.

4.1.2. Situacado encontrada

A Equipe de Técnica constatou que o Contrato n°® 43/2016, avenca pactuada
entre o Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira e a empresa E. L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, foi rescindido, amigavelmente,
com base no art. 78, inciso Xll, c/c o art. 79, inciso Il da Lei de Licitagcbes, em pleno
andamento da execuc¢do contratual, que, em termos monetarios, representava apenas

21,72 % daquilo foi contratado, conforme se observa abaixo.
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PRIMEIRO

A rescisdo do contrato ora operada tem fundamento no art. 78, XIl c/c art. 79, Il, da Lei n®
8.666/93, que ofertam embasamento suficiente para a rescisdo amigavel do presente ajuste.

SEGUNDO

Realizada a medi¢do, conforme Planilha anexa vistada pelas partes, constatou-se que foram
executados 21,72% (vinte e um virgula setenta e dois por cento) das obras objeto do contrato,
cujo valor correspondente de RS 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um
reais e quatro centavos) foi integralmente pago pelo contratante & empresa contratada, pelo
que esta da plena, total e irrevogavel quitagdo aos servigos executados, declarando que nada
mais ha a receber ou reclamar, judicial ou extrajudicialmente.

Figura 1 - Termo de rescisdo do Contrato n°. 43/2016.

A causa invocada pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. REYNALDO FONSECA
DINIZ, para justificar a resciséo contratual em comento, foi a existéncia a existéncia razdes
de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela maxima autoridade da esfera administrativa, de modo a configurar conveniéncia

administrativa.

Entretanto, o Chefe do Executivo Municipal ndo demonstrou nos autos a
existéncia de tais razdes, contrariando determinacdo contida na Lei de Licitac®es, art. 78,

Xll, dispositivo que assevera essas razdes devem ser exaradas no processo administrativo

a _que se refere o contrato, ou seja, as razdes de interesse publico, de alta relevancia e

amplo conhecimento deveriam estar, de maneira inequivoca, suficientemente registradas
nos autos contratuais, de modo a demonstrar existéncia de conveniéncia administrativa que

justificasse a pratica do ato, in casu, a rescisao contratual.

Y

Tal fato, também contraria, no que tange a motivacdo dos atos, a Lei

9.784/1999, art. 50, inciso |, onde se Ié que “0s atos administrativos deverdo ser motivados,

com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando neguem, limitem ou afetem

direitos ou interesses” (destacou-se e grifou-se). Nesta situacdo, foi afetado,
precipuamente, o interesse dos municipes que contribuem em favor do Poder Publico com

seus impostos, por consequéncia, esperam os beneficios da acdo estatal, neste caso, a
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execucao de servicos de pavimentacdo e drenagem de aguas pluviais nos logradouros

indicados na Introducéo deste relatério.

Ressalta-se, que auséncia de demonstracdo dos pressupostos faticos
autorizadores da pratica da rescisdo contratual, demonstra explicito desrespeito ao
principio da Legalidade e ao principio da Transparéncia a que se submete a Administracao
Pudblica, dificultando, sobremaneira o exercicio de a¢des de controle, em especialmente

guanto ao controle social.

4.1.3. Responsavel

4.1.3.1. Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ, Prefeito Municipal
4.1.3.1.1. Conduta

Proceder a resciséo do Contrato n® 43/2016, com fulcro no art. 78, inciso XIl,
c/c o art. 79, inciso Il da Lei de LicitacBes, sem demonstracdo da existéncia de razfes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, devidamente exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato, de modo demostrar de maneira

inequivoca a conveniéncia administrativa, a luz da preservacédo do interesse publico.

4.1.3.1.2. Nexo de casualidade

A autoridade administrativa responsabilizada assinou, em 23.11.2016, o termo
de rescisdo do Contrato n° 43/2016 sem observar a determinacdo contida na Lei de
LicitacOes, art. 78, Xll c/c a Lei 9.784/1999, art. 50, inciso |.

4.1.3.1.3. Culpabilidade

Na condi¢céo de Chefe do Executivo Municipal, o Sr. REYNALDO FONSECA
DINIZ tem o poder-dever de zelar pelo interesse publico, logo, deve conduzir-se sob a égide
dos principios atinentes a administracéo da res publica, em especial, neste caso, observar
0s principios da Legalidade e da Transparéncia. Todavia, procedeu de modo contrario ao

interesse publico, em especial do municipes de Ribeirdo Cascalheira, uma vez que

Pagina 7 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 538TY.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharna@tce.mt.gov.br

% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

promoveu a rescisao do contrato em analise, sem demonstrar a existéncia de razbes de
interesse publico, contrariando a Lei n° 8.666/1993, art. 78, inciso Xll c/c a Lei 9.784/1999,
art. 50, inciso |.

4.1.3.1.4. Da defesa apresentada pelo Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ, Prefeito
Municipal

O responsabilizado em epigrafe argumenta que o motivo relevante para
rescisdo amigavel do Contrato n°. 43/2016 foi a proximidade do periodo chuvoso e a
morosidade na execucdo da obra por parte da empresa contratada, qual seja, E. L. DE
SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

A rescisao do Contrato n® 043/2016, celebrado entre o Municipio de
Ribeirdo Cascalheira-MT e a Empresa E. L. de Souza -
Construgdes e Locagbes de Maquinas, ocorridc em 23 de
Novembro de 2016, operou-se em total observancia da legislagéo
em vigor (Lei 8.666/93), cujo motivo ensejador, de alta relevancia ao
interesse publico, derivou-se da proximidade do periodo chuvoso e
da morosidade na execucdo das obras por parte da empresa

contratada, vez que corria o risco de se perder os Servicos
executados com a chegada das chuvas.

Figura 2 - Defesa apresentada pelo Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ, Prefeito Municipal.

4.1.3.1.4.1. Da analise da defesa apresentada pelo Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ,
Prefeito Municipal

De plano, destaca-se que os motivos aduzidos pelo responsabilizado nao se
constituem em motivos idoneos para fins de rescisédo contratual nos termos do art. 78, inciso

XIl, c/c o art. 79, inciso Il da Lei de Licitagcbes, pelas seguintes razdes.

Quanto ao periodo chuvoso, essa estacao € bem definida em Mato Grosso,

compreendendo os meses de novembro a margo. Logo, bastaria lancar méao de
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planejamento! para que a execu¢do do objeto contratual ndo ocorresse no periodo
chuvoso.

Ademais, tal motivo é contraditorio, uma vez que a ordem de servico para a

execucdo do Contrato n°. 1/2017, avenca que tinha objeto similar? ao Contrato n°. 43/2016
e que o sucedeu na execucdo de parte do objeto, valendo-se, inclusive, dos mesmos

desenhos e mesmas cotas de terraplanagem, foi dada no auge do periodo chuvoso,
10.01.2017.

ORDEM DE SERVICO

(Eoecador: TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
ornec .
|oned: 001-50
. 09.007.110/0
‘.(é:gérego: RUA DO MATO GROSSO N. 228 - CENTRO
|

| Cidade: BOM JESUS DO ARAGUAIA-MT b

PREZADO SENHOR,
PRE§GTORIMMOS O FORNECIMENTO DO ITEM CITADO ABAIXO, CCNFORME TOMADA DE PREGOS 1
|006/2016. e W

| ELEMENTO DE DESPESA: 4.4.90.51.00 e e o
| Y A = especializ = de_?erva)—s—x;,;—? .
Contratagdo de empresa csPecuahzada para execucao _ o‘g entagio asfiitica om :
|ruas no municipio de Ribeirao Cascalheira — MT, lcc,)r}formg mmutaNd) ntrato, projeto basico Orga“r/:ersi
' estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios e informacoes wp, ementares em ane)l«) ™ ndi,:a;

| TAYNA CONSTRUC/"\O, CONSULTORIA E EMPREENDTN!ENTQS LTDA-ME 23 09.007,
‘rn valor global de R$ 406.506,25 (quatrocentos seis mil & quinhentos e S(“ais B Vit

110/0001-50 propé
€ e cinco centavos),

\ —
|~ TREYNALDO FONSECADINIZ' = ¢
" PREFEITO MUNICIPAL SECRETARIO MUNEIRA DA sfiva
I
[

"DE INERA ESTRUTURA

RIBEIRAO CASCALHEIRA, 10 DE JANEIRQ DE 2y |

—_————— ——— |

Av. Padre Jodio Bosco, n°, 2067, Centro, Ribeirdio Cascalheira-MT Fone: (66) 3489-1838

Figura 3 - Ordem de servigo para a execucéo do objeto do Contrato n°. 1/2017.

1 Vale destacar que nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal, o ato de planejar é determinante para o
Setor Publico, ou seja, trata-se de atividade obrigatdria.

2 Ressalvada a exclusdo de parte das ruas previstas Contrato n°. 43/2016, conforme demonstrado no item
3.1 do Relatdrio Técnico Preliminar.
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Portanto, constata-se que a invocacado da proximidade do periodo chuvoso
além de nédo ser idbnea para fins de rescisdo contratual nos termos praticados pelo
Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira, verifica-se também que tal invocacao nao
é veridica, pois o proprio responsabilizado desmentiu a sua tese quando ordenou o
inicio dos servicos no ambito do Contrato n°. 1/2017 no auge do periodo chuvoso,

tanto que, guando da inspecao in loco, em 06.02.2017, a obra estava paralisada devidos

as chuvas.

Quanto a morosidade da execucao da obra por parte da empresa E. L. DE
SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, o responsabilizado

confessa gque foi omisso no cumprimento do seu dever; que foi omisso na defesa do

interesse publico. Veja-se.

A Lei de Licitacbes diz:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[..]

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigco ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

[...]
Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;

Portanto, verifica-se, por via reflexa, que arescisdo do Contrato n°. 43/2016
deveria dar-se por ato unilateral da Administracéo, pois ante a confissao de morosidade

na execucao contratual ora posta, o principio _da legalidade exclui_a possibilidade de

rescisdo amigavel. Desta maneira, a luz da defesa o interesse publico, o Sr. REYNALDO

FONSECA DINIZ, Prefeito Municipal, deveria ter utilizado das competéncias conferidas
pelo art. 84 da Lei de Licitagdes, que diz:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancgdes:
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| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo néao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica enquanto perdurarem 0Ss  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacédo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancao aplicada
com base no inciso anterior. (destacou-se e grifou-se)

Esclarece-se que, apesar de o texto legal utilize o vocabulo “podera”, como

se fosse uma faculdade da Administracéo aplicar ou ndo as sancdes legalmente previstas,

a doutrina administrativista e o Tribunal de Contas da Unido, considerando aos principios
da indisponibilidade do interesse publico, da legalidade e da moralidade administrativa,
interpretaram o artigo ora citado e sdo unanimes em asseverar que o vocabulo “podera”
deve ser entendido como “devera”, ou seja, trata-se de um poder-dever, de ato
vinculado, sem qualquer forma discricionariedade, pois a defesa do interesse e do

patrimdnio publico € uma obrigacdo da Administracdo Publica e ndo uma faculdade.

Nesta seara, Sidney Bittencourt® citando Daniel Ferreira diz: “Dado o ilicito,
deve ser imposta a sanc¢éo. Isto é, ndo ha qualquer discricdo em se impor ou ndo a
sancao, sendo essa competéncia plenamente vinculada a ocorréncia daquele” (destacou-

se).
Ronny Charles* a esse respeito assevera:

Embora o dispositivo fale em “podera”, ndo se ftrata
necessariamente de uma livre faculdade do administrador. Ele tem o
poder-dever de apurar eventuais praticas sancionaveis e aplicar as

3 BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo. 72 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.
689.

4 CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 72 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Jus Podivm,
2015, p. 687 e 689.
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punicdes exigiveis, no interesse do servico publico, resguardando
sempre a devesa prévia do contratado [...]. A aplicacdo de sanc¢des
impbe-se como obrigatéria, para impedir tolerdncias que
prejudiqguem o interesse publico [...]. (grifou-se e destacou-se)

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI do Ministério do
Planejamento, por meio do caderno intitulado SANCOES ADMINISTRATIVAS
DIRETRIZES PARA FORMULACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIFICO?®, a luz de entendimento formulado pelo O Tribunal de Contas da Uni&o —
TCU, orienta conforme abaixo.

Sempre que 0 gestor constatar a existéncia de infracdo as
licitacbes ou contratos nasce para ele a obrigacdo de agir no
sentido de instaurar procedimento especifico visando a apuracgéo
dos fatos. Adoutrina € unanime em afirmar que se trata de um poder,

ou “deveres-poderes” decorrente de uma prerrogativa inerente ao
Poder Disciplinar da Administragéao.

De acordo com a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, trata-se de instrumento de controle da execugao contratual, de
aprimoramento da atividade administrativa e do comportamento dos
gestores, sempre visando preservar 0 interesse publico.
Considerando-se 0s pressupostos que regem os procedimentos de
aplicacao das sancdes, é proibido ao gestor abster-se de aplicar as
medidas previstas em Lei e no contrato, devendo sopesar a
gravidade dos fatos e as justificativas da contratada quanto a néo
execugdo ou execucdo irregular, para decidir quanto a
proporcionalidade das penas exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei n°
8.666, de 1993, as quais devem estar previstas no instrumento
convocatorio, observado o devido processo legal.

Dessa forma, diante de indicios de infragdo administrativa do
licitante ou contratado, a ndo autuacdo injustificada de processo
administrativo especifico podera resultar na aplicagcdo de
sancdes a seus gestores, conforme previsto no art. 82 da Lei n°
8.666, de 1993 [...]. (grifou-se e destacou-se).

5 Brasil. San¢cGes Administrativas: diretrizes para formulacdo de procedimento administrativo especifico
Ministério do Planejamento. Ministério do Planejamento. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
— SLTI. Brasilia, 2015, p. 12.

Disponivel em < https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/caderno-de-
logistica-de-sancao-2.pdf>. Consultado em 28.08.2017. [(9) DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de
Direito Administrativo. 202 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. (10) S&o inimeros os julgados da Corte de Contas,
podendo ser citados os seguintes: TCU Acdrddo n°. 1632/2009; TCU AC n°. 3.738/2007; TCU AC n°.
1.793/2011].
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Assim sendo, por todo o exposto, refuta-se a argumentacdo de defesa e

mantém-se aimputacao da irreqularidade descrita no item 2.2.1 do Relatorio Técnico
Preliminar (doc. Control-P n° 123198/2017) ao responsabilizado, o Sr. REYNALDO
FONSECA DINIZ, Prefeito Municipal.

4.2. IRREGULARIDADE: Dano ao Erario em decorréncia de pagamento e

recebimento de servicos néo realizados (item 2.3.1 do Relatorio Técnico Preliminar)
JB 03 — Pagamento de servi¢cos sem a regular liqguidagcdo. Dano
ao Erério (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76
da Lei 8.666/1993); JB 99 — Irregularidade referente a Despesa,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. Recebimento de servicos sem
a regular liquidacdo. Dano ao Erério (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993)

4.2.1. Resumo do achado

Medicdo e pagamento de servi¢os realizados de maneira inadequada, 0s
guais nao apresentam nenhuma utilidade técnica para a consecucao do objeto contratual e
medicado e pagamento de servigos nao realizados, procedimentos que ocasionariam dano
ao Erario no valor de R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta reais

e vinte e oito centavos).

4.2.2. Situagao encontrada
Inicialmente, destaca-se que nos termos da planilha contida no projeto basico,

a base e a sub-base compreende a espessura de 0,40 m, sendo 0,20 m para cada estrutura.
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IRA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

016
PLANILHA PARA CALCULO DE SUB-BASE E TRANSPORTE
| NOME LOGRADOURO APLICACRO (ESTACAS) EXTENSAO | LARGURA | .o, ()
INICIAL  FRAC.| FINAL  FRAC. (m) (m)

) | Rua Fortaleza 0 + 0,00 11+ 0,00 220,00 8,00 0,20

) | Rua Tocantins 0 + 0,00 8 + 0,00 160,00 8,00 0,20

) | Rua S3o Luiz 0 + 000 9 + 1700 197,00 8,00 0,20

) | Rua Dona Eugénia 0+ 000| 14 4+ 0,00 280,00 8,00 0,20

[-]

RA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

D16
PLANILHA PARA CALCULO DE BASE E TRANSPORTE
NOME LOGRADOURO APLICACAD E TR EEFE AR (m)
INICIAL  FRAC.| FINAL  FRAC. (m) (m)
Rua Fortaleza 0 + 0,00 11+ 0,00 220,00 8,00 0,20
Rua Tocantins 0 + 0,00 8 + 000 160,00 8,00 0,20
Rua S&o Luiz 0 + 0,00 9 + 17,00 197,00 8,00 0,20
Rua Dona Eugénia 0 + 0,00 14 + 0,00 280,00 8,00 0,20
Rua Madureira 0 + 0,00 7 + 0,00 140,00 8,00 0,20

Figura 4 - Planilha contida na Tomada de Preco n°. 4/2016.

Na planilha orgamentaria, ainda consta, os servicos de “ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A 5000m C/e”; “ESC. E CARGA DE MATERIAL DE
JAZIDA( CONSV)’; “BASE DE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA”; “SUBBASE
SOLO ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA”.

5.0 TERRAPLENAGEM

5.1 ESC. CARGA E TRANSP. MAT 12 CAT DMT 3000 A 5000m C/e
6.0 PAVIMENTAGAO

6.1 ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA( CONSV)

6.2 REGULARIZACAO DO SUBLEITO

6.3 BASE DE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. 5/ MISTURA

6.4 SUB-BASE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. S/ MISTURA

Figura 5 - Planilha contida na Tomada de Preco n°. 4/2016.

Deste modo, a titulo de construcdo de entendimento e de forma didatica,

apresenta-se logica da execucédo dos servigcos destacados na planilha:
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a) uma vez feito o servi¢co de levantamento secao transversal ¢/ nivel por
metro (estaqueamento), escava-se 0,40 m e transporta-se esse
material escavado do logradouro até um bota-fora, situado entre 3.000
a 5.000 m do local da escavacdo (ESC. CARGA E TRANSP. MAT 1°
CAT DMT 3000A 5000m Cl/e);

b) procede-se a regularizacdo do subleito — operacdo destinada a
conformar o leito estradal, transversal e longitudinalmente,
obedecendo as larguras e cotas constantes das notas de servi¢o de
terraplenagem do projeto, compreendendo cortes ou aterros até 20 cm
de espessura®;

Cc) uma vez regularizado e compactado o subleito, inicia-se a construcao
da sub-base e da base (SUB-BASE SOLO ESTABILIZADO GRANUL.
S/ MISTURA; BASE DE SOLO ESTABILIZADO GRANUL. S/
MISTURA) com o material extraido da jazida (ESC. E CARGA DE
MATERIAL DE JAZIDA(CONSV)).

Em resumo, escava-se 0 leito natural da rua; transporta-se o material
escavado até um bota-fora; regulariza-se o subleito no local da escavacéo; transporta-se o
material escavado na jazida até o local onde fora feita a regularizacdo e executa-se a

construgdo da sub-base e da base da futura pavimentacao.

Assim sendo, a luz do conhecimento apresentado, analisa-se as planilhas de
medicdes feitas pela da fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA, Engenheira Civil e
pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA.

a) 12 Medicdo — datada de 15.07.2016, no valor de R$ 100.189,56 (cem
mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta e seis centavos),
compreendo o periodo de 01.06.2016 a 01.07.2016;

6 NORMA DNIT 137/2010- ES.
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OBRA: r.ume;‘,qj.a ASFALTICA EM TSD

LOACAL: RUAS DIVERSAS NO MUNMICIPIO DE RIBEIRAO CASCAHE MT 12 MEDI D16 al 18

L1 EVAMTAMENTD SEGAO TRANSVERGAL L/ NIVEL PO METRO [ 15230,79 [RE 008 | RS 0,35 | k5 &.36308 | 10895,00) RS 0,36 3 7.

11 WGERHERD ChL DE OBRA SERICR. H [T CE & [ 13

E E NS OE CANTERD _ _ _ _

51 DE CANTEIRD E ALAMPAMENTD Unadi 1,00 | RE G.E00,00 | RS B795,00 | ks @.J9512 1R BM511 S ELT95,12

5.1 EDE D FESS0AL [T 1,00 [RE 256000 (RS 201770 017,70 07,

£ e L i - L e Y =

34 EDE DE £ PESADOS Nl 15.120,19 19.656,45 1 .

] TECROLOGICD

a1 HEAID DE E SUBLETO) 3 Ww.a7554 |RE  oEi|Rs 065 17.00.4,30 kS [

a2 HEAID DE COMPACTACAD - AMOSTRAS TRASALHANASS SOLOS ) Y] T T [ 11

] WEID) DE BASE ESTABILIZADA, LA [ B350 [RE 08 | RS 1,26 | BG 600,54 RE 1,28 S

et HEAID DE PR - ASFALTE) DILLEDND [ 1323079 [RE o6 [ RS 003 [ eoese RE 003

m KEAID DE VISCOSIDADE SAVBIOLT FURIL - MATERLAL BETUMINDSO D io0(es  ongalRs  1and1les 13641 RS 13041

m HEAID DE RESETEMOIA A COMPM SIMPLES COMCRETO NG RS BL40 A 2

51 CARGA £ TRAKSP. MAT 18 CAT AT 3000 A S000m [T 13.067,77 1 1] hs desaTes | 4 1581

1 E CARGA DE MATERBAL DE [ [ 04T [RE 351 [ RS 453 |6 4743458 RS 453
EG D0 SUBLEITO _ W 6.1 K RS 0,91 HELRTS RS 091
ASE DE SO0L0 ESTASILIZADG GRANUL & MISTLRA 3 523501 (kS &8RS 1300k elialsr [ 1200

SO0 ESTABILEZADD GRANUL. & MSTURA [ 535,11 | RS RS 10,00 | kS G153l RE 12,90 [
MR MECANICA COM O30, TAXA DE [ B0 [RE o[RS 031k 70154 [ 031
RATAMENTO SUPERFICIAL DUIPLO TSO DO EMULEAD BT W 1323096 |kE 163 | RS 5,40 | K5 Ta.584,60 kS 3,80
SELANTE COM PEDRISED BE _ 3 13230, [k RS 0,36 14 RE 086

0 DE ASFALTO) DILUIDD Ch-30 | COM IENES) T 1786 | RS 3.350,00 | RS S04161 | kG 10.808,50 RE_ G4161 WS

5 0 OF EMULEAD ASFALTICA RE-JCIC0M IC T [ [ 11| #1935 RE 108311

o — — —

. RAMEPORTE COMERCIAL COM BASOULARTE 100 Elh DD BAWLOMGET) | 115 581,17 RE 0,50 el 0,00
TRAMSPORTE C0MERCIAL DF EMULSAD ASFALTICA 0050 DMT= SE5 00KM |1 A 0,59 5 0,00
TRAMSPORTE CO0MERCIAL DE EMULSAD ASFALTICA RA-3C DMT= BES, (06A | RS 0,55 o5 0,00
TRAMSPORTE COMERCIAL COM BASCULAKTE 100 EA) ROD P&V DE BRITA [ [ 0,50 o 0,00

£l [MEND A0 DE COKRETD MFC 03 AC/BC - TIPD & - [Cf SARUETA DE 30,00 CM) ] 3 i " F fi 3871 0,00

TS TTEE T
RIBEIRAD CASCAUHEIRA, 15 DE MULHO DE 106
AMANDA MENDORCA
ERGENHESRA CRIL
CRES BT 00543

Figura 6 - 12 Medicéo feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA.

Pagina 16 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 538TY.



Iribunal de Contas

Mato Grosso

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharnia@tce.mt.gov.br

CONSTH 3 DE -
PYEFETURA MUNICSAL DF RIBEIAD CASSCALHEIRA - SECRETARIA DE QURAS

DATA /081018
ED(TAL T.7. N¥ 004/2.016
JET0; EXECUGAO DE SERVICDS DE PAVIMENTAGAQ £ DRENAGEM DE AGUAS PLUVIA'S DE OBRAS VIARIAS
LOCAL: FIUAS DIVERSAS SEDE DO MUNIOPIO
At 1% Meigio Saldo
Desoricko o SERVICKD UNID|  GUANT [UNITARIC + 801 int EXEC juset. EXEC % subtotais UND_| QUANT
[ | 1150 [ % sanzs | [ 13 wox/w  seon) (]
2.0_[AoMI LOCAL
2.1__|LEVANTAMENTO SECAO TRANSVERSAL C/ NIVEL POR METRO [
22 |ENGENHEIRO OVIL DF OBAA SENIOR [}
UND LwofRs 879512 0, 100%| 87812 UND. 008
UND L0|R 20170 0,00 100%] 2017,70 UND. am
UND 100 | RS 240168 0, 100%) 349060 UND. (1)
UND 100 | RS 1955648 0, 100%] &5 19.55645 UND. 0,0 |
| 2s17sse | RS €5 " 261755
uND 100 | &6 11855 UND a0
[0 S TIRTY 1,28 " 408511
M| 2323079 | &S 0,63 w_ | naan
UND 100 | RS 130,41 UND. 100
UND 1,00 | 106,69 UND. 10
5.0 | TERRAPLENAGEM [ |
5.1 JESC CARGA £ TRANSP. MAT 1¢ CAT OMY 3000 A 5000 Cle | I T 1581 ] [ 951,77 |
55.904,16
6.0 TPaviMENT, |
6.0 [E5C E CARGA DE MATERAL DE ) CONSY) w | g (X5 0,00 "
52 _|eeul A0 DO SUBLETO W | 2s1755¢ 0,51 M| 261755
6.3 _|8ASE DE SOLO ESTABIUZADO GRANUL. S/ MISTURA ™ 523511 | ¢ 12,80 00 L XY
5.4 |SUB-BASE SOLO ESTABRIZADO GRANUL &/ MISTURA (LA N 1290 [ " 235,11 |
fes [P WMECANICA CON CV-30, TAXA DE W | 232079 | RS 031 [) W | a2
6.6 __|TRATAMENTO SUPERFICAL DUPLO TS0 COM 13 W | 2323079 | %S 380 [
.7 __|CAPA SELANTE COM PEDRISCO BC M| 2280 86 M| B
[FORNECIMENTO DE ASFALTO DILUIDO CA-30 [ COM ICMS) T FOCT] T T 8
5.9 |FORNECIMENTO D EMULSAD ASFALTICA RA ICICOM KC! I 9292 R 208311 9 1 S92
1 |
TAANSPORTE COMERCIAL COM SASCLILANTE 10V M ROD PAVICONST] [SUBBASE £ BASE) CMT= 6.00KM: ml FrecTRel 63 050 ) TXM | 1sssy)
[7.2_[TRANSPORTE COMERUAL DE EMILSAD ASFALTICA CM-30 DMT= 865,00KM [CUABA- Rif KM| 2411356 [ RS 049 ) CCTOM JEIETE
M| sa7essi|ws 049 9, LT Ry
RANSPORTE COMEROAL COM BASCUULANTE 10M" EM ROD PAV DE BRITA DMT=150,006M (AGUA BOA - RIDEIRAD) kM1 7317698 | RS 050 0, TXM | 77608
5.0 _JoRENAGEM 11 1 1
2.1 [MEIO FIO DE CONRETO MFC 03 AG/BC - T1PO A - {/ SARIETA DE 30,00 CM) LM | 654388] % w7 | [ "
FISCALZACAD

Figura 7 - 12 Medic3o feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE

MAQUINAS LTDA
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COMPARATIVO ENTRE AS MEDIGOES - 12 MEDIGAO

MEDIGAO FEITA PARA FISCAL DO
CONTRATO

MEDICAO FEITA PELA EMPRESA
CONTRATADA

¥ N&o indica em qual rua os servigos
foram realizados — apenas menciona

ruas diversas;

v A contratada também nao indica em
qual rua os servigos foram realizados —

apenas menciona ruas diversas;

¥ Foi medido referente ao servigo
LEVANTAMENTO SECAO

v A contratada declara que executou

apenas 5.807,70 m2 referente ao

TRANSVERSAL C/NIVEL POR METRO
a execucdo de 19.995,29 m2, ou seja, a
fiscal mediu 244,29 % a maior que o
quantitativo declarado pela empresa
contratada;

servico LEVANTAMENTO SEGAO
TRANSVERSAL C/ NIVEL POR
METRO;

v Nao foi
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
SENIOR =
indireto, a fiscal declara que os

medido o item

portanto, de modo
demais servigos medidos foram
feitos sem acompanhamento do
engenheiro responsavel pela

execugao;

v A contratada mediu 15 horas de

servigos referente ao item em comento;

¥ Quantos aos itens mobilizacdo e
desmobilizagao de PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS, a fiscal

mediu a mobilizagdo — 50%;

v" De modo diverso, a empresa
100% itens
desmobilizagdo de
PESSOAL, EQUIPAMENTOS
RODANTES e EQUIPAMENTOS

PESADOS, ou seja, a empresa declarou

contratada mediu

mobilizagdo e

que a partir dessa medigéo, a qual feita
em 29/06/2016, que foi feita a retirada
total do pessoal e dos equipamentos
necessarios a execucdo da obra. Por
reqistra-se  que tal
infformacdo & compativel com o

abandono _de obra__relatado na

ser oportuno,

Dentncia:
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v N&o foi medido o servico ENSAIO ¥ A contratada declarou ter feito 1 (um)

DE COMPACTAGAO - AMOSTRAS| ©nsaio;
TRABALHADAS - SOLOS;

¥v" A contratada declarou ter ensaiado
1.200 m3;

¥ Nao foi medido o servico ENSAIO
DE BASE ESTABILIZADA
GRANULOMETRICA;

¥ Quanto ao servico ESC. CARGA E ¥v" A contratada declara que escavou e

TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m Cle, foi medido o quantitativo de
4.210 m3, ou seja, 19,06 % a maior do
que foi declarado pela contratada.

transportou 3.536 m3.

Figura 8 - Comparativo entre medic¢oes - 12 medig&o.

b) 22 Medicao — datada de 11.08.2016, no valor de R$ 180.460,72 (cento
e oitenta mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e dois centavos),
compreendo o periodo de 02.07.2016 a 02.08.2016.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

OBRA: FA“MENTACI‘-\D ASFALTICA EM TsD
LOCAL: RUAS DIVERSAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO CASCAHEIRA/ MT 22 MEMCAD DATA
UNITARIO/f
ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID | QUANT |UNITARIO BDI TOTAL GUANT  [UNITARIOY BDI TOTAL
L0 SERWICOS PRELIMINARES
11 FORKECIMENTO E INSTALACAC DE PLACA DE DBRA [T 1250 [ RS 34557 | RS 448,25 | RS 5.603,12 RS 0,00
20 ADMINISTRACAD LOCAL
2.1 LEVANTAMENTO SECAD TRANSVERSAL C) NIVEL POR METRO M2 23.230,70 | RS 028 | RS 036 | RS E3E308| 3.000,00 | RS 0,36 RS 1.080,00]
2.2 EMGENHEIRD CIVIL DE DBRA SENIOR H 4408 (RS 107,01 [ RS 13840 | RS 612835 RS 13840 £ 0,00
RS 1.080,00|
0 MOBILZACAD E DESMOBILIZACAD E INSTALACAO DE CANTEIRD
3.1 INSTALACAD DE CANTEIRO E ACAMPAMENTO UND L0 | RS GBODOO (RS E7D512 [ RS AE7ISL2 RS 875,12 RS 0.0
3.2 WOBILZACAD E DESMOBILIZACAD DE PESSOAL UND L00 | RS 156000 |RS  2OATP0 [ RS 104770 RS 200770 RS 0,00
33 MOBILZACAD E DESMOBILIZACAD DE EQUIPAMENTOS RODANTES UND LO0| RS 192646 |RS 240168 | RS 140l68 RS 243168 RS 0,00
34 MOBILZACAD E DESMOBILIZACAD DE EQUIPAMENTOS PESADDS UND L00 | RS 1512019 [ RS 10.556,45 | RS 10.556,45 RS 19.55645 RS 0,00
4.0 |CONTROLE TECNOLOGICO
4.1 [ENSAI0 DE REGLLARIZACAD DE SUBLEITD [ 2617554 | RS 051 | RS 065 | RS 17.004,20 | 22.000,00 | RS 0,65 RS 14.300,00]
4.2 ENSAI0 DE COMPACTACAD - AMOSTRAS TRABALHADASS- SOLOS UMD L00 | RS 916 | RS 1S5 | RS 11855 RS 11855 250,00
4.3 ENSIC DE BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICA M 523511 | RS 059 | RS 128 [ RS 670094 RS 128 RS0.00
4.4 ENSAID DE IMPRIMACAD - ASFALTO DHLLIDD N 23.230,79 | RS 0,03 | RS 003 [ RS 656,92 RS 0,03 50,00
45 [ENSAIO DE VISCOSIDADE SAYBOLT FURDL - MATERLAL BETUMINOSO UMD L00 | RS 10083 | RS 13041 | RS 13041 RS 13041 50,00
4.6 EMSAID DE RESISTENCIA A COMPRESSAD SIMPLES CONCRETO UMD 00 (RS #2409 | RS 106,69 | BS 106,69 10{ RS 10665 RS 1. 066,90}
_J B 15,366, 90}
5.0 TERRAPLENAGEM —1
5.1 ESC. CARGA E TRAMSP. MAT 12 CAT DIMT 3000 A 5000m C/'e [ 13.087.77 [RS 123 | RS 1581 | 2089176437 750000 (RS 1581 nslmgg
(]
6.0 lummm;m
6.1 ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA] CONSV) M2 10.471, 2 | RS 351 [ RS 453 [ RS 4743458 [ 490010 | RS 453 RS 12 288,05
5.2 REGULARIZACAD DO SUBLEITD Mt 2617554 | RS 071 | RS 091 [ RS 2381874 | 1544020 | RS 091 RS F3.150,76
6.3 [BASE DE SOLO ESTABILIZADD GRANUL. 5/ MISTURA M 5.235,11 | RS 988 | RS 1290 [ RS B7.532,92 RS 12,90 RS 0,00
6.4 SUB-BASE SOLOESTARILIZADD GRANUL 5/ MISTURA [ 5.235,11 | RS 988 | RS 1290 [ RS B7.532,92 RS 12,90 RS 0,00
6.5 IMPRIMACAC MECANICA COM CM-30, TAXA DE L2L/M Ml 23.230,79 | BS 0,24 | RS 031 RS 720054 RS 0,31 RS 0,00
6.6 TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO TSD COM EMLLSAO BC Ml 23.230,79 | RS 2,63 | RS 3,80 | RS 7B9B4,63 RS 3,40 RS 0,00
6.7 [CAPA SELANTE COM PECRISCO BC Ml 23.230,79 | RS 0,67 | RS 0,86 | RS 1997848 RS 0,86 RS 0,00
6.8 FORMECIMENTO DE ASFALTO DILUIDO Ch-30{ EOM IEMS) T 2788 (RS 335000 [ RS 354261 | RS 109.918,97 RS 194261 RS 0,00
6.9 FORMECIMENTO DE EMULSA ASFALTICA RR-2C[COM ICMS) T 92,52 (RS 177000 [ RS 2.083,11 | RS 153562,58 RS 208311 RS 0,00
‘-—-
7.0 TRANSPORTE
7.1 TRANSPORTE COMERCIAL COM BASCULANTE 1001 EM ROD PAVCONST) (SUBBA] TKM 115.591,17 9,33] RS 0,50 [ RS 57.795,53 RS 0,50 RS 0,00
7.2 TRANSPORTE COMERCIAL DE EMULSAD ASFALTICA CM-30 DWT= BES,00KM (CLIA]  TEM 24.113,56 0,38] BS 0,49 [ RS 1181564 RS 0,48 RS 0,00]
7.3 TRANSPORTE COMERCIAL DE EMULSAD ASFALTICA RR-2C DMT= B65,00KM [CULA]  TKM £3.768,51 0,38] rS 0,49 | RS 3124657 RS 0,48 RS 0,00
7.4 TRANSPORTE COMERCIAL DO BASCULANTE 1007 EM ROD PAV DE BRITA DMT=] TKM 73.176,58 0,33] RS 050 [ RS 3658849 RS B3 0,00
5.0 DRENAGEM
5.1 WEID FIC DE COMRETO MFC 03 AC/BC - TIRO A - |C/ SARIETA DE 30,00 Ch) 1 6.543,88 2.94] RS 3572 | RS 353.375,03 RS 3872 B3 0,00
R% 180.450,72
BIBEIRAQ CASCALMEIRA, 11 DE AGOSTO DE W16
AMANDA MENDONCA
ENGENHEIRA CIVIL
CREA MT 030533

Figura 9 - 22 Medicéo feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA.
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B, Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
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OF SOUZA CONYTRU! e ot 0 -
MRRSCIPAL DE SECHTARA OF OHRAS DaTA 03/08/2006
[FONTAL 19 A% 8OW2 016 Comtrito a3/ 2005
JORETO: TXECUCAD DF STRACDS DF PAVIMENTACAD § DAENAGEN DF AGUAS PLUVIAS D DBAAS VIARAS
OCAL FUAS DIVERSAS SEDE 50 MUNICPO
Correns At il saldo
o OISCACAO DO SEWVICAD UND | GUANT _[ONTARO + g %&c . EXEC. L3 watceah oo L oy |
m [SRVICOS PRELIVINARES 1 1
11 [FORNEQIVENTD € INSTALACAD DF PUACA D OBRA [ RO RS 13 L) [ 950 |
3
70 (ADAVANSTRAGHD (OCAL I 1 1 =
o5 [LEVANTAMINTO SECAD TAANSVIRGAL G NVEL P08 METHO. | I 580070, 817231 [ 80|
|22 [ENGERHEIRD CVIL OF OBRA SENOR | I a128 | kS 138 80 15,00] 25 200600 " 1
xS
i [ [T OF CANTIRO |
E INSTALACAO DI CANTEIRO § ACAVPAMENTO UND 100 | RS At ! [ E !
3. UND 400 | &S 01N 1,00] 0,00 UND £
a3 = UND. 100 | #s A =) [ [ 8%
L] UND am|ns wsmas]  ieof  oec| = —
I B I I
[ T T [ 00| AAsA00 [0S 27040 LR
[ 100 | % RILE 1| [ - use ame
o S2811 1 1, m‘i ol " &
W | mame e 3, | [T
wo | 100 ﬁi s [T 100
N | Loo a5 108.8 000 53 T 150
K_22u8
50 (TUHAPERAGEN. 1 1 1 | !
= l(.i?ﬁ'a(mw WIAT 19 CAT DT 3000 A 3000m e W | sen|s A1 | %00 SOLIT| 5 1SLONLAS "
% 15101343
5.0 Traveuint, 5 1 |
TESC & CARGA OF MATIAAL DE A m W0A7LN 45 a0] 0[5 L2840 M| e
m 26.175.5¢ LT kS 1745700 M 695200 |
m SR n= b - M El_
' 23511 | & ) E ¢ | sama)
[ 2 il O AL = 2321079 |
W nran | = V| nzazm |
" EEEE ) L. : | naar)
—— T P R s .
1 S99 | &S 2001 S0
s ansa
0 THANSFORTE Il = .
3 TRANSPORTE mw.wﬁmu‘.:_ua_&w U BT ) K 2wles _ wogo ) TSN )
2 TRANSFORTE COMERCIAL DF EMULAO ASPAL TICA V-0 DAY= 855 00 (CUUSA- INTRAD) Tou | 2e11336 | S 04 0, " Tiw | sat1nse ]
Al TRANSPORTS COMERCIAL DE EMULSAD ASPALTICA AR 2C DIMT= 865 00MM BA- il T s3ren 81 | RS 04 [ -] '! .,!!
4 KTE COMERCIAL COM BASCULANTE 10V 3 0D PAV OF SATA_ DMT~150,00KM [AGLIA BOA - % BEMADY T | TAITRSe | RS ) [ I3 Taw | rane |
L3 140,00
o st 1 1 1 | ! T
ot M0 750 DF CONRETO MIC 0 T0 A |C] SARILTA DE 30,00 CM) I w | csasiws an| 900 1 - M| asams|
Nolee & Madicto] &

Figura 10 - 22 Medig&o feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES
DE MAQUINAS LTDA.

COMPARATIVO ENTRE AS MEDIGOES - 2* MEDIGAO

MEDIGAO FEITA PARA FISCAL DO MEDIGAO FEITA PELA EMPRESA
CONTRATO CONTRATADA
¥v" N&o indica em qual rua os servigos v A contratada também nao indica em

foram realizados — apenas menciona qual rua os servigos foram realizados —

ruas diversas; apenas menciona ruas diversas;

v Foi medido referente a0 servigo v A contratada declara que executou

LEVANTAMENTO SE(‘;AO apenas 17.423,09 m2 referente ao
servico LEVANTAMENTO SE(;I\O
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TRANSVERSAL C/NIVEL PORMETRO
a execucao de 3.000 m2;

TRANSVERSAL C/ NIVEL POR
METRO, ou seja, 480,77 % a maior do

que a fiscal mediu;

v Nao foi
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
SENIOR -
indireto, a fiscal declara que os

medido 0 item

portanto, de modo
demais servicos medidos foram
feitos sem acompanhamento do
engenheiro responsavel pela

execugao;

v" A contratada mediu 15 horas de
servicos referente ao item em comento;

¥ Quantos aos itens mobilizagdo e
desmobilizagdo de PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS, a fiscal

ndo mediu a desmobilizacdo. Portanto,

como essa foi a ultima medigao, pelos
medidos, o) PESSOAL,
EQUIPAMENTOS RODANTES e
EQUIPAMENTOS PESADOS
deveriam estar no local da obra, na data

termos

ainda

da fiscalizagéo in loco, uma vez que ndo

foi medida a desmobilizag&o. Entretanto,
nada foi encontrado;

v A mobilizagdo e desmobilizacdo de
PESSOAL, EQUIPAMENTOS
RODANTES e EQUIPAMENTOS
PESADOS ja haviam sido medidas na

primeira_medicdo, ou seja, a empresa
declarou, de modo indireto, que ja

havia deixado a obra quando findo o

periodo da primeira medigao;

v" Foi medido para o item ENSAIO DE
REGULARIZACAO DE SUBLEITO a
execucao de 22.000 m2, ou seja, a
fiscal mediu quantitativo 540,28 %
a maior do que o declarado pela

contratada;

v Quando a este item a empresa

declara ter executado apenas 3.436 m2;
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TRIBUNAL DO CIDADAO

v Foi medido o servico ENSAIO DE v" A contratada ndo mediu esse item;

RESISTENCIA A COMPRESSAQO
SIMPLES CONCRETO - No
entanto, registra-se, que nesta fase

da execucdo da obra, nao havia

concreto para ser ensaiado, uma
vez que os supostamente realizados
ndo possuem concreto em suas
composi¢gbes e mais, na planilha
orgamentaria havia apenas 1
(uma) unidade e foi medido 10
(dez) unidades;

v Quanto ao servico ESC. CARGA E v A contratada declara que escavou e

TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A | fransportou 9.551,77 m3, ou seja,

o . . \
5000m Cl/e, foi medido o quantitativo de 27,36% a maior do meu foi medido

7.500 m3: pela fiscal;

v Quanto ao item ESC. E CARGA DE v A respeito desse item, a contratada

MATERIAL DE JAZIDA( CONSV), a |  declara que mediu 280 m3;
fiscal mediu o quantitativo de
4.920,10 m3, ou seja, 1.657,18 % a
maior que o quantitativo

declarado pela empresa;

v Quanto a8 REGULARIZACAO DO v Quanto a este item, a contratada
SUBLEITO, a fiscal mediu a declara ter medido 19.183,54 m2;
execucao de 24.440,10 m2, ou seja,
27,40 % a maior que o quantitativo
declarado pela empresa;

v Oitem TRANSPORTE COMERCIAL | ¥ Quanto a este item a empresa
COM BASCULANTE 10M® EM ROD contratada mediu 280 T.Km.

PAV(CONST) (SUBBASE E BASE)
DMT= 6,00KM n&o foi medido pela
fiscal.

Figura 11 - Comparativo entre medic6es - 22 medicao.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Ante o exposto, constata-se:

a) acompleta desconexao entre as planilhas elaboradas pela fiscal e pela
empresa contratada.

b) a impossibilidade técnica de execug¢do dos servigcos contidos na
segunda medigcéo, uma vez que a empresa contratada declarou na 12
medicao a completa desmobilizacdo de PESSOAL, EQUIPAMENTOS
RODANTES e EQUIPAMENTOS PESADOS, ou seja, ndo havia
pessoal nem equipamentos para realizacdo dos servicos. Essa
informacdo é ratificada no resumo da medicdo citada feito pela

empresa contratada.

E.L. DE SOUZA CONSTRUCOES E LOCAGAD DE MAQUINAS - ME

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASSCALHEIRA - SECRETARIA DE OBRAS DATA 29/06/2016
[EDITAL T.P. N® 004/2.016
JOBJETO: EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO € DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS DE OBRAS VIARIAS

LOCAL: RUAS DIVERSAS SEDE DO MUNICIFIO
o e CONTRATO [0 20 Medigio 3¢Medicio | 49 Medic3o 50 Medicdo
VALOR(RS) |EXECUTADO(RS) | % [EXECUTADO(RS) | % |EXECUTADO[RS) | % |EXECUTADO(RS % _|EXECUTADO(RS) %

1.0_|SERVICOS PRELIMINARES RS 5603,12[RS  5603,13| 100%

2.0 |ADMINISTRACAO LOCAL RS 1449144 [RS 416677 | 29%
| 3.0 |MOBILZACAO E DESMOBILIZACAO E INSTALACAD DE CANTEIRO R$ 3286095 [ RS  32.860,95 | 100%

4.0 |CONTROLE TECNOLOGICO RS 2476762 | RS 165855 ™

5.0 |TERRAPLENAGEM RS 206917,64 | RS 5500416 | 27%]

6.0 [PAVIMENTACAO RS 615.967,42 - o%

7.0_|TRANSPORTE RS 137.446,29 :ss - O%|
| 80 [DRENAGEM RS 29337903 | RS - o%|

RS 129143351
TOTAL| RS 100.189,56 8%
VALOR MEDIDO ATE A DATA [Rs 10018956
SALDO ATUAL | RS 119124395 | 92%]
/é/l \Mf /v\o/L/
FISCAUZAGAD feves Teleginski
ENGC CREA MT - PR83313

Figura 12 - Resumo da 12 Medic&o feita pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

c) nos termos das medicbes acumuladas pela fiscal, vislumbra-se uma
situacdo ilégica, surreal. Veja-se:
i. Mede-se a ESC. CARGA E TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m C/e — significa que o leito natural das ruas foi escavado
0,40 m e foi transportado para um bota-fora todo o material
escavado;
i. Mede-se a REGULARIZACAO DO SUBLEITO - significa que o

leito escavado foi regularizado;
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ii. Mede-se a ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA
(CONSV) - significa que foi retirado material da jazida e
carregado em caminhdes;

iv. ~N&o foi medido o TRANSPORTE COMERCIAL COM
BASCULANTE 10M3 EM ROD PAV (CONST) (SUBBASE E
BASE) DMT= 6,00KM - significa que a terra escavada da jazida
nao foi transportada até o local escavado nos logradouros para
a execucao da sub-base e da base. Portanto, diante desta
constatacao, verifica-se que as ruas supostamente escavadas,
0,40 m, continuaram com a escavacdo aberta e deste modo,
dado profundidade citada, veiculos ficaram impedidos de
adentrarem ou sairem das respectivas garagens e quando, do
periodo chuvoso, formaram-se extensas “piscinas” nos locais
escavados. E mais, como nao foi pago o transporte, 0s
caminhdes continuam carregados na jazida dista a 6 km do local
da obra;

d) que as fotos inseridas no Sistema Geo-Obras, as quais tem por objetivo
comprovar a execucgao de servigos realizados, em nada confirmam a
suposta execucdo medida, pelo contrario, evidenciam a

inexecucao dos servigos.

(2)

Figura 13 - Fotos inseridas no Sistema Geo-Obras pelo Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira: foto 1

- 12 medicao; foto 2 - 22 medicdo; foto 3 - 22 medicao.
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4.2.2.1. Davisitain loco

A visita in loco foi feita pela Equipe de Técnica na data de 06.02.2017, na
companhia da fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA, a qual nos indicou a
localizacdo dos logradouros, e da Controladora Interna do municipio de Ribeiréo
Cascalheira, Sra. DORALICE CARVALHO DE AZEVEDO.

De inicio, discorre sobre a placa da obra.

O fornecimento e instalacdo de placa de obra foi medido tanto pela fiscal
guanto pela empresa contratada, no entanto, verificou-se in loco, que ndo houve a
execucao desse item e sim, o aproveitamento de placa ja existente, inclusive deixando o
nome do Estado de “cabeca para baixo”, informagcdo que foi ratificada pela fiscal do

contrato, a qual disse que “a placa foi reutilizada”.

Figura 14 - Placa da obra.

Em prosseguimento, discorre-se sobre as ruas visitadas.

a) Rua Fortaleza — A fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA,
afirmou que o servico de regularizacdo do subleito feito nesta rua,
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assim como em outras ruas diversas’, foi feito com o material

estratificado da propria rua.

Figura 15 - Rua Fortaleza.

Verifica-se que a informacédo de a regularizacdo do logradouro foi feito a partir
da estratificacdo de material da prépria rua é verdadeira, pois constata-se a existéncia de
materiais impréprios a esse servico, tais como: restos de construcao, plasticos e material
organico. Logo, ratifica-se que ndo houve a execucgdo do servico de ESC. CARGA E
TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A 5000m C/e, por consequéncia, constata-se que houve
regularizacdo em perfil inadequado, ou seja, do leito natural da via e n&o do leito escavado,
0 que leva a imprestabilidade do servico de regularizacdo executado, diante da utilizacdo
do material superficial contaminado na execucao do servigo. Assim sendo, conclui-se que
a regularizagédo feita ndo tem nenhuma utilidade, logo, que deveria ser rejeitado pela
administracéo, nos exatos termos do artigo 76 da Lei n°® 8.666/93: “Art. 76. A Administragéo
rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com

0 contrato”.

b) Rua Tocantins — Vale para esta rua, as mesmas constatacdes feitas
no ambito da Rua Fortaleza, ressalvando a existéncia de
estaqueamento, entretanto, sem a regular marcacdo das cotas, fato

gue também se constitui em Obice a execugdo do servico nos termos

7 A fiscal ndo soube identificar as demais ruas em que havia sido feito a regularizacdo de subleito.
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projetados. Portanto, trata-se se servico sem nenhuma utilidade, logo,
gue deveria ter sido rejeitado pela administracéo, nos exatos termos do
artigo 76 da Lei n° 8.666/93: “Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo
ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo

com o contrato”

Figura 16 - Rua Tocantins.

c) Rua S&o Luiz — Neste logradouro é possivel constatar apenas a
existéncia de estaqueamento, ainda que de modo irregular, uma vez
gue ndo ha uma sequéncia légica que explicite a cotas do terreno, fato
que impede a realizacdo do servico de pavimentagdo nos termos
projetados. Trata-se também de servico sem nenhuma utilidade, logo,
gue deveria ter sido rejeitado pela administragcéo, nos exatos termos do
artigo 76 da Lei n° 8.666/93: “Art. 76. A Administrago rejeitara, no todo
ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo

com o contrato”
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Figura 17 - Rua Sao Luiz.

Oportunamente, registra-se que essa rua esta contemplada na Tomada de
Preco n°. 6/2016 e no Contrato n°. 1/2017, temética que serd analisada a frente, neste

relatério, em momento apropriado.

d) Rua Dona Eugénia - Essa rua também foi contemplada na Tomada de
Preco n°. 6/2016 (Contrato n°. 43/2016) e no Contrato n°. 1/2017 e ja
se iniciou a execucao de servigco objeto do Contrato n° 1/2017, no
entanto, em razdo do periodo chuvoso, a execucdo estava paralisada
na semana da inspecdo. Assim sendo, quanto ao servigo prestado em
decorréncia do Contrato n°. 43/2016, ndo se € possivel fazer
constatacdes diretas, uma vez que houve execucado de novos servigos
atinentes ao novo contrato. Todavia, o fiscal do novo Contrato n°.
1/2017, Eng. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, CREA n°.
1015255043 informou que “n&o havia servicos realizados e que a nova

execucao partira do inicio”. Tal informagdo foi ratificada pelo
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encarregado de obra em execucdo, Sr. LEO HENRIQUE DE
OLIVEIRA;

Figura 18 - Rua Dona Eugénia.

e) Rua Madureira - De modo similar, essa rua também foi contemplada
na Tomada de Preco n°. 6/2016 (Contrato n°. 43/2016) e no Contrato
n°. 1/2017, logo, vale os mesmos argumentos explicitados para a Rua

Dona Eugénia;

Servico de levantamento secgéo
transversal ¢/ nivel por metro
(estaqueamento) feito por forga da
execugdo em razdo do Contrato n°.
1/2017.

Figura 19 - Rua Madureira.

f) Rua Xingu — N&o se constata a execu¢ao de nenhum servigo aceitavel.
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Figura 20 - Rua Xingu.

g) Rua Bahia — Idem a rua anterior, ndo se constata a execucao de

nenhum servigo aceitavel.

|7 o -
LR i A

Figura 21 - Rua Bahia.

h) Rua Aracaju — Constata-se apenas a realizacdo do servigo
levantamento secédo transversal ¢/ nivel por metro (estaqueamento),
todavia, de forma irregular, sem indicagdo das cotas explicitadas no
projeto, situacdo que impede a realizagdo dos demais servicos nos
termos projetados. Portanto, trata-se de servico sem nenhuma
utilidade, logo, que deveria ter sido rejeitado pela administracédo, nos
exatos termos do artigo 76 da Lei n° 8.666/93: “Art. 76. A Administragao
rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado

em desacordo com o contrato”.
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Figura 22 - Rua Aracaju.

i) Rua Amazonas — Vale para esta rua, 0 mesmo comentario feito na

alinea “d”, atinente a Rua Dona Eugénia.

Figura 23 - Rua Amazonas.

J) RuaAlagoas — Essa rua também foi contemplada ha Tomada de Precgo
n°. 6/2016 (Contrato n°. 43/2016) e no Contrato n°. 1/2017, logo, vale
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para essa rua as mesmas afirmacfes feitas a respeito da Rua

W,
I

Amazonas, na alinea

Servico de levantamento sec¢do transversal c/
nivel por metro (estaqueamento) feito por forca da
execugdo em razdo do Contrato n°. 1/2017.

Figura 24 - Rua Alagoas.

k) Rua Assembleia de Deus — ldem ao logradouro citado na alinea
anterior, essa rua também foi contemplada na Tomada de Preco n°.
6/2016 (Contrato n°. 43/2016) e no Contrato n°. 1/2017, logo, vale para

essa rua as mesmas afirmacoes feitas a respeito da Rua Amazonas;
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Servigo de levantamento segdo transversal
¢/ nivel por metro (estaqueamento) feito por
forga da execugdo em razéo do Contrato n°.
1/2017.

Figura 25 - Rua Assembleia de Deus.

[) RuaRio Grande do Sul — Constata-se a existéncia de estagueamento
irregular, inclusive sem a respectivas marcagdes das cotas. Portanto,
trata-se de servico sem nenhuma utilidade, logo, que deveria ter sido
rejeitado pela administracédo, nos exatos termos do artigo 76 da Lei n°
8.666/93: “Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra,

servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato”.

Figura 26 - Rua Rio Grande do Sul.
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Isto posto, ratifica-se que os servicos medidos pela fiscal do contrato, Sra.
AMANDA MENDONCGCA, totalizam R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e
cinquenta reais e vinte e oito centavos), nos termos da 12 e da 22 medig&o. Entretanto,
foram pagos a empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES
DE MAQUINAS LTDA, o quantitativo de R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos
e oitenta e um reais e quatro centavos), conforme explicitado no Sistema APLIC e na

rescisao do Contrato n° 43/2016.

ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais of

Resultada(s) da consulta Liqu'dat;ﬁee] =] Pagamentas

|| Consulta parametrizada .| Todos os Empenhos | Detalhes do Empenho
B2 Data 4+ N’ doEmpenho Credor WValor Empenhado  Valor Liquidado Valor Retida(Liq... ‘Valor Pago
[d01/07/2016  |006360/2016 E. L. de Souza - Constiucoes & Locacao de Maquina.|  R$ 100.18956) &1 =
01/08/2016 008247/2016 E. L. de Souza - Construcoes e Locacao de Maguina...  R$ 180.460.62 + A$180.46062 = R$85120.72 [+

|U1z’03a’2018 008752/2016 E. L. d& Souza - Construcoes & Locacao de Maquina.,  R$100.000,00 # R$100.000,00 5 R$4.500,00 = R$E5.000,00 (

3 pagamento(s) para o empenho "006960/2016":

N° da Liquidagdo N° do Pagamento Data Valor [
»|007361/2016 00000008089/2016 19/07/2016 40.000,00 ¢
007361/2016 00000008090/2016 29/07/2016 40.000,00 ¢
007361/2016 00000009511/2016 13/09/2016 15.681,04 ¢

1 pagamento(s) para o empenho "008247/2016":
N° da Liquidagao N° do Pagamento Data Valor |
P|003654f2015 00000009904/2016 12/08/2016 100.000,00/|

1 pagamento(s) para o empenho "008752/2016":
N° da Liquidagdo N° do Pagamento Data Valor I
b|009241f2016 00000010395/2016 13/09/2016 85.000,00 1

Figura 27 - Telas de consulta do Sistema APLIC em 15.02.2017.

Realizada a medicao, conforme Planilha anexa vistada pelas partes, constatou-se que foram
executados 21,72% (vinte e um virgula setenta e dois por cento) das obras objeto do contrato,

ujo valor correspondente de RS 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um
reais e quatro centavos) foi integralmente pago pelo contratante 3 empresa contratada, pelo
da plena, tatal e irrevogavel quitagdo aos servigos executados, declarando que nada

b

mais ha a receber ou reclamar, judicial ou extrajudicialmente.

Figura 28 - Termo de rescisdo do Contrato n°. 43/2016.
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Desta maneira, conclui-se que houve medicdo e pagamento de servicos

ndo realizados, assim como que houve medicdo e pagamento de servicos executados

de forma inadequada e irregular, v.g., 0 servico de regularizagdo de subleito, que, nos

locais em que supostamente foi feito?, foi executado no leito natural da via publica, valendo-
se de material estratificado da propria rua, o qual continha restos de construcéo, plasticos
e material organico; o servico de levantamento secdo transversal c/ nivel por metro

(estagueamento), o qual foi feito de com estacas esparsas e sem a indicagéo das cotas.

E importante registrar que o gasto publico nunca deve se separar da
finalidade publica, logo, também deve estar aliado a efetividade, a qual se materializa
no impacto social gerado pelo gasto. No caso em tela, os R$ 280.681,04 (duzentos e
oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) gastos pelo Executivo
Municipal ndo gerou nenhum beneficio a sociedade de Ribeirdo Cascalheira — MT,

tampouco possui aproveito técnico, uma vez que, quando em acédo futura visando a

pavimentacdo asfalticas das vias contempladas no Contrato n° 43/2016, iniciar-se-a

execucao do zero novamente, ou seja, hada do que foi pago podera ser aproveitado.

4.2.3. Responséaveis

4.2.3.1. Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016
4.2.3.1.1. Conduta

Medir servicos executados de maneira irregular e medir servicos nao

executados.
4.2.3.1.2. Nexo de casualidade

A fiscal do Contrato n°. 43/2016 assinou as planilhas da 12 e da 22 medicao,
sem observar os art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993.

8 Vide nota n°. 2.
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4.2.3.1.3. Culpabilidade

Para bem cumprir o seu dever legal, o fiscal deve atuar com zelo e diligéncia,
acompanhando pari passu a execucdo da obra e medindo exatamente aquilo que fora
executado pela empresa contratada, sempre atuando na defesa do interesse publico. No
entanto, a responsabilizada procedeu de forma contraria ao interesse publico, mediu
servicos executados de maneira irregular, assim como mediu servicos ndo executados no
valor de R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e oito
centavos) e assim, contrariou as disposi¢des do art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts.
66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993.

4.2.3.1.4. Da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA,
fiscal do Contrato n° 43/2016 - DEFESA APRESENTADA PELA PROPRIA
RESPONSABILIZADA

A fiscal responsabilizada, de pronto, argumenta que somente a medicao feita
pelo Executivo Municipal possui validade, pois os servigos medidos seriam revisados e

vistoriados tempestivamente.

Ato continuo a Sra. AMANDA MENDONCA busca desacreditar as medi¢cfes
feitas pela empresa contratada, E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA, afirmando que as informacdes constantes nas planilhas da contratada
nao refletem a realidade.

Nesta seara, no que tange a primeira medicdo, assevera que a _contratada

mediu quantitativos a maior com o propdsito de auferir vantagem financeira indevida, ou

seja, antecipacao de pagamento.

Quanto a segunda medicdo, a responsabilizada descontréi a tese ora
apresentada na primeira medicdo, qual seja, a busca de recebimentos financeiros
antecipados por meio de medi¢éo de servicos nao realizados por parte da contratada, pois
afirma que acredita que a empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA mediu antecipadamente os itens mobilizacdo e desmobilizacdo de

maneira antecipada por inexperiéncia.
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Por fim, em sua defesa, a responsabilizada confessa ocorréncia de abandono

da obra pela empresa contratada, oportunidade em que assevera que tal fato se deu

em razdo de ameacas, conduta tipificada como crime, nos termos do art. 147 do Codigo

Penal, no entanto, ndo determina os responsaveis pelas supostas ameacas.

A referida irregularidade ndo devera prevalecer, uma vez que nao
podemos comparar as medicoes. Haja vista que a medicao Valida é
td0 somente da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira. E de
sabedoria que os servigos sao revisados e vistoriados a tempo para

medicao.

[...]

Brasil. Assim em relacdo aos itens medidos pela contratada na
primeira medicdo (12/05/2016) referente a mobilizacao e
desmobilizacéo nada tem a ver com a retirada dos equipamentos ou
abandono da obra, mas sim que o responsavel técnico nao se
atentou que o item englobava tanto a mobilizacao quanto a
desmobilizagdo. Sendo assim, nesta primeira medicao todos os
equipamentos e a equipe técnica estavam em pleno vapor
exercendo as atividades.

Os outros itens ora medidos pela contratada ndo condiz com a
realidade apresentada pela contratante em medicdo. Sendo que
como dito anteriormente, na busca por recebimentos financeiros
mediu-se antes dos 30 dias sem ter realmente atingido os volumes
levantados pela contratante.

]

Em se tratando da segunda medicao feita dia 11/08/2016 no valor
de R$ 180.460,72, seguiu 0S mesmos preceitos que a primeira,
foram levantados em campo os servigos executados. Todos os
itens ora medidos, foram realizados.

E preciso deixar claro, que a contratada nao abandonou a obra logo
apos a primeira medicdo, ndo se pode confirmar este relato, apenas
porque o responsavel técnico da contratada mediu o item *
desmobilizacdo”, haja visto que o item tinha * mobilizacao e
desmobilizagcao”, e 0 mesmo acredito gue por inexperiéncia acabou
por medir este item em 100%.
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O abandono da obra ocorreu em um momento critico dentro do
municipio, que por conta de um periodo eleitoral bastante
complicado, os funcionarios da empresa contratada, estavam se
sentindo pressionados pela “oposi¢ao” local.

Na época quando estava realizando a fiscalizacéo, pude conversar
com algumas pessoas, que me confirmaram nao querer mais
trabalhar em Ribeirdo Cascalheira, pois estavam sendo ameacados
caso nao fossem embora.

O inicio desta obra, gerou grande rebeldia da parte contraria ao
governo municipal, pois em ano eleitoral uma obra de
“Pavimentacao Asfaltica” pode concluir uma eleigao.

E a fim de tentar paralisar a obra, as ameacas e provocacoes
aumentaram. Até que sem conseguir prosseguir com as atividades,
a empresa contratada de desmobilizou de Ribeirdo Cascalheira em
meados setembro.

[...]

Portanto Ex3s, ndo procede a alegacdo de que foi realizada
medigcbes de servicos ndo executados. Nao houve em momento
algum a intengéo de beneficio préprio ou até mesmo de prejudicar
alguém.

Figura 29 - Defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONGCA, fiscal do Contrato n°.
43/2016.

4.2.3.1.4.1. Da andlise da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA
MENDONCA, fiscal do Contrato n° 43/2016 - DEFESA APRESENTADA PELA
PROPRIA RESPONSABILIZADA

Inicialmente, esclarece-se que mesmo ante a intempestividade da
manifestacdo da Sra. AMANDA MENDONGCA, considerar-se-a as informacdes contidas
em sua defesa, primando assim a defesa do interesse publico com fulcro no principio da

verdade real.
Isto posto, passa-se a analise.

Declara-se, em sede de primeiro ato, que ndo ha que se falar em invalidade
das medicbes apresentadas pela empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E

LOCACOES DE MAQUINAS LTDA pelos seguintes motivos: em primeiro plano porque elas
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compunham os processos de liquidacdo e pagamento elaborados pelo Poder Executivo de
Ribeirdo Cascalheira - MT, vide Anexo 6 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Control-P n°.
123274/2017); em segundo, porgue os processos fiscalizatorios desta Corte de Contas séao
orientados pelo principio da busca da verdade real.

Em prosseguimento, repisa-se que as contradicfes contidas na defesa em

analise, v.g., no que tange a primeira medicdo, a fiscal assevera que a contratada mediu

gquantitativos a maior com o propoésito de promover a antecipacao pagamento. Ora, se havia

registros indevidos na medicdo da empresa, porque o valor pago foi justamente o valor
medido pela empresa? Qual seja, R$ 100.189,56 (cem mil, cento e oitenta e nove reais e
cinquenta e seis centavos). Ademais, tal valor que foi ratificado pela prépria fiscal

quando da rescisdo amigavel do Contrato n®. 43/2016, por meio de planilha anexa.

SEGUNDO \

Realizada a medicdo, conforme Planilha anexa vistdda pelas partes, constatou-se que foram
executados 21,72% (vinte e um virgula setenta e doispor cento) das obras objeto do contrato,
cujo valor correspondente de RS 280.681,04 (duzentos ® oitenta mil, seiscentos e oitenta e um
pago pelo coNtratante a empresa contratada, pelo
0 aos servigys executados, declarando que nada

reais e quatro centavos) foi integralmen

que esta da plena, total e irrevogavel quit
mais ha a receber ou reclamar, judicial ou ex

TERCEIRO

Fica rescindido de pleno direito o Contrato n? 43/20
21/2016 — Tomada de Pregos n? 004/2016.

, objeto do Processo Licitatério n2

Para firmeza e validade do que ficou acima estabelecid presente termo que vai

assinado pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Cascalheira, ato Grosso e pela parte
contratada, em duas vias de igual teor e forma, na presenca de duas té\temunhas idoneas que

também o assinam.

Ribeirdo Cascalheira-MT, 23 de novembro de 2016.

g |
REYNALDO FONSE

ELIEL BOPES DE SOUZ

MUNICIPIO DE RIB. CAS E. L, DE SOUZA -

3 57.795.59
“COM BASCULANTE 100" EM ROD PAVICONST) (SUBBASE E BASE) OMT= 6,00KN | ussorz| 0.239) ::z g.s‘g % 1155
DE EMULSAD ASFALTICA CM-30 DM T= 865,00€M (CUIABA- RIBEIRAO) 24.113,56 o,!t: s 0,-“‘ .
DE EMULSAQ ASFALTICA AR-2C DT+ 865,00KM (CUIABA- RIBEIRAO) ] TXM 63.768,51 | 0.3 e
[ COM BASCULANTE 10M’ EM ROD PAV DF BAITA_DMY=150,00kM (AGUA BOA - RIBEIRAO] TXM 7117698 0,33) RS ¥
3 ¥ 38,72 | RS 2)3.379,03
AFC 03 AC/BC - TIPO A - (C/ SARJETA D 30.00 CM) M 65188 zs,sills 38, 2] s 2\

11 DE AGOSTO DE 2016 . I
\ . D )
ﬂv\"( NN Cl(\, M I du NC &
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CREA MT 030593 /

Figura 30 - Rescisdo do Contrato n°. 43/2016 e respectiva planilha.
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Quanto a segunda medicéo, a prépria responsabilizada descontrdi a tese

apresentada referente a primeira_medicdo, qual seja, a busca de recebimentos

financeiros antecipados por meio de medicdo de servigos néo realizados por parte da
contratada, pois afirma que acredita que a empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA mediu antecipadamente os itens mobilizacdo e

desmobilizacdo de maneira antecipada por_inexperiéncia. Ora, como que na primeira

medicdao a empresa contratada teve a “esperteza” de buscar a antecipacdo de
pagamento medindo servicos néo realizados e dias depois, essa mesma empresa

mediu servigos antecipadamente por “inexperiéncia”.

Portanto, verifica-se tratar de argumentacao ilégica e desarrazoada, pois uma
empresa que nao sabe, sequer medir 0s servi¢cos que realiza, também néo vai saber

executar servicos de maneira adequada, a luz de normativos técnicos.

Em frente, rememora-se que a fiscal responsabilizada confessa a informacéo
contida na Denudncia (doc. Control-P n° 210850/2016) apresentada pelos Srs. VILSON
CAMPOS MASCARENHAS JORGE, Presidente da Camara dos Vereadores e ELIZEU
SOUZA PARGA, Vereador, de que houve abandono da obra pela empresa contratada.

No que se refere as supostas ameacas, a fiscal em tela ndo apresentou
nenhum documento que comprove serem verdadeiras as suas afirmacfes, por

exemplo, um Boletim de Ocorréncias — BO.

Destaca-se ainda, que a Sra. AMANDA MENDONCA, em momento algum,
aborda as irregularidades técnicas apontadas no Relatorio Técnico Preliminar, v.g., a

responsabilizada ndo explica as contradicdes abaixo.

i. nado foi medido o TRANSPORTE COMERCIAL COM
BASCULANTE 10M3 EM ROD PAV (CONST) (SUBBASE E
BASE) DMT= 6,00KM - significa que a terra escavada da jazida
nao foi transportada até o local escavado nos logradouros para
a execucao da sub-base e da base. Portanto, diante desta
constatacao, verifica-se que as ruas supostamente escavadas,
0,40 m, continuaram com a escavagao aberta e deste modo,

dado profundidade citada, veiculos ficaram impedidos de
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adentrarem ou sairem das respectivas garagens e quando, do
periodo chuvoso, formaram-se extensas “piscinas” nos locais
escavados. E mais, como nao foi pago o transporte, 0s
caminhdes continuam carregados na jazida dista a 6 km do local
da obra;

i. foi medido o servico ENSAIO DE RESISTENCIA A
COMPRESSAO SIMPLES CONCRETO — No entanto, registra-
se, que nesta fase da execucgado da obra, ndo havia concreto
para ser ensaiado, uma vez que 0S supostamente realizados
ndo possuem concreto em suas composicdes e mais, na
planilha orcamentaria havia apenas 1 (uma) unidade e foi
medido 10 (dez) unidades;

iii. que as fotos inseridas no Sistema Geo-Obras, as quais tem por
objetivo comprovar a execucédo de servicos realizados, em nada
confirmam a suposta execucdo medida, pelo contrério,

evidenciam a inexecucgao dos servigos.

Ante o exposto, ratifica-se os termos do Relatério Técnico Preliminar, quais

sejam, a conclusdo de que houve medicdo e pagamento de _servicos

ndo realizados, assim como que houve medicdo e pagamento de servicos executados

de formainadequada e irregular, por exemplo, que o servi¢o de regularizacéo de subleito,

nos locais em que supostamente foi feito®, foi executado no leito natural da via publica,
valendo-se de material estratificado da prépria rua, o qual continha restos de construcao,
plasticos e material organico; que o servico de levantamento sec¢éo transversal c/ nivel por
metro (estagueamento), o qual foi feito de com estacas esparsas e sem a indicacdo das

cotas.

Por fim, registra-se mais uma vez, que o gasto publico nunca deve se
separar da finalidade publica, logo, também deve estar aliado a efetividade, a qual se
materializa no impacto social gerado pelo gasto. No caso em tela, os R$ 280.681,04

(duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) gastos pelo

9 Vide nota n°. 2.
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Executivo Municipal ndo gerou nenhum beneficio a sociedade de Ribeirdo

Cascalheira — MT, tampouco possui aproveito técnico, uma vez que, quando em acao

futura visando a pavimentacdo asfalticas das vias contempladas no Contrato n°. 43/2016,

iniciar-se-4 execucao do zero novamente, ou seja, nada do que foi pago podera ser

aproveitado.

Assim sendo, antes as alegacdes examinadas, refuta-se a argumentacédo de

defesa e mantém-se aimputacao dairreqularidade descrita no item 2.3.1 do Relatorio
Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a responsabilizada, a Sra. AMANDA
MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

4.2.3.1.5. Da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA,
fiscal do Contrato n°. 43/2016 — DEFESA TECNICA

De plano, o patrono na responsabilizada argumenta que todos os servicos
medidos foram realizados e que eventual deterioracdo posterior a medicdo deve ser
imputada, Unica e exclusivamente, a empresa contratada, E. L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

Eqtretants, comc serd calalmente provadae adlante, Lals condusfies nic
podem prosjera-. Diz-—se isso, anis thdos os servigos medldcs pela pativicnante foram

notoriamente reallzados €, ademais, a reponsabilldada por eventual deteriorazdo
posteriar & modicde deve ser imputada, Bhica @ exclucivamante, 3 empresa contratacsa,

E. L. DE SOUZA - CONTRUCDES E LOCAGDES DE MAQUINAS LIDA., cue abandonau
injustificadam ente a obra.

Figura 31 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

A frente a Defesa busca comprovar a alegada execucdo dos servicos
medidos, quais sejam, terraplenagem, incluso base e sub-base; maquinario mobilizado e
placa regular, por meio de diversas imagens juntadas aos autos, as quais serao

comentadas quando da analise da presente defesa.
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Pelo contrdrle! As fotes §3 trazidas a5 primeiras folhas dos zutoa.
contem [ cas medicdes, demenstram: i) servigos de terraplanagem,

base e sub-base efetlvarnente realizadzs; @) mayuirdno makiizado & em plero
tarcicnamento nos [ocais d= obra; ¢ ) plosa reqilar.

Figura 32 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Em prosseguimento, a Defesa apresenta uma nova tese, onde argumenta que

a situacdo encontrada pela Equipe Técnica estava deteriorada em razdo das chuvas

ocorridas na regido, vide climograma abaixo, em concausa com a passagem de carros.

Em virtude dc abandono pela emprosa contratada e, 3inca, diante da

temporada de chuvas que seguiu ¢ abandone, g

C. Corte de Contas, as obrac ji estavam deterioradas. O suposto material estratificada

da prdpria rua, como descrito 10 re atédrio, foi frute dec revelvimanto causado pelas

chuvas, pelu Ltempo e pela sassajem de automovsais.,

CLIMOGRAMA RIBEIRAO CASCALHEIRA

Altitude. 378w  Climate: Aw [SF- N - 1588 -
)
%0

240
a0

€0
40

Figura 33 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

4.2.3.1.5.1. Da andlise da defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA
MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016 — DEFESA TECNICA

O patrono da responsabilizada assevera, de plano, gue todos 0s servicos

medidos foram realizados. Assim sendo, prontamente, também se demonstra que essa

afirmativa ndo é veridica, ou seja, trata-se de um explicito falseamento da verdade. Veja-

se a seguir a titulo de exemplos.
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Na segunda medicdo a Sra. AMANDA MENDONCA mediu 10 (dez) ensaios
de resisténcia a compressao simples concreto, item 4.6 da planilha. Ora, se na planilha
licitada e contratada havia a previsao de somente 1 (um) ensaio, como ela mediu 10

(dez) ensaios? Ademais, nesta fase da obra, sequer havia meio-fio, ou seja, ndo havia

concreto para se ensaiar. Portanto, como testar algo que ndo existe?

- [ Gk S P~ e o aramn,r | s § e s [ Lo e e

45 ENSAID DE VISCOSIDADE SAYBOLT FUROL - MATERIAL BETUMINOSO uND 100 | RS 100.83 | RS 130,41 | RS 130,41 ] RS 13041 RS 0,00

16 [ENSAIO DE RESISTENCIA A COMPRESSAO SIMPLES CONCRETO WD 0[RS m29 RS 6@ |RS 10669 RS 10669 RS 1.066,90}
’l l [3
50 TERRAPLENAGEM ——] 1 |

Figura 34 - 22 Medigéo feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA.

Ainda nesta seara, na segunda medicao, a fiscal em tela mediu no item ESC.
E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA( CONSV), o quantitativo de 4.920,10 m3, guando a

propria empresa contratada assevera por meio de sua 22 planilha de medicdo que nao

executou esse quantitativo de servico, a contrario, demonstra gue executou apenas 280

m3. Ou seja, a fiscal mediu 1.657,18 % a maior que o guantitativo declarado pela

empresa.
[60  [paviMENTACAO [ [ [ [ [ [ [ [ |
[61 |ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA{ CONSV) | ™ | 10a7.21[RS 351 RS 453 | RS 47.43458 |  4.92010 | RS 453 | RS 22.288,05| (1)
B0 | PRIMENTACAD | = = , B | D\ _._|>_ . J
61 [ESC. £ CARGA DE MATERIAL DE 1ZIDA] CONSV) [ ™ | ina7ia RS 453 0,00 Wo[RE LM (2)

Figura 35 - (1) 22 Medicao feita pela fiscal de contrato, Sra. AMANDA MENDONCA e (2) 22 Medigéo feita
pela empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

Com o fito de analogia, tal situacdo € semelhante a um abastecimento de

automoével, em que o frentista abastece um determinado veiculo com 10 litros e demonstra
o medidor da bomba de petréleo marcando essa quantidade ao condutor e esse, por sua
vez, diz ao frentista: o medidor esta errado, pois vocé abasteceu 165,71 litros e assim pagar

essa quantidade de litros.

Por ser oportuno, registra-se que a Defesa em andlise, em momento
algum, explica qual o motivo de a fiscal ter se conduzido desta maneira.

Continuando, demonstra-se outras medicoes ilogicas feitas pela
responsabilizada, a qual mais umavez comprova que foi medido ndo é condizente com

arealidade fatica.
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A fiscal em comento mediu os itens abaixo, vide planilhas de medicéo (12 e

2%) retro demonstrada neste relatorio.

i. ESC. CARGA E TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m C/e — significa que o leito natural das ruas foi escavado
0,40 m e foi transportado para um bota-fora todo o material
escavado;

i. REGULARIZACAO DO SUBLEITO -significa que o leito
escavado foi regularizado;

ii. ESC.E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA (CONSV) - significa

gue foi retirado material da jazida e carregado em caminhdes;

No entanto, ndo foi medido o TRANSPORTE COMERCIAL COM
BASCULANTE 10M3 EM ROD PAV (CONST) (SUBBASE E BASE) DMT= 6,00KM —
significa que aterra escavada da jazida néo foi transportada até o local escavado nos

logradouros para a execucdo da sub-base e da base. Portanto, diante desta

constatacdo, verifica-se gue as ruas supostamente escavadas, 0,40 m, continuaram

com a escavacao aberta e deste modo, dado profundidade citada, veiculos ficaram

impedidos de adentrarem ou sairem das respectivas garagens e quando, do periodo

chuvoso, formaram-se extensas “piscinas’” nos locais escavados. E mais, como nao

foi pago o transporte, os caminhdes continuam carregados na jazida dista a 6 km do local

da obra.

Assim, registra-se mais uma vez, gue a Defesa em analise, em _momento

algum, explica como foi recomposto o leito das ruas supostamente escavadas, 0,40

m e o que foi feito com os caminhdes continuam carreqgados na jazida dista a 6 km

do local da obra, conforme € demonstrado pela fiscal em suas planilhas.

Adiante, passa-se a analise das imagens apresentadas pela Defesa.

Em sede de primeiro ato, destaca-se que em nenhuma das imagens

apresentadas héaregistro de data ou de localizacdo (com excecédo de duas fotos).

Constata-se que a foto da placa da obra é diversa da placa constatada e

fiscalizada pela Equipe Técnica, pois a foto apresentada pela Defesa ndo apresenta o
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nome do Estado de “cabeca para baixo”. Repisa-se, mais uma vez, que a propria fiscal

confessou a Equipe Técnica, quando da visita in loco, que ndo houve a execucao

desse item e sim, o aproveitamento de placa j& existente, ou seja, € fato confesso que

a placa foi reutilizada.

M @)

Figura 36 - (1) Imagem apresentada pela Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCGCA,

fiscal do Contrato n°. 43/2016 e (2) Imagem feita pela Equipe Técnica quando da visita in loco.

Ademais, dentre as fotografias apresentadas pela Defesa, tem uma que

demonstra a execucao de servigcos de imprimacao, ou seja, servicos de aplicacédo de

ligante asfaltico diluido, o CM-30. No entanto, ndo houve fase de imprimacdo na

execucdo do objeto do Contrato n°. 43/2016, pois essa umas das fases finais da

pavimentacdo, tanto que ndo houve medicdo dessa tipologia de servigo, seja pela fiscal

seja pela empresa contratada.

Imprimagéo

Figura 37 - Imagem apresentada pela Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal
do Contrato n°. 43/2016.
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Isto posto, a luz das imagens contidas nas figuras 36 e 37, constata-se, de

forma inequivoca, que as imagens apresentadas pela Defesa nada provam guanto a

bY

execucdo contratual, pois ndo se referem a execucdo do Contrato n° 43/2016,

entendimento corroborado pela auséncia de datacéo e localizagao.

Ainda nesta tematica, nenhuma das fotografias apresentadas pela Defesa,
v.g., ndo demonstra a execucdo da escavacao do leito e do sub-leito, do bota-fora e da
exploracdo da jazida, assim como ndo ha imagens que demonstrem a existéncia de
equipamentos com a identificacdo da empresa E. L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA ou mesmo operéarios com uniformes dessa empresa.

Finalizando o presente assunto, mais uma vez se demonstra que a Defesa
nao prima pela verdade dos fatos, uma vez que essa assevera que todo o servico medido
foi feito, no entanto, repisa-se que foi constado, in loco, ruas que nao héa resquicio da

execucdo nenhum servi¢co, por exemplo as Ruas Xingu e Bahia, onde ndo sequer o

servico de servico de levantamento secao transversal ¢/ nivel por metro (estagueamento),

servico inicial para a execucao de pavimentacdo. Detalhe, por mais torrenciais que fossem

as chuvas, essas nédo conseguiriam dissolver uma estaca de madeira, tampouco essas
seriam atingidas pelos carros, haja vista serem apostas nas margens das ruas e no meio

dessa, onde circulam os automaoveis.

Isto é tdo verdade, que quando da visita desta Equipe Técnica ao local da

obra, a propria fiscal reconheceu que nessas ruas ndo havia sido executado nenhum

servico, conforme se vé nas imagens abaixo.

(1) (2)

Figura 38 - Imagens feitas pela Equipe Técnica quando da visita in loco - (1) Rua Xingu e (2) Rua Bahia.
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Ato continuo, a titulo de esclarecimento, pontua-se contradicdes da presente

Defesa. Veja-se.

Logo de inicio, a Defesa argumentou que eventual deterioracdo posterior a
medi¢cdo deveria ser imputada, Unica e exclusivamente, & empresa contratada, E. L.
DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA.

Eqtretants, comc sera calalmente provada adlante, Lals condusfies nic
podem prospera-. Diz-se isso, anis tndos os servigos medldcs pela pet'vicnants foram

notoriamente reallzados €, ademais, a repansabilldada por eventual deteriorazdo
posterier 3 madicde deve ser imputada, Onica @ axcluslvamante, 3 empresa conkrataca,
E. L. DE SOUZA - CONTRUQOES E LOCAGDES DE MAQUINAS LIDA., cue abandonau
injustificadamente a obra.

Figura 39 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Paragrafos adiante, essa mesma Defesa mudou de ideia, deixou de imputar

eventual deteriorac@o posterior a medi¢éo, Unica e exclusivamente, a empresa contratada
e passou a imputar a deterioracdo aos automoveis e as chuvas ocorridas em Ribeirao

Cascalheira.

Em virtude dc abandono pela emprosa contratada e, ainda, diante da

temporada de chuvas que seguiu ¢ abandong, ¢

C. Co-te de Contas, as obras js estevam detericradas. O suposto material estratificada

da prépria rua, como descrito 10 re atério, foi fruto de revelvimanto causado pelas

chuvas, pelo tempo e pela sassajem de automovsais.,

Figura 40 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Por ser oportuno, relata-se que afiscal responsabilizada e o seu advogado

também se contradizem de maneira explicita, ou seja, Defesa e defendida ndo se

entendem, narram o mesmo fato de maneira diversa, conforme exemplo a seguir.

A Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016 confessa,

guando fez a sua autodefesa, que a ocorréncia de abandono da obra pela empresa

contratada, se deu em razdo de ameacas, conduta tipificada como crime, nos termos
do art. 147 do Caodigo Penal.
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O abandono da obra ocorreu em um momento critico dentro do
municipio, que por conta de um periodo eleitoral bastante
complicado, os funcionarios da empresa contratada, estavam se
sentindo pressionados pela “oposi¢ao” local.

Na época quando estava realizando a fiscalizacéo, pude conversar
com algumas pessoas, que me confirmaram n&o querer mais
trabalhar em Ribeirdo Cascalheira, pois estavam sendo ameacados
caso nao fossem embora.

O inicio desta obra, gerou grande rebeldia da parte contraria ao
governo municipal, pois em ano eleitoral uma obra de
“Pavimentacao Asfaltica” pode concluir uma eleigao.

E a fim de tentar paralisar a obra, as ameacas e provocacoes
aumentaram. Até que sem conseguir prosseguir com as atividades,
a empresa contratada de desmobilizou de Ribeirdo Cascalheira em
meados setembro.

Figura 41 - Defesa apresentada pela responsabilizada Sra. AMANDA MENDONGCA, fiscal do Contrato n°.
43/2016.

Diferentemente, a Defesa técnica também confessa que a empresa

contratada abandonou a obra, mas assevera gue esse abandono ocorreu sem motivo,

de maneira injustificada.

notoriamente reallzados €, ademais, & reponsabilldada por eventual deteriorazda
posterier 3 madicde deve ser imputada, Onita @ exclusivamante, 3 empresa contrataca,

E. L. DE SOUZA - CONTRUQDZES E LOCAGOES DE MAQUINAS LIDA., cue abandonau
injustificadarente a obra.

Figura 42 - Defesa técnica da responsabilizada Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.

Deste modo, por todo o exposto, ante a analise técnica que confirma a
concretude e a veracidade dos apontamentos desta Equipe Técnica, mais uma vez, refuta-
se aargumentacdo da Defesa e mantém-se a imputacdo dairreqgularidade descrita no
item 2.3.1 do Relatério _Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a
responsabilizada, a Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato n°. 43/2016.
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4.2.3.2. L. DE SOUZA - CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA,
empresa contratada
4.2.3.2.1. Conduta

Receber por servicos executados de maneira irregular e por servicos nao

executados.

4.2.3.2.2. Nexo de casualidade

A responsabilizada recebeu a quantia R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil,
seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) em decorréncia de medicdes feitas pela
fiscal do Contrato n°. 43/2016, sem observar os art. 63, 8 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66,
69 e 76 da Lei 8.666/1993.

4.2.3.2.3. Culpabilidade

A defesa do interesse publico ndo é de responsabilidade apenas do gestor
publicos e sim de todos os cidadaos, em especial das pessoas que, de alguma maneira
prestam servicos a Administracao Publico. Logo, a empresa contratada, L. DE SOUZA —
CONSTRUGOES E LOCAGOES DE MAQUINAS LTDA, deveria ter executado o Contrato
n° 43/2016 nos exatos termos pactuados, ou seja, a execucdo da obra deveria ser
exatamente aquilo que fora explicitado no projeto basico. Entretanto, a responsabilizada
procedeu de modo diverso e assim, recebeu por servigos executados de maneira irregular
e por servicos ndo executados, no valor de R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil,
seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos), logo, procedeu de maneira contraria as
disposi¢cdes dos art. 63, 8 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993.

4.2.3.2.4. Darevelia da empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA

Conforme consta na Decisdo Singular (doc. Control-P n°. 221084/2017),

datada de 13.06.2017, a empresa contratada L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCAGOES DE MAQUINAS LTDA foi declarada revel.
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Assim sendo, mantém-se a imputacdo da irreqularidade descrita no item
2.3.1 do Relatdrio_Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a empresa
responsabilizada, L. DE SOUZA — CONSTRU(;OES E LOCAC;C)ES DE MAQUINAS LTDA.

4.3. |IRREGULARIDADE: Fraude em procedimento licitatério (item 3.1.1 do Relatorio

Técnico Preliminar)
GB 99 - Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010
— TCE-MT. Fraude em procedimento licitatério (art. 90 da Lei
8.666/1993 c/c art. 295 do RITCEMT; art. 41 da Lei
Complementar n°® 269/2007 e art. 296 do RITCEMT,; art. 81 da
Lei Complementar n° 269/2007).

4.3.1. Resumo do achado

Ocorréncia de fraude no procedimento licitatorio, por meio dos seguintes
expedientes: ndo observancia do prazo minimo de publicacdo para a abertura do
procedimento licitatério; exigéncia habilitatoria restritiva a competitividade; credenciamento
de licitante fora do prazo legal e editalicio; habilitacdo de licitante sem que essa cumprisse
a exigéncia editalicia de qualificacdo técnica.

4.3.2. Situacado encontrada

O conjunto dos apontamentos, a seguir, configuram a ocorréncia de fraude
na Tomada de Preco n°. 6/2016.

4.3.2.1. Nao observancia do prazo minimo de publicacdo para a abertura do

procedimento licitatério

A Lei de Licitacdes determina que quando se tratar de licitacdo na modalidade

tomada de preco, do tipo menor preco, o prazo minimo a ser observado para o recebimento
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das propostas ou para a realizacdo do evento sera de 15 dias, nos termos do art. 21, § 2°,

inciso IlI.
A frente, essa mesma lei diz:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-
se-40 o0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrério.

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade. (destacou-se)

O edital da Tomada de Prego n°. 6/2016 foi publicado em 15.12.2016 no mural
da sede do Executivo Municipal, assim como no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso e no DO TCE-MT.

AVISO DE LICITAGAQ

[
"\ AVISO DE LICITAGAO
m TOMADA DE PREGOS N.* 005/2016
Marly Se. < dos Santos A Comissgo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Presidente da CPL Cascalheira, torna-se publico o licitatério 40/2016

Tomada de Pregos n. 005/2016. Objetivando a Contratagio de empresa
especializada para execugaoc de servigos de pavimentagao asfllica em di-
versas ruas no municipio de Ribeirao Cascalheira — MT, conforme minuta
de contrato, projeto basico, orgamento eslimado em planilha de quantilati-

PUBLICADO NO MURAL “' Vvos e pregos unitarios e informagoes complementares em anexo ao edital,
Data da abortura da Sessdo: 30 de Dezembro de 2016, Horério:

d 3 3
Jg /_\s) /2016 08h:30m(horario de Local). Na Sala de Reunides da Comissdo de Lici-

tagdo Permanente de Licitagdo e Julgamento. Os interessados poderédo
< : obter informagdes e o Edital no Departamento de Licitagdes, segunda
Assinatura d&-Responsavel ‘ a sexta-foira no horario das 7:00 as 11:00 e das 13:00 as 17:00 ou pelo
fone 3489-1838 ou no e-mail setordelicitacoesrc@gmail.com e ainda

| no site www.prefeiturarc,com.br

Ribeirdo Cascalheira, 14 de Dezembro de 2016.
Marly Severino dos Santos
Presidente da CPL

15 de Dezembro de 2016 + Jornal Oficial Eletr8nico dos Municipios do Estade de Mato Grosso « ANO X| | N® 2.625

19 Diario Oficial de Contas
g ne Tribunal de Contas de Mato Grosso

INSTRUMENTO OE CIDADANIA —_———— —— -

1t

dizombrodo 2045
ol s -

AVISO DE LICITAGAC conforme minuta de contralo, projelo bisico, orgamento estimado em planiiha o quantitstives e
TOMADA DE PRECOS N.” 0062016 pregos unitdrios o informagbes complementares em anexo oo editsl,

Data da aberturs da Sessdo: 30 de Dezembro de 2016, Hordrlo:
08h:30m(hordrio de Lecal), Na Sala de Rounides da Comisso de Lickagdo Permanente de
Licitaghio o Julgamento, Os interessedos poderiio obler informagtes & o Ecital no Dapartarento oe
Licitagdes, segunda a sexta-felra no hordrio das 7:00 s 11°00 e das 13.00 as 17.00 ou pelo fone
34801838 ou no e-mall selordelicitaceesrc@omail com e @inda o Site waw prefeiurarc. com b

A Comisséo Permanente de Lictagdo da Prefeilura Municipal de

Ribeird0 Cascalhelrs, toma.se plblco o processo licitalého 40/2016 modalidade Tomads de
Precos n, 0052016, Objelivenco a Conlrataglo de empress especigizady para Gxecusdo de
servigos de pavimentagdo asfiliica em diversas ruas no municiplo de Ribeirso Cascobeina = MT,
Ribairdo Cascalheira, 14 de Dezemoro de 2016,

Marly Severino dos Santos
Presidente da CPL

Figura 43 - Publica¢cbes do edital da Tomada de Preco n°. 6/2016.
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Assim sendo, o prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia
30.12.2016 (sexta-feira), pois excluir-se o dia do inicio e incluir-se o do vencimento. Logo,
a abertura do procedimento licitatério poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se

houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal.

No entanto, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016 se deu em 30.12.2016,

ou seja, no ultimo dia de vigéncia do prazo minimo de publicacéo.

Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacéio e Propostas
da Tomada de Pregos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezessels, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) designada pela Portaria n.°. 002/2016,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERREIRA - SECRETARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA — MEMBRO, para procederem as atividades
pertinentes @ Tomada de Pregos n.%. 006/2016, que tem como objeto Contratacdo de empresa
especializada para execugdo de servicos de pavimentacio asfaltica em diversas ruas no municipio
dg Ripeiréo Cascalheira — MT, conforme minuta de contrato, projeto bésico, orcamento estimado em

Figura 44 - Ata de abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Portanto, de per si, esta irreqularidade tem o conddo de provocar nulidade

absoluta da Tomada de Preco n°. 6/2016, ainda mais quando se considera a época em que

foi realizada, véspera do inicio das festividades alusivas a chegada do novo ano.

4.3.2.2. Exigéncia habilitatoria restritiva & competitividade

O edital Tomada de Preco n°. 6/2016, item 6.5.4.3, exige a realizacdo de visita
técnica ao local da obra e que essa visita seja feita pelo engenheiro civil responsavel técnico

da licitante perante ao CREA, para fins de habilitacdo técnica.

6.5.4 Qualificagdo Técnica

6.5.4.1 Comprovante de registro ou inscrigdo do proponente no CREA, devidamente atualizado;

6.5.4.2 Declaragdo emitida e assinada pelo proponente e pelo seu engenheiro responsavel de que
recebeu os documentos e de que tomou conhecimento minucioso de todas as informagdes e das
condigGes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo, declarando, ainda, que
n&o tem qualquer davida sobre o objeto a ser licitado e que se julga capaz de executar a obra
caso seja adjudicatéaria do objeto desta licitag&o;

6.5.4.3 Atestado de Visita Técnica emitido pelo engenheiro civil da prefeitura municipal mediante o
comparecimento do engenheiro civil, responsavel técnico da licitante perante o CREA, no local
da obra, mediante agendamento prévio com a presidente da Comisséo Permanente de Licitagao;

Figura 45 - Edital da Tomada de Preco n°. 6/2016.
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N&o ha duvida quanto a irregularidade da exigéncia em tela, uma vez que ha
entendimento pacificado. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acordao

n°906/2012 — Plenario, expediu as seguintes determinagfes ao ente licitante:

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas
impondo_a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras
guando, por sua limitagcdo de tempo e em face da complexidade e
extensao do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a preservar o que
preconiza o art. 3% caput, e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo
suficiente a declaracgéo do licitante de que conhece as condi¢cdes
locais para a execucdo do objeto. (grifou-se e destacou-se)

Nesta seara, esse Egrégio Tribunal, por meio do Acérdao n°. 1.265/2010-

Plenario, assevera que “ndo existe fundamento legal para se exigir, com vista a habilitacéo

do licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico

da licitante”. (grifou-se e destacou-se)

Para o TCU, ainda que o objeto tenha complexidade suficiente para justificar
a visita técnica, ndo pode a administracdo determinar quem estaria capacitado a
realizar tal visita. Tal escolha cabe unicamente a empresa licitante, vide Acordaos n°.
800/2008-Plenario e n°. 3.301/2015-Plenario.

Em tempo, registra-se, que o edital da Tomada de Preco n°. 6/2016 foi
elaborado pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e devidamente assinado pela

presidente, representando todos 0s membros dessa comissao.

PROCESSO LICITATO_RIO
EDITAL DE LICITAGAQ

MODALIDADE: Tomada de Pregos n° 006/2016
Tipo: Menor Prego Global

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira - MT
AUTORA: Comissao Permanente de Licitagao

[.]

Comiss@o Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira - MT, em 14 de dezembro de 20186,
*
S
QRN
Marly-SevetinexdbsSantos
Presidente da-Comiss40 Permanente de Licitagio

Figura 46 - Edital da Tomada de Preco n°. 6/2016.
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4.3.2.3. Credenciamento fora do prazo legal e editalicio

O edital Tomada de Preco n°. 6/2016, item 6.5.4.4, é taxativo quanto ao prazo
de credenciamento para participacdo no certame, até o terceiro dia anterior a data da
abertura dos envelopes.

6.1 Poderio participar da Tomada de Pregos n° 004/2016 todas as empresas legalmente estabelecidas
no pais, que estejam devidamente cadastradas na Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira — MT
ou que atenderem os requisitos e as condigdes para cadastramento até o terceiro dia anterior @ data
da abertura dos envelopes, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93.

Figura 47 - Edital Tomada de Preco n°. 6/2016.

No entanto, a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME, que mais tarde se sagrou vencedora do certame em
analise, solicitou o seu credenciamento no dia da abertura dos envelopes, ou seja,
apés ter expirado o prazo de credenciamento e mesmo assim, teve 0 seu

credenciamento aceito pela Comissdo Permanente de Licitacao.
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CREDENCIAMENTO ESPECIFICO

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA MT

REF. TOMADA DE PRECOS 005 /2016

A TAYNA - CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, firma com sede na Rua Mato
Grosso, n° 228, Fone: 0xx-66-99960369, Bairro Central, cidade de
Bom Jesus do Araguaia-MT., CEP 78678-000, inscrito no CNPJ/MF
sob n° 09.007.110/0001-50, Insc. Est. n® 133436621-7, Registro no
CREA-MT n° 007.860/P], por intermédio do seu representante legal
o Senhor Josué Borges Franca brasileiro, casado, empresario,
residente e domiciliado no endereco Rua ato Gross N” 228 centro
Bom Jesus do Araguaia , M1 . e portador da Cédula de Identidade
RG n°® 901.872 SSP/MT, e inscrito no CPF sob o n° 502.993.361-15,
Como representante legal na Licitagdo em referéncia, podendo rubricar a
documentagdo de HABILITACAO e das PROPOSTAS, manifestarem, dos
lances, prestarem todos os esclarecimentos sobre a nossa Proposta, interpor

recursos, desistir de prazo e recurso, em fim, praticar todos os atos
necessarios ao fiel cumprimento do presente credenciamento.

Bom Jesus do Araguaia MT 30/12 /2018

Josué Bdrges Franga

Representante legal
CPF: 502.993.361-15 j

Figura 48 - Solicitagéo de credenciamento feito pela empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME.

Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacio e Propostas
da Tomada de Pregos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horério
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitaggo (CPL) designada pela Portaria n.°. 002/2016,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERBEIRA - ‘SE*CRET,.ARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA — MEMBRO, para procederem &s atividades

Figura 49 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Precos n°. 6/2016.
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4.3.2.4. Habilitacdo de licitante sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de
qualificacéo técnica
O edital Tomada de Preco n°. 6/2016, item 6.5.4.4, exige na qualidade de

qualificacdo técnica, que a licitante cumpra aptiddo para o desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo,

mediante a apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado em nome da licitante, devidamente registrados no
CREA.

6.5.4.4 Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atjvjdade pert_inenle ] comp§t|ve| em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da ||c1ta_¢éo medua_nte qpresentacaq de dois
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado em
nome da licitante, devidamente registrados no CREA,;

Figura 50 - Edital da Tomada de Prego n°. 6/2016.

Nos termos da ata, a frente, explicitada, a licitante TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, foi declara habilita e vencedora pela
Comisséo Permanente de Licitacdo, em virtude dessa pessoa juridica ter atendido todas a

exigéncias editalicias.

Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentagio e Propostas
da Tomada de Precos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitagéo (CPL) designada pela Portaria n.o. 002/2016,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERREIRA - SECRETARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA - MEMBRO, para procederem as atividades
pertinentes & Tomada de Pregos n.°. 006/2016, que tem como objeto Contratagéo de empresa
especializada para execugdo de servigos de pavimentagéo asfaltica em diversas ruas no municipio
de Ribeirdo Cascalheira — MT, conforme minuta de contrato, projeto bésico, orcamento estimado em

i

15. Dado inicio nos trabalho a comissdo de licitagdo e os representantes presentes vistaram os
envelopes 1-habilitacgdo e 2-proposta. Em seguida passou-se para a abertura do envelope 1-
habilitagéo para verificacdo quanto ao atendimento ao Edital. Na andlise das documentacdes esta
CPL verificou que a empresa TAYNA CONSTRUC/KO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTQOS LTDA-ME
CNPJ: 09.007.110/0001-50 esta habilitada por ter apresentado todos os documentos solicitados no
edital em forma e conteddo. Em seguida a abertura do envelope 2-proposta e conferencia do
envelope de proposta de precos da empresa participante do certame: TAYNA CONSTRUGAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME CNPJ: 09.007.110/0001-50 propds um valor global
de R$ 406.506,25 (quatrocentos seis mil e quinhentos e seis reais e vinte e cinco centavos). A
Comissdo passa a analise das propostas para verificagdo do atendimento &s condigdes do edital, foi
constatado que a empresa TAYNA CONSTRUGAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
CNPJ: 09.007.110/0001-50 apresentou sua proposta de acordo com o edital cumprindo o item 6.5
sendo habilitada e declarada vencedora do certame por ter atendido todas as exigéncias editalicias.

Plican: ovt sbisoovomttios ralmatml i wsiar S

Figura 51 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Precos n°. 6/2016.
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No entanto quando se analisa a documentacdo da empresa licitante contida
nos autos, constata-se que essa pessoa juridica, prestou declaracéo inveridicaa CPL,
além de ndo cumprir a exigéncia contida no item 6.5.4.4 do edital, ora descrito, vista

que a licitante em comento apresentou dois atestados em seu nome, mas gue nao

comprovam a aptidao referente ao desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidade e prazos com o0 objeto da Tomada de Preco n°. 6/2016, qual

seja, “a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de
pavimentacdo asféltica em diversas ruas do municipio de Ribeirdo Cascalheira — MT”.

TOAMADA DE PRECOS N2 005/2016
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A  TAYNA - CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME,
FIRMA COM SEDE NA RUA MATO GROSSO N2 228, FONE: 0XX-66-99960369 NO
BAIRRO CENTRAL CIDADE DE BOM JESUS DO ARAGUAIA — MT., CEP: 78678-000,
INSCRITO NO C.N.P.J / MF SOB N2 09007110/000150, INSC.EST. N© 133436621~
7,REGISTRO NO CREA — MT. N2 007.860/PJ, NESTE ATO REPRESENTADO PELO SEU
sOCIO PROPRIETARIO O S° JOSUE BORGES FRANGA, BRASILEIRO, CASADO,
EMPRESARIO, RESIDENTE E DOMICILIADO NO ENDERECO RUA MATO GROSO Ne¢ 228
CENTRO, BOM JESUS DO ARAGUAIA MT .CONFORME O ITEM 6.5.4.4 do Edital:
COMPROVA A APTIDAO PARA DESEMPENHOS DAS ATIVIDADES PERTINENTES E
COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, CONTIDADES E PRASOS COM O OBJETO DA
LICITACAO ATRAVES DE DOIS ATESTADO EM ANEXOS, E QUALIFICACAO DO
RESPONSAVEL TECNICO.

Figura 52 - Declaracédo feita pela TAYNA CONSTRU(;AO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-
ME & Comissao Permanente de Licitagao.

O primeiro atestado diz respeito a execucédo de obra de alvenaria de 72 m2; o

segundo, idem ao primeiro, também versa sobre execucao de obra de alvenaria de 686,06

m2. Logo, constata-se, gue 0s_ atestados técnicos apresentados, ndo _possuem

qualquer relacdo com o objeto licitado, pavimentacdo asfaltica.
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ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRAS

A Prefeitura Municipal d¢ NOVO SANTO ANTONIO —MT
Através de seu prefeito municipal Sr. Valdemir Anténio da Silva, brasileiro:
casado, comerciante, residente ¢ domiciliado nesta cidade de Novo Santo
Ant6nio-MT., portador da Carteira de Identidade R.G. sob 0 n° 1683234-5
SSP/MS e inscrito no C.P.F. sob o n°® 172.423.391-20, atesta para os devidos
fins, para que produza os efeitos legais, que a firma Construtora TAYNA
- Construgdo, Consultoria € Empreendimentos Ltda-ME, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 09.007.110/0001-50 e Inscrigdo - Estadual sob o n°
133436621-7, foi a executora dos servigos para a Prefeitura Municipal de
Novo Santo Antonio-MT., Sob a responsabilidade técnica do seu engenheiro
civil Jodo Batista Pereira Régo, CREA 120.147.291-1. Conforme abaixo
descrito:
ART Nr.: 714860
Obra: Execugdo Global com area de 72,00 m? - do Vestiario do campo

municipal da cidade de Novo Santo Antonio-MT.

Local: Campo municipal na cidade de Novo Santo Antonio-MT.

Figura 53 - Atestado de habilitacdo técnica apresentado pela licitante TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME para o atendimento do item 6.5.4.4 do edital da Tomada
de Preco n°. 6/2016.

ATESTADO DE EXECUCAO DE OB Cm
k’% —

A Prefeitura Municipal de Canarana — MT, Através de seu Prefeito
Municipal Walter Lopes Farias, CPF Sob n2 130.451.301-78 e RG n?
477.761-SSP/GO atesto para os devidos fins para que produza os efeitos
legais, que a firma Construtora Tayna — Construgao, Consultoria e
Empreendimentos LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
09.007.110/0001-50 e Inscrigdo Estadual sob o n2 133436621-7, foi a
executora dos servigos para a Prefeitura Municipal de Canarana-MT, sob a
responsabilidade técnica do seu engenheiro civil Jodo Batista Pereira
Régo, CREA 120.147.291-1. Conforme abaixo descrito ART.: 583028

OBRA: Execugio Global com area de 686,06 m?- da Quadra Coberta

Esportiva.

Local: Comunidade de Garapu no Municipio de Canarana- MT.

Figura 54 - Atestado de habilitacdo técnica apresentado pela licitante TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME para o atendimento do item 6.5.4.4 do edital da Tomada
de Preco n°. 6/2016.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Corrobora com a auséncia de capacitacéo técnica da vencedora da Tomada
de Preco n°. 6/2016, a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME, constatacéo feita pela Equipe de Fiscaliza¢ao, quando em
visita ao municipio de Ribeirdo Cascalheira-MT, no segundo dia, em 07.02.2017, que a
execucdao do Contrato n°. 1/2017, avenca decorrente da licitacdo em analise, esta sendo

feita pela empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME e ndo pela empresa vencedora da

licitacdo. Registra-se que essa constatacao foi confirmada pelo Sr. LEO HENRIQUE DE
OLIVEIRA, encarregado de obra da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME e pelo fiscal
do Contrato n°® 1/2017, Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil, CREA
n°. 1015255043.

N

Figura 55 - Equipamento encontrado no local da obra (Rua Dona Eugénia) com etiqueta em nome da empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME.
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De: LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES

Enviado: quarta-feira, 8 de fevereiro de 2017 15:07
Para: Luiz Fenando Alves

Assunto: Re: Engenharia_Ribeirdo_Cascalheira

Prezado,
Ratificando como solicitado em visita técnica, referente ao contrato 004/2016, na data de 07/02/2017, segue os dados:

- Nome do encarregado: LEO HENRIQUE DE OLIVERRA;
- Razdo social da empresa: EXP ENGENHARIA LTDA ME;
-CNPJ:j

- Ende

|0 SEGURADO, QD.101-SUL, N2 03, BAIRRO PLANO DIRETOR SUL, EDIFICIO CARPEDIEM, SALA 1101 J5M

Figura 56 - E-mail enviado pelo Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil, CREA n°.
1015255043 a membro da Equipe Técnica.
Registra-se, que a execucdo contratual sera assunto de topico especifico a

frente.

Por fim, registra-se que irregularidades apontadas neste achado, ganhou ares
de legalidade com o Parecer Juridico exarado pelo Assessor Juridico, Sr. ANTONIO DE
MORAIS PINTO JUNIOR, o qual afirmou ndo haver ilegalidades e foi observado os
principios esculpidos no art. 3° da Lei de Licitages, dentre os quais se destacam a

legalidade, a moralidade e a vinculagao ao instrumento convocatério.

O parecerista ainda assevera que houve respeito ao art. 3°, 8§ 1°, inciso |,
dispositivo que diz é vedado aos agentes publicos: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo [...]", situagdo que nao condiz com os fatos apontados.
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Analise de procedimento licitatério visando a sua aprovacao ou ndo.

PARECER JURIDICO

Possibilidade de: Contratacdo de empresa especializada para execucio ¢
servicos de pavimentacdo asfaltica em diversas ruas no municipio ¢
Ribeirdo Cascalheira — MT. Conforme projeto basico, or¢amento estimac
em planilha de quantitativos e precos unitarios.

REFERENCIA: Tomada de Precos n°. 006/2016

Em atendimento ao que determina o artigo 38, Inciso VI e paragrafo Unico da Lel no,
8.666/93, passamos a emitir o seguinte parecer de natureza juridica:

Considerando que a Tomada de Precos ne. 006/2016, atendeu ao artigo 38 do
citado diploma legal, no tocante 3 sua formalizagéo e a Lei 8.666/93, quanto ao seu
processamento e julgamento;

Considerando que os principios esculpidos no artigo 39, §1 Inciso I e II da Lei no.
8.666/93, foram respeitados pela Administragao PUblica Municipal;

Considerando que a cépia do instrumento convocatdrio foi devidamente fixada no
mural da Prefeitura no prazo determinado pelo artigo 21 da Lei 8.666/93 § 29 Inciso IV.

Considerando que os licitantes presentes abriram mio da Interposicdo de Recursos,
conforme registrado em Ata.

Considerando finalmente que os preceitos da Lei no, 8.666/93, foram respeitados
pela Administracdo, ndo havendo qualquer llegalidade no processo, somos de parecer
favordvel & homologagdo do presente processo licitatério, adjudicando-se o seu objeto aos
vencedores do certame.

E 0 parecer.

Ribeirdo Cascalheira — MT, 09 de Janeiro de 2017.

U

ONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/MT 3652-A

Figura 57 - Parecer Juridico exarado pelo Assessor Juridico, Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR nos
autos da Tomada de Precgo n°. 6/2016.

Isto posto, constata-se que a Tomada de Preco n°. 6/2016 € nula de pleno

direito, inclusive, assim como, por consequéncia, induz a nulidade do Contrato n°. 1/2017,

nos termos no 8§ 2° do art. 49 da Lei de Licitacoes.

4.3.3. Responsaveis

43.3.1. Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL; Sra.
LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL e Sr. SILVA FELIPE DA SILVA,
Membro da CPL
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4.3.3.1.1. Conduta

Elaborar o edital da Tomada de Preco n° 6/2016 com condicionante
restriva/ilegal; ndo observar prazo minimo de publicacdo para a abertura do procedimento
licitatorio; credenciar de licitante fora do prazo legal e editalicio; habilitar de licitante sem

gue esse tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificacéo técnica.

Ressalva-se a conduta do Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL,
quanto as condutas: credenciar de licitante fora do prazo legal e editalicio e habilitar de
licitante sem que esse tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificacéo técnica, a vez

gue esse agente ndo consignou sua assinatura na ata abaixo explicitada.

Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacio e Propostas
da Tomada de Precos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) designada pela Portaria n.o. 002/2016,
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTINS
FERREIRA - ‘SECRETARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA - MEMBRO, para procederem as atividades

[-]

LUZINETE MARTINS/FERREIRA

SECRETARIA

SILVA FELIPE DA SILVA

MEMBRO

Figura 58 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Precos n°. 6/2016.

4.3.3.1.2. Nexo de casualidade

Considerando a ressalva ora feita, a CPL elaborou o edital com condicdo
restritiva & competividade; ndo observou prazo minimo de publicacdo para a abertura do
procedimento licitatorio; credenciou de licitante fora do prazo legal e editalicio e habilitou a
licitante, TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, sem

que essa tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificagéo técnica.
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4.3.3.1.3. Culpabilidade

A comissao de licitacdo tem o poder-dever de zelar pelo interesse publico,
logo, deve conduzir-se a luz dos principios da legalidade, da moralidade, da
competitividade, de modo, a ndo admitir, prever, incluir ou tolerar fatos que restrinjam,
frustrem ou fraudem o carater competitivo do procedimento licitatorio. Entretanto, os
membros da Comissdo Permanente de Licitacdo agiram de modo diverso, parcial, de modo
a beneficiar a licitante TAYNA CONSTRUQAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME e assim, incidiram no art. 90 da Lei 8.666/1993.

4.3.3.1.4. Da defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS,
Presidente da CPL

by

Quanto a restricdo de competitividade apontada pela Equipe Técnica, a
responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, afirma que foi observada a Lei
de Licitacdes e assim, defende que a exigéncia de visita técnica é para assegurar que 0
licitante tome conhecimento de todas as informagdes e condi¢gdes locais para a execucao

do objeto.

Deste modo, argumenta quanto a exigéncia de visita por profissional
qualificado, que a Lei de Licitacdes exige que a empresa tenha profissionais qualificados
em seu quadro permanente, logo, assevera que, se a visita técnica nao for feita por
profissional qualificado e que possua conhecimento adequado, essa sera indcua e nao

atingird o seu propasito.

Por fim, argumenta que ndo houve restricdo a competitividade porque nao

houve impugnacao.

Pagina 65 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 538TY.



3. Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

' Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
R R S e Dy e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CI

1% - Elaborar o edital da Tomada de Preco n° 6/2016 com
condicionante restritiva ilegal.

Com o devido respeito Ex?., referida irregularidade ndo devera
prevalecer, uma vez que a elaboragdo do Edital seguiu
rigorosamente as exigéncias contidas na Lei n°® 8.666/93.

A exigéncia habilitatéria nao foi restritiva a competitividade, vejamos
os dizeres do art. 30 inciso | § 1°, da Lei n° 8.666/93.

“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

()

| - capacitagéao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos.” (grifamos).

A realizacdo da visita técnica & assegurar que o licitante tome
conhecimento de todas as informacdes e condicées locais para o
cumprimento das obrigagées do objeto da licitagdo. A Lei n.
8.666/93 exige que o licitante tenha em seu quadro permanente
profissionais qualificados. Entdo €& recomendavel que a
administracado exija que o profissional que realize a visita técnica
tenha no minimo qualificagcdo e conhecimento das atividades a
serem executadas, se for indicado um profissional leigo a visita
técnica sera inécua, pois nao conseguira atingir seu propésito, em
violagao ao principio da finalidade.

]

Como podemos observar ndo ha restricdo alguma quanto a
competitividade, ndo foi protocolado nenhuma impugnacédo ou
duvida quanto a exigéncia do atestado de capacidade técnica.

Figura 59 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

No que se refere a ndo observancia do prazo minimo de publicacdo para a
abertura do procedimento licitatorio, a responsabilizada assevera que na interpretacdo da

Comissdo de Licitacao foi cumprido o prazo minimo exigido na Lei de Licitacdes.

Cumpre ressaltar que na interpretagdo da Comissdo, o prazo
minimo de publicacdo do edital para a abertura do procedimento
licitatério foi devidamente observado, cumprindo rigorosamente o
disposto no art. 21, inciso lll, § 3° da Lei n° 8.666/93, o qual
prescreve “ipsis litteris”

[...]

Conforme se verifica no Processo Licitatorio e nas copias de
publicagdes anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicagbes exigidos por lei no dia 15/12/2016,
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias para a modalidade
Tomada de Pregos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Portanto Ex®s, ndo procede a alegac¢ado de que nao foi observado o
prazo minimo de publicagdo para abertura do processo licitatorio

Figura 60 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

No que tange ao credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio e
a habilitacdo de licitante sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de qualificacao
técnica, a Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS argumenta que a Equipe Técnica

examinou somente 0os documentos contidos no processo licitatério, logo, ndo examinou 0s

documentos existentes nos arquivos do Setor de Licitacdo e deste modo, elenca atestado

emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT, assim como cita a existéncia de

certificado do registro cadastral com validade de 1 (um) ano.

Destaca-se ainda, que a responsabilizada apresentou termo de
credenciamento especifico em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA
E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, documento diverso do contido nos autos da Tomada de

Preco n°. 6/2016, conforme serd demonstrado a frente.
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A equipe técnica limitou-se a analisar somente o Processo
Licitatério, ndo se atentando as demais documentacdes existentes
nos arquivos do Setor de Licitacdo da Prefeitura Municipal.

A empresa vencedora apresentou Atestado de Execuc¢ao de
Obras de Pavimentacao Asfaltica emitidos pela Prefeitura de
Serra Nova Dourada-MT, dentre varios outros atestados
emitidos por outras Prefeituras qualificando-a tecnicamente, os
quais encontram-se inseridos nos autos de CERTIFICADO DE

REGISTRO CADASTRAL anexo, o qual nao foi analisado pelos
Técnicos.

Os Técnicos nado observaram o disposto no art. 34 da Lei n°
8.666/93, quanto ao CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL,
no qual consta o atestado compativel e que tem validade de 01
(um) ano.

[...]
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ATESTADO DE EXCUGAO DE OBRAS

A prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada- MT , através de seu
Prefeito Municipal Sr. Edson Yukio Ogatha, CPF sob n? 069.617.268-28,
e RG n? 001166728 — SSP/MS, atesta para os devidos fins, para que

produza os efeitos legais, que a empresa Taynd —Constru¢do Consultoria e
Empreendimentos LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n*
09.007.110/0001-50 e Inscrigdo Estadual sob o n® 133436621-7, esta
executando a Obra de Construcdo de Pavimentacido Asfaltica em
diversas ruas /avenida na cidade de Serra Nova Dourada- MT, de acordo
com o Contrato n? 031/2016, sob a responsabilidade técnica do seu
engenheiro civil Rodrigo Zacarias Aleixo RNP261167719-0 .

Por ser a verdade firmo o presente atestado.

Serra Nova Dourada-MT 15 de dezembro de 2016

(PMRC

. 3¢
e . —

Figura 61 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

4.3.3.1.4.1. Da analise da defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS
SANTOS, Presidente da CPL

bY

Quanto a restricdo de competitividade apontada no Relatério Técnico
Preliminar, a responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, demonstra

interpretar a Lei de Licitacbes de modo a restringir a competitividade, confessando, de

maneira reflexa, o apontamento feito por esta Equipe Técnica, uma vez que defende
gque a exigéncia de visita técnica € para assegurar que o licitante tome conhecimento de

todas as informacdes e condi¢cdes locais para a execucédo do objeto e vai além, argumenta
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guanto a exigéncia de visita técnica, que esta deve ser feita por profissional qualificado,
uma vez que a Lei de Licitacdes exige que a empresa tenha profissionais qualificados em
seu quadro permanente, logo, conclui que, se a visita técnica nao for feita por profissional
qualificado e que tenha conhecimento adequado, essa serd in6cua e ndo atingird o seu

propésito.

Portanto, verifica-se, prima facie, que a responsabilizada possui defende
tese desarrazoada e totalmente contraria a jurisprudéncia pacifica e a doutrina. Veja-
se.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n°. 1.265/2010-

Plenario, assevera que “ndo existe fundamento legal para se exigir, com vista a habilitacéo

do licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico

da licitante”. (grifou-se e destacou-se)

Ainda, para esse Egrégio Tribunal, ainda que o objeto tenha complexidade

suficiente para justificar a visita técnica, ndo pode a administracdo determinar quem

bY

estaria capacitado a realizar tal visita. Tal escolha cabe unicamente a empresa
licitante, vide Acérdaos n°s. 800/2008 . 3.301/2015, ambos do Plenério.

Franklin Brasil e Kleberson Roberto!® reforcam o entendimento dessa Corte

Federal, asseverando que:

[...] o TCU entende que ndo cabe obrigar o comparecimento ao local
dos servicos como condi¢cdo de habilitacdo, sendo suficiente uma
declaracdo do licitante de que conhece as condi¢des locais para a
execuc¢do do objeto. A visita técnica deve ser compreendida como
um direito subjetivo da empresa licitante e ndo como uma
obrigacdo imposta pela Administracdo (Acérddos n°.s 890/2008;
1.174/2008; 2.150/2008; 727/2009; 1842/2013 e 234/2015, todos do
Plenario) (contém destaque no original; grifou-se)

O Tribunal de Contas de Mato Grosso também € harménico e pacifico ao

entendimento do Tribunal de Contas da Unido e da doutrina.

10 SANTOS, Franklin Brasil; SOUZA, Kleberson Roberto de. Como combater a corrup¢do em licitagdes:
detencao e prevencédo de fraudes. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2016, p. 51.
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ACORDAO N° 216/2012 -SC

Ementa: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA
MUTUM. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011.
REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE
MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
13.933-5/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1°, I, 21, § 1° 22, § 2° da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolucéo 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator que acolheu a
sugestdo emitida oralmente em Sessdo Plenéaria pelo Conselheiro
Substituto Ronaldo Ribeiro e de acordo, em parte, com o Parecer n°
2.325/2012 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES,
com determinagdes legais, as contas anuais de gestdo do Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Nova Mutum [...] 1) ndo
insira em seus instrumentos convocatérios clausulas que
restrinjam a competitividade do certame, principalmente, quanto
a exigéncia de atestado de visita técnica excessivos ou
desnecessarios a execugao do objeto; (destacou-se)

Destaca-se, inclusive, que tal assunto € matéria sumulada neste Tribunal.

SUMULA N° 18 - Processo n° 219304/2016

A exigéncia de visita técnica como condi¢cao para habilitacdo
em processos licitatdrios, em regra, restringe a competitividade do
certame, podendo ser admitida somente nas situacées em que a
complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo
suficiente, para os demais casos, a simples declaracdo do licitante de
que tem pleno conhecimento das condicbes e do local em que
ocorrera a execucgao do objeto. (grifou-se e detacou-se)

Ademais, destaca-se que a Presidente da CPL eleva a restricdo ao
inconcebivel, uma vez que se infere da sua defesa, que, aléem da necessidade da visita
técnica ser realizada por profissional qualificado, ou seja, habilitado, esse deve pertencer

ao quadro de empregados permanentes da empresa licitante.

Pagina 71 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 538TY.


http://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/download/id/75752

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

A realizagdao da visita técnica & assegurar que o licitante tome
conhecimento de todas as informagdes e condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigagbes do objeto da licitagdo. A Lei n
8.666/93 exige que o licitante tenha em seu quadro permanente
profissionais qualificados. Entdo é& recomendavel que a
administracdo exija que o profissional que realize a visita técnica
tenha no minimo qualificagdo e conhecimento das atividades a
serem executadas, se for indicado um profissional leigo a visita
técnica sera inocua, pois nao conseguira atingir seu propoésito, em
violacao ao principio da finalidade

Figura 62 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

A titulo de conhecimento sobre esta tematica, explicita-se o contido no voto
do Ministro Relator Weder de Oliveira do Tribunal de Contas de Unido, no ambito do
Acordéao n°. 373/2015 — Plenario.

N&o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagéo
técnica profissional em uma oportunidade para garantir 'emprego' para
certos profissionais. Nao se pode conceber gue as empresas sejam
obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar da licitagdo. A interpretacédo
ampliativa e rigorosa da exigéncia do vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorcdo: o fundamental, para a
Administrag@o Publica, € que o profissional esteja em condi¢cbes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucao
do futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar
da licitagcdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de
prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacéo civil comum. (destacou-se e grifou-se)

Em tempo, rechaca-se a infante argumentacao de que nao houve restricdo a
competitividade na Tomada de Preco n°. 6/2016 porque ndo houve impugnacao por parte
de licitantes. Ora, € cedico que auséncia de impugnacado nada prova quando a existéncia
ou nao de restricdo a competitividade, além do mais, in casu, participou do certame em tela
somente a empresa TAYNA CONSTRU(;AO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME, conforme consta na Ata de abertura e julgamento dessa licitagc&o.
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Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes de Documentacio e Propostas
da Tomada de Pregos n.° 006/2016.

Aos trinta dias do més de dezembro dois mil e dezesseis, reuniu-se, a partir das 8h30min (horario
de Mato Grosso), a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) designada pela Portaria n.© .0’7&2 7016
composta pelos servidores: MARLY SEVERINO DOS SANTOS - PRESIDENTE, LUZINETE MARTING
FERREIRA - .SECRETARIA, E SILVA FELIPE DA SILVA - MEMBRO, para proéec‘erem as ativiéades
pértm.en‘tes a Tomada de Pregos n.°. 006/2016, que tem como objeto Contratacdo de empresa
espean_IzNada para execucdo de servigos de pavimentacdo asféltica em diversas ruas no mL'J.nic(pio
de R|be|rao Cascalheira — MT, conforme minuta de contrato, projeto bésico, orcamento estimado em
g!aanllha de qduantitativos € pregos unitarios e informacdes com;ﬂlemenrare;‘ em anexo ao edital, Na
lala _marcada, constata-se o recebimento de 02 (dois) envelopes da e esa: TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS (LTDi\-HE gr%;J:dc-]39.z)rg$rlhfg.'{}01ﬁ?£\lté
representada neste ato pelo Sr. Josué Borges Franga do RG 901 872 e inscrito no CPF.502“‘99§,3(31:

15. Dado inicic ho a icitacd 0S repr
L3, 1N CO r?cliu‘r_lqs Erabafno a comissao de licitagdo e os representantes presentes vistaram os

Figura 63 - Ata de abertura e julgamento da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Isto posto, passa-se ao proximo apontamento, qual seja, a ndo observancia

do prazo minimo de publicacéo para a abertura do procedimento licitatério.

A defendente argumenta que cumpriu o prazo legal num paragrafo, malgrado,
desmente a si propria ao explicitar as datas de publicacdo e abertura da Tomada de

Preco n°. 6/2016, uma vez gue desconsidera o mandamento contido no art. 110 dalLei

de Licitacoes.

Conforme se verifica no Processo Licitatério e nas copias de
publicagcées anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicagbes exigidos por lei no dia 15/12/2016,
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias para a modalidade
Tomada de Precos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Portanto Ex®s, n&o procede a alegagao de que nao foi observado o
prazo minimo de publicagcdo para abertura do processo licitatorio

Figura 64 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

Por ser oportuno, relembra-se que a Lei de Licitacdes determina que quando
se tratar de licitacdo na modalidade tomada de preco, do tipo menor preco, o prazo minimo
a ser observado para o recebimento das propostas ou para a realizagdo do evento sera de

15 dias, nos termos do art. 21, 8 2°, inciso Ill.

Tal dispositivo deve ser interpretado a luz do art. 110 desta mesma lei, o qual
diz:
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-
se-40 o0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade. (destacou-se)

Assim sendo, 0 prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia

30.12.2016 (sexta-feira), pois exclui-se o dia do inicio e incluir-se 0 do vencimento. Logo, a

abertura do procedimento licitatorio poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se

houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal. No entanto, conforme a

propria defendente destaca em sua defesa, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016 se

deu em 30.12.2016, ou seja, no ultimo dia de vigéncia do prazo minimo de publicacéo.

Semana, Se Te Qu Qu Se Sa Do Semana. Se Te Qu Qu Se Sia Do
48 1 2 3 4 52 1
49 5 6 7 8 9 10 M 1 a 3 4 5 6 7
50 12 13 14 ﬁ Jﬁ ]; ]? 2 9 10 M1 12 13 14 15
51 19 20 21 22 23 24 25 3 16 17 18 19 20 21 22
52 26 27 28 29 30 31 B 23 24 25 26 27 28 29

(=] 5 30 3

Publicacado do edital - ==

Vigéncia minima da publicacdo exigida por lei - ==

Data possivel de abertura, se houvesse expediente, nos termos legais - =»

Data quem a responsabilizada procedeu a abertura da licitagdo - ==

Figura 65 - Calendarios dos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 - comparacao entre a data em

que ocorreu a publicacéo e a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Portanto, € notoria e inquestionavel a ndo observéancia do prazo minimo

de publicac&o para a abertura do procedimento licitatorio pela responsabilizada, Sra.
MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.
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Em prosseguimento, passa-se a analise da defesa do apontamento atinente
ao credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio.

Nesta seara, ressalta-se, mais uma vez, que a Sra. MARLY SEVERINO DOS
SANTOS argumenta que a Equipe Técnica examinou somente os documentos contidos no

processo licitatorio, logo, ndo examinou 0s documentos existentes nos arquivos do Setor

de Licitacdo e assim, apresenta termo de credenciamento especifico em nome da
empresa TAYNA CONSTRUQAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME,

documento diverso do contido nos autos da licitagdo em andlise, conforme a seguir.

C Construgao, Consultoria e Empreendimentos Ltda - 1 .
I CNPJ 09.007.110/0001-50 INSCRIGAO ESTADUAL 13343521-7 ! da- ME
Rua Mato Grosso . n® 228 Centro Bom Jesus do Aragunia -MT ap, Consultoria e Empreendimentos Ltda -
Tayna E Construgio, Con
y Tel. (63) 2538 1007 /9906 0369  CEP -78 678 000 C et 100130 WD ESTADUAL S343621.2
FRusa Mata Grosse , n® 228 Centra Bom Jusus do Aragusis MT
| | ayﬂ'ﬂa Fel. (05) 3635 1007 { 404 0569 CEP TR 678 GO0

CREDENCIAMENTO ESPECIFICO

CREDENCIAMENTO ESPECIFICO

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA MT

A
REF. TOMADA DE PRECOS 005 /2016 COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD DA PREFEITURA MU NICIPAL DE RIBEIRAD

CASCALHEIRA MT

A _TOMADA DE PREGOS 005 /2016
| A TAYNA - CONSTRUCAO, CONSULTORIA E REF,

EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, firma com sede na Rua Mato
Grosso, n° 228, Fone: 0xx-66-99960369, Bairro Central, cidade de
Bom Jesus do Araguaia-MT., CEP 78678-000, inscrito no CNPJ/MF
sob n® 09.007.110/0001-50, Insc. Est. n°® 133436621-7, Registro no
CREA-MT n° 007.860/PJ, por intermédio do seu representante legal
o Senhor Josué Borges Franga brasileiro, casado, empresario,
residente e domiciliado no endereco Rua ato Gross N” 228 centro
Bom Jesus do Araguaia , MT . e portador da Cédula de Identidade
RG n° 901.872 SSP/MT, e inscrito no CPF sob o n® 502.993.361-15,

Como representante legal na Licitagdo em referéncia, podendo rubricar a
documentagdo de HABILITACAO e das PROPOS

A TAYNA - CONSTRUGAD, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, firma com sede na Eua Mato
Grosso, n° 228, Fone: Oxx-66-99960369, Bairro Central, cidade de
Bom Jesus do Araguaia-MT., CEF 78678-000, inscrito no CTI\'P],-’ MF
sob n® 09.007.110/0001-50, Insc. Est. n® 133436621-7, Registro no
CREA-MT ni® 007.860/F], por intermédio do seu representante ]cgal
o Senhor Josué Borges Franca brasileiro, casado, empresario,
residente e domiciliado no enderego Rua ato Gross N* 228 clcm.ro
Bom Jesus do Araguaia , MT . e por tador da Cédula.de Identidade
RG r° 901,872 S5P/MT, e inscrito no CPF sob o n? 502.993.361-15,

Como rep tarte legal ma Licitagdo em referéncia, podende rubricar a

lances, prestarem todos os esclarecimen!
recursos, desistir de prazo e g
necessarios ao fiel cumprimen

PPem fim, praticar tod
esente credenciamento

Datas

divergentes

Bom Jesus do Araguaia MT 30 /12 / 2016

o ge HABILITAGAO e das PROPOSTAS, manifestarem, dos

todos os esclarecimentos sobre a nossa Proposta, interpar

prazo & recursg, em fim, praticar todos os atos
enta do presente credenciamento.

lances,
recursos, dest
necessanios ao fiel

Bom Jesus do Aragisala MT 28 1212016

B e, e

Josué B&gefs Franga
Representante legal
CPF: 502.993.361-15

Auséncia de carimbo da Prefeitura

Josué BLR?,ES Franga
Representante legal
CPF; 502.993,361-15

Auséncia

de rubricas

— F’.ﬁ_._:si;c\
e de numeracao de pagina . '
Termo de Credenciamento contido nos autos da | Termo de Credenciamento apresentado pela

Tomada de Preco n°. 6/2016, apresentado pelo Controle
Interno do Executivo de Ribeirdo Cascalheira — MT.
Documento datado de 30.12.2016.

responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS
SANTOS, Presidente da CPL. Documento_datado _de

26.12.2016.

Figura 66 - Comparativo entre os termos de credenciamento contido nos autos da Tomada de Preco n°.

6/2016 e o termo de credenciamento apresentado na defesa da Presidente da CPL.

Pagina 75 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 538TY.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Constata-se, ante o comparativo entre os termos de credenciamento contido

nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016 (Anexo 10 do Relatorio Técnico Preliminar; doc.
Control-P n°. 123286/2017) e o termo de credenciamento apresentado na defesa da
Presidente da CPL em tela:

a) que o documento apresentado pela defendente ndo € o mesmo
contido nos autos do procedimento licitatorio em anélise, logo, ante a
divergéncia de data (houve a antecipagédo da data, de 30.12.2016 para
26.12.2016, justamente para combater o apontamento feito pela Equipe
Técnica e desta forma, observar o disposto no item 6.5.4.4 do regramento
editalicio e no § 2° do art. 22 da Lei de Licitagbes); ante auséncia de
rubricas exigidas pelo § 2° do art. 43 da mesma lei e ante existéncia de
carimbo com numeracao de pagina no documento, o qual ndo existe no
documento contido nos autos da Tomada de Precos n°. 6/2016, verifica-

se a existéncia indicio de conduta tipificada no Cédigo Penal, art. 297,

falsificagdo de documento publico;
Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:
Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

7

§ 1° - Se o agente €& funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.
(destacou-se)

b) auséncia de boa-fé da responsabilizada, pois ante artificio apresentado,
infere-se o propdésito enganar esta Corte de Contas, por consequéncia,
atenta contra a dignidade deste Tribunal, em especial contra a dignidade
de Equipe Técnica, pois tal documento sugere que essa equipe nao
anexou ao Relatério Técnico Preliminar documento idéneo para fazer
prova legal;

c) ratifica-se a auséncia de boa-fé da responsabilizada, quando esta
confessa a existéncia de documentos ndo autuados nos autos do

procedimento licitatério;
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A equipe técnica limitou-se a analisar somente o Processo
Licitatério, ndo se atentando as demais documentacdes existentes
nos arquivos do Setor de Licitagao da Prefeitura Municipal

Figura 67 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

d) indicio de existéncia de conluio entre responsabilizada Sra. MARLY
SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL e o Sr. JOSE BORGES
FRANCA, represente legal da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, uma vez que a
assinatura do representante da pessoa juridica ndo apresenta exata

simetria, fato que indica a existéncia de nova assinatura. Veja-se.

(1) a elipse menor da
Bom Jesus do Araguaia MT 30 /12 /2016 assinatura esta

contida dentro da

maior;
Josué Bdrges Franca r (2) a base direita da
Termo de Credenciamento Representante legal elipse maior néo toca
contido nos autos da Tomada CPF: 502.993.361-15 na linha tracejada.
de Preco n°. 6/2016
(1) as elipses se
Bom Jesus do Araguaia MT 26 /121 2016 cruzam, formando

uma area de

B intersecao;

Josué Borges Franga \ (2 a base direita da
Termo de Credenciamento Repl‘CSCntante lcgal _ _ .
CPF: 502.993.361-15 elipse inferior toca na

apresentado pela responsabilizada Sra.

MARLY SEVERINO DOS SANTOS linha tracejada.

Figura 68 - Comparativo entre as assinaturas do Sr. JOSE BORGES FRANCA existentes nos termos de
credenciamento contido nos autos da Tomada de Precgo n°. 6/2016 e o termo de credenciamento apresentado
na defesa da Presidente da CPL.

Por fim, registra que a responsabilizada nédo fez prova documental do
certificado de registro cadastral mencionado em sua defesa. No entanto, esse documento
foi apresentado pelo Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, item
4.3.3.2.4.1 deste relatério, oportunidade em que se demonstrou esse documento
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também néo faz parte dos autos da Tomada de Pre¢o n° 6/2016, uma vez que 0S

documentos habilitatérios contidos nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016 ndo possuem

carimbo com numeracéo, vide Anexo 10 (doc. Control-P n°. 123286/2017); bem como,

registra-se que os documentos habilitatorios contidos nos autos dessa licitacdo estéo todos

com rubricas, nos termos do 8 2° do art. 43 da Lei de Licitacoes.

Logo, constata-se que tal registro ndo € prova iddnea, ao contrario,

comprova a existéncia da fraude defendida por esta Equipe Técnica.

Quanto ao ultimo apontamento deste achado, qual seja, habilitacdo de

licitante sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de qualificacéo técnica, discorre-se.

A Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS também argumenta que a Equipe

Técnica examinou somente 0os documentos contidos no processo licitatério, logo, ndo

examinou os documentos existentes nos arquivos do Setor de Licitagdo e assim, apresenta

atestado de execucdo de obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT, a

seguir posto.
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= A3 PREFEITURA MUNICIPAL DI SERRA NOVA DOURADAMT
- t CN

4, GRS ¢ 1A LENCIA P 04,304 45 /K0 86

ATESTADO DE EXCUCAO DE OBRAS

A prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada- MT , através de seu

. Prefeito Municipal Sr. Edson Yukio Ogatha, CPF sob n? 069.617.268-28,
e RG n? 001166728 — SSP/MS, atesta para os devidos fins, para que
produza os efeitos legals, que a empresa Taynd —Construgio Consultoria e
Empreendimentos LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n*
09.007.110/0001-50 e Inscrigdo Estadual sob o n? 133436621-7, estd
executando a Obra de Construgiio de Pavimentagio Asfaltica em
diversas ruas /avenida na cidade de Serra Nova Dourada- MT, de acordo
com o Contrato n? 031/2016, sob a responsabilidade técnica do seu
engenheiro civil Rodrigo Zacarias Aleixo RNP261167719-0.

Por ser a verdade firmo o presente atestado.

Auséncia de rubricas

Serra Nova Dourada-MT 15 de dezembro de 2016

e ;
(/ v)}j //4
3 Y #o ha
Pr;ﬂa\M hicipal
Os documentos habilitatorios contidos nos
autos da Tomada de Preco n°. 6/2016 néao (PMRC
— ‘;.‘_%_

possuem carimbo com numeragao -

Figura 69 - Defesa da responsabilizada Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

De pronto, aponta-se a auséncia de razoabilidade da argumentacao de que a
Equipe Técnica examinou somente os documentos contidos no processo licitatorio e nao

examinou os documentos existentes nos arquivos do Setor de Licitagdo.

Conforme mandamento legal, o procedimento licitatério € formal e assim,

deve ser instrumentalizado por meio de processo. Veja-se.

Art. 4°1..]

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
gualquer esfera da Administragcéo Publica.

[.]

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de
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seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

[.]

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem; (destacou-se e grifou-se)

Portanto, € inequivoca a certeza de que todos 0s documentos referentes a

Tomada de Preco n°. 6/2016 deveriam estar autuadosS em processo e com respectiva

numeracdo de ordem e mais, no que tange aos documentos habilitatérios, esses ainda

deveriam estar rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao, nos termos do
§ 2° do art. 43 da Lei n°. 8.666/1993.

Neste sentido, salienta-se que € surreal e descabido alegar que os Auditores
deveriam, além de examinar o objeto constante na ordem de servico para a qual sao
competentes, garimpar o arquivo do Setor de Licitagdes em busca de documentos que
deveriam estar contidos em processo, in casu, nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016.
Ademais, relata-se que, no exercicio do seu dever institucional de auxiliar o Controle
Externo, foi o Controle Interno de Ribeirdo Cascalheira — MT que disponibilizou todos os
documentos referente ao certame em andlise, quando da visita fiscalizatéria. Logo, €

inconcebivel alegar falha de procedimento desta Equipe Técnica.

Ao analisar o atestado de execucédo de obras emitido pela Prefeitura de Nova
Serra Dourada — MT, também se verifica que tal documento nao faz parte dos autos da
Tomada de Prego n°. 6/2016, pois os documentos habilitatérios contidos nos autos da

Tomada de Preco n°. 6/2016 ndo possuem carimbo com numeracao, vide Anexo 10 (doc.

Control-P n°. 123286/2017); ademais, repisa-se que 0s documentos habilitatérios contidos

nos autos dessa licitacdo estdo todos com rubricas, nos termos do 8 2° do art. 43 da Lei de

LicitacOes. Portanto, constata-se que esse documento néo faz prova idonea.

Logo, verifica-se, de forma inequivoca, que Sra. MARLY SEVERINO DOS

SANTOS, Presidente da CPL, se _conduz de forma contraria ao _interesse publico, pois

apresentou documento que nao esta contido nos autos da licitacdo em anélise,

conduta da qual se extrai o intento de conspurcar a verdade dos fatos.
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Desta maneira, ratifica-se a constatacdo de auséncia de boa-fé por parte
responsabilizada e assim, ressalta-se, que com tal postura, a Presidente da CPL também
fere o Caédigo de Processo Civil! (2015), que diz:

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé.

[.]

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das
partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer
forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;
[...]
Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

[.]

Il - alterar a verdade dos fatos; (destacou-se e grifou-se)

Em sede de Ultimo ato, destaca-se mais uma vez a doutrina de Franklin Brasil

e Kleberson Roberto!? (2016. p.25), autores que asseveram:

[...] um indicio isolado n&o tem forga suficiente para caracterizar
um achado de auditoria.

No entanto, um conjunto robusto de indicios (convergentes,
acumulativos e concordantes entre si), que permita a formacao de um
juizo de uma operacao analisada, a partir de elementos de conviccdo
gue o integram, tem sido admitido no Direito Administrativo e na
jurisprudéncia de tribunais superiores como prova indireta.

[.]

Até o STJ ja admitiu que “uma sucessdo de indicios e
circunsténcias, coerentes e concatenadas, podem ensejar a
certeza fundada de que é exigida para a condenacdo” (Ag.
1206993/RS, julgado em 05/03/2013). (com grifos no original)

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou a respeito deste

assunto. Veja-se.

Indicios e presuncdes, analisados a luz do livre convencimento,
guando fortes, seguros e indutivos e ndo contrariados por

11 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Cadigo lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.
12 Vide nota n°. 13.
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contraindicios ou prova direta, podem autorizar o juizo de culpa do
agente. (descatou-se grifou-se)

[STF, Acao Penal n°. 481, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 08.09.2011].

Assim sendo, por todo o0 exposto, mantém-se aimputacdo dairreqularidade
descritano item 3.1.1 do Relatorio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017)
a responsabilizada, Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

4.3.3.1.5. Da defesa da responsabilizada Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA,
Membro da CPL e da andlise da respectiva

A responsabilizada em epigrafe apresentou defesa idéntica a apresentada
pela Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL.

Desta forma, nao havendo nada a acrescentar ou a modificar na analise de

defesa ora feita, mantém-se a imputacao da irreqularidade descrita no item 3.1.1 do

Relatorio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) a responsabilizada, Sra.
LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL.

Em tempo, registra-se que essa responsabilizada também traz aos autos, na
qualidade de anexo de sua defesa, termo de credenciamento especifico em nome da
empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME,
documento diverso do contido nos autos da licitacdo em andlise, documento que possui
fortes indicios de ser decorrente de conduta tipificada no Codigo Penal, art. 297, falsificacéo
de documento publico.

Logo, infere-se a possibilidade de conluio para a producdo de termo de
credenciamento especifico, diverso do contido nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016,
em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME, entre a Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL; o Sr. JOSE
BORGES FRANCA, represente legal da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME e agora, acrescenta-se a Sra.
LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL.
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Por ser oportuno, registra-se que esta Equipe Técnica faz, tdo somente,
inferéncias ante os documentos apresentados pelas responsabilizadas em comento. Neste
sentido, ressalta-se que esta Corte de Contas ndo faz juizo de valor a respeito de assuntos
alheios a sua competéncia institucional. In casu, a analise da existéncia ou ndo de conduta
tipificada na esfera penal atine ao Ministério Publico competente, logo, por ora, o papel

desta Corte € de apenas informar o érgdo competente para fins de seu mister.

Por fim, registra-se também que a presente responsabilizada apresenta, como
anexo, atestado de execucao de obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada —
MT, documento esse que também né&o faz parte dos autos da Tomada de Preco n°.

6/2016, conforme ja demonstrado.

4.3.3.1.6. Da defesa do responsabilizado Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da

CPL e da andlise da respectiva

O responsabilizado em andlise também apresentou defesa idéntica a
apresentada pela Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL, no que

tange as condutas a ele imputado, quais sejam, elaborar o edital da Tomada de Preco

n°. 6/2016 com condicionante restriva/ilegal e ndo observar prazo minimo de publicacéo

para a abertura do procedimento.

Repisa-se que o Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL, néo
participou das seguintes condutas: credenciar de licitante fora do prazo legal e editalicio e
habilitar de licitante sem que esse tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificacédo
técnica, uma vez que esse agente ndo consignou sua assinatura na - Ata de abertura e

julgamento da Tomada de Precos n°. 6/2016.

Feito esses esclarecimentos, considerando que ndao ha novos elementos de
defesa, mantém-se a imputacdo da irreqularidade descrita no item 3.1.1 do Relatdrio
Técnico Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) ao responsabilizado, Sr. SILVA
FELIPE DA SILVA, Membro da CPL.
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4.3.3.2. Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico
4.3.3.2.1. Conduta

Elaborar parecer juridico asseverando, que Tomada de Prec¢o n°. 6/2016, ndo
houve ilegalidades e que foi observado os principios esculpidos no art. 3° da Lei de

LicitacOes.

4.3.3.2.2. Nexo de casualidade

O responsabilizado elaborou parecer juridico no qual conferiu legalidade a

condutas ilegais praticadas pela CPL permitindo o prosseguimento da contratacao.

4.3.3.2.3. Culpabilidade

O Assessor Juridico tem como mister profissional, promover a observancia da
legalidade cominados a entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, de modo, que o seu
parecer seja um instrumento orientativo que vele pela satisfacdo da finalidade publica por
meio do atendimento da finalidade da lei, in casu, da Lei de Licitacdes, a escolha da
proposta que melhor se amolda ao interesse da Administracéo Publica, a luz dos principios
administrativos vigentes. No entanto, o responsabilizado, exarou parecer com finalidade
diversa do interesse publico, no qual conferiu legalidade a condutas ilegais praticadas pela
CPL e desde modo, por via reflexa, incidiu no art. 90 da Lei 8.666/1993.

4.3.3.2.4. Da defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR,

Assessor Juridico

O Assessor Juridico responsabilizado assevera que os prazos legais foram
observados e que, se houveram falhas, essas decorrem da interpretacdo legal, sem o

propésito de beneficiar ou prejudicar alguém.

Prossegue o defendente quanto a habilitacdo da licitante, afirma que a
vencedora da Tomada de Preco n°. 6/2016 atendeu todos os requisitos habilitatérios
previstos na Lei de Licitagdes.
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Nesta seara, relata que a Equipe Técnica se ateve somente aos autos do
procedimento licitatorio em analise, ndo verificando os documentos c.onstantes nos
arquivos do Setor de Licitagdo. Desta maneira, informa que todo o pr(,)(-:edlmento o.c.orrzu
de maneira tempestiva e assim, juntou cépia do credenciamento especifico e do CertIfICFil 0
de registro cadastral, ambos em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, bem como trouxe aos autos, atestado
de execucao de obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT.

Por fim, alega a impossibilidade de responsabilizacédo do parecerista juridico,

haja vista tratar-se de manifestacdo meramente opinativa.

Cumpre ressaltar que na interpretacao da Comisséo e do parecista,
O prazo minimo de publicagdo do edital para a abertura do
procedimento licitatério foi devidamente observado, cumprindo
rigorosamente o disposto no art. 21, inciso Il § 3° da Lei n°

8.666/93, o qual prescreve “ipsis litteris™

[.]

Conforme se verifica no Processo Licitatério e nas copias de
publicagcdes anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicacgdes exigidos por lei no dia 15/12/20186,
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias para a modalidade
Tomada de Pregos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Conforme se verifica no Processo Licitatério e nas copias de
publicagées anexas aos autos, o certame foi publicado em todos os
meios de comunicagées exigidos por lei no dia 15/12/2016,
expirando-se no dia 29/12/2016 (15 dias para a modalidade

Tomada de Pregos), cuja abertura ocorreu no dia 30/12/2016,
cumprindo assim o prazo previsto em lei.

Se falha houve, foi na intergretagéo do texto da lei, mas jamais
com a intencio de beneficiar ou prejudicar alqguém.
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[

Junta-se com a presente cdpia do Processo de Certificado de
Registro Cadastral da empresa vencedora no certame, cumprindo
integralmente as exigéncias contidas nos artigos 34 e 35 da Lei n°
8.666/93, comprovando assim que toda a documentagdo de
credenciamento e habilitagdo fora apresentada tempestivamente.
A_equipe técnica limitou-se a_analisar _somente o Processo
Licitatério, ndo se atentando as demais documentacées existentes
nos arquivos do Setor de Licitacdo da Prefeitura Municipal.

A empresa vencedora apresentou Atestado de Execucdo de
Obras de Pavimentagao Asfaltica emitidos pela Prefeitura de
Serra Nova Dourada-MT, dentre varios outros atestados
emitidos por outras Prefeituras qualificando-a tecnicamente, os
quais encontram-se inseridos nos autos de CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL anexo, o qual nao foi analisado pelos
Técnicos.

[.]

- NAO R~ESPONSABILIZA§AO DO __ADVOGADO PELA
ELABORACAO DE SEU PARECER — AUSENCIA DE MA-FE OU

DOLO.

[.]

- mp e GVILRA

Exatamente por isso, nao constitui um ato administrativo
Impugnavel pelas vias administrativa oy judicial. Também sempre
se entendeu que, por conter mera opinido, a autoridade Competente
para decidir nao é obrigada a acolhé-lo. Ela pode decidir de forma
diferente da sugerida no parecer, desde que o faca motivadamente
Pode, inclusive, solicitar a manifestacéo de outro 6rgéo juridico. .

~ o~

Pagina 86 de 114

. - . TV,
i ite: : .br/assinatura e utilize o codigo 538
d to foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov
Este documento .



SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
v-” { ) Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
| ol e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

l Iribunal de Contas

TRIBUNAL DO CID

-~ 7 T

O Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca 24.073, de
2002, publicado em 6 de novembro de 2002, o relator, ministro
Carlos Veloso, destacouy €m seu voto que os pareceres ndo sio
atos administrativos, mas “opinido emitida pelo operador do
Direito, opinido técnico-juridica". Para ele, “o Direito nao é uma
ciéncia exata, Sio comuns as interpretacées divergentes de

interpretagso adotada pelo advogado publico (que, na funcdo
consultiva, participa do controle interno de legalidade da
Administrac;éo Publica) nao seja coincidente com a interpretacéo
adotada pelos Orgdos de controle externo. Seria inteiramente
irrazoavel pretender punir o advogado sé pelo fato de sua opinido
nao coincidir com a do érgao controlador, até mesmo levando em

Mesmo em se tratando de controle exercido POr membros do
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‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CON TROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RE SPONS/iB/L/DADE DE

caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante
nédo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior

Portanto Ex® repita-se, evidenciado e comprovado esta que nao
houve _irreqularidade e ma-fé  alguma raticada elo
Peticionario na emissao de seu parecer, o qual, em momento
algum, agiu com dolo Ou sequer culpa.

C sor Juridico.
Figura 70 - Defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Asses
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4.3.3.2.4.1. Da andlise da defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAIS
PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

No que se refere a alegacao feita pelo Assessor em tela, de que os prazos

legais foram observados, mais uma vez demonstra-se que ndo se trata de afirmacao

veridica.

Assim, ratifica-se o ora disposto, de que a Lei de Licitagdes determina que
guando se tratar de licitacdo na modalidade tomada de preco, do tipo menor preco, o prazo
minimo a ser observado para o recebimento das propostas ou para a realizacao do evento

sera de 15 dias, nos termos do art. 21, § 2°, inciso IlI.

Tal dispositivo deve ser interpretado a luz do art. 110 desta mesma lei, o qual

diz:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-

se-40 o0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrério.

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (destacou-se)

Deste modo, o prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia
30.12.2016 (sexta-feira), pois exclui-se o dia do inicio e incluir-se o do vencimento. Logo, a

abertura do procedimento licitatorio poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se
houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal. No entanto, conforme a
propria defendente destaca em sua defesa, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016 se

deu em 30.12.2016, ou seja, no ultimo dia de vigéncia do prazo minimo de publicacao.
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Dezembro 2016 Janeiro 2017

Semana, Se Te Qu Qu Se Sa Do Semana. Se Te Qu Qu Se Sa Do
48 1 2 3 4 52 1
49 5 6 7 8 9 10 M 1 a 3 < 5 6 7
50 112 13 14 ﬁ Jﬁ ]; ]? 2 9 10 M1 12 13 14 15
51 19 .20 21 22 23 24 25 3 16 17 18 19 20 21 22
52 26 27 28 29 30 31 < 23 24 25 26 27 28 29

5 30 A

Publicacédo do edital - ==
Vigéncia minima da publicacdo exigida por lei - ==
Data possivel de abertura, se houvesse expediente, nos termos legais - ==

Data quem a responsabilizada procedeu a abertura da licitagao - ==

Figura 71 - Calendarios dos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 - comparac¢éo entre a data em
que ocorreu a publicacéo e a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.
Portanto, é notoria e inquestionavel a ndo observancia do prazo minimo

de publicacdo para a abertura do procedimento licitatério.

Quanto a argumentacédo de que a Equipe Técnica se ateve somente aos autos
do procedimento licitatério em analise, ndo verificando os documentos constantes nos
arquivos do Setor de Licitacdo, também se reafirma que o procedimento licitatério é

formal e assim, deve ser instrumentalizado por meio de processo. Veja-se.

Art. 4°1..]

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
gualquer esfera da Administracéo Publica.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacéo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serédo
juntados oportunamente:

[.]
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IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem; (destacou-se e grifou-se)

Portanto, € inequivoca a certeza de que todos 0os documentos referentes a

Tomada de Preco n°. 6/2016 deveriam estar autuadosS em processo e com respectiva

numeracdo de ordem e mais, no que tange aos documentos habilitatérios, esses ainda

deveriam estar rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao, nos termos do
§ 2° do art. 43 da Lei n°. 8.666/1993.

Neste sentido, salienta-se que € surreal e descabido, alegar que os Auditores
deveriam, além de examinar o objeto constante na ordem de servico para a qual sao
competentes, garimpar o arquivo do Setor de Licitagbes em busca de documentos que
deveriam estar contidos em processo, in casu, nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016.
Ademais, relata-se que, no exercicio do seu dever institucional de auxiliar o Controle
Externo, foi o Controle Interno de Ribeirdo Cascalheira — MT que disponibilizou todos os
documentos referente ao certame em andlise, quando da visita fiscalizatoria. Logo, &

inconcebivel alegar falha de procedimento desta Equipe Técnica.

Em sede de prosseguimento de sua defesa, o Sr. ANTONIO DE MORAIS
PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, apresenta como anexo, o atestado de execucdo de
obras emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT, documento que ja foi combatido
guando da andlise da defesa da Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da
CPL, oportunidade em que se demonstrou, que tal documento néo faz parte dos autos
da Tomada de Preco n°. 6/2016, pois os documentos habilitatérios contidos nos autos da

Tomada de Preco n°. 6/2016 ndo possuem carimbo com numeracao, vide Anexo 10 (doc.

Control-P n°. 123286/2017); ademais, 0s _documentos habilitatérios contidos nos _autos

dessa licitacdo estdo todos com rubricas, nos termos do 8 2° do art. 43 da Lei de Licitacdes,

logo, constata-se que esse documento néo faz prova idonea.

Portanto, verifica-se, de forma inequivoca, que o Sr. ANTONIO DE MORAIS

PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, também se conduz de forma contraria ao interesse

publico, pois apresentou documento que ndo esta contido nos autos da licitagcdo em

analise, conduta da qual se extrai o intento de conspurcar a verdade dos fatos.
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Desta maneira, confirma-se a constatacdo de auséncia de boa-fé por
parte responsabilizado e assim, ressalta-se, que com tal postura, o0 presente
responsabilizado também fere o Cédigo de Processo Civil*® (2015), que diz:

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé.

[.]

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das
partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer
forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;
[...]
Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

[.]

Il - alterar a verdade dos fatos; (destacou-se e grifou-se)

Ainda em decorréncia da invocacado de que a Equipe Técnica se limitou na
analise dos documentos contidos nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016, Sr. ANTONIO
DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico, também apresentou termo de
credenciamento especifico em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, documento esse que também ja foi

analisado e combatido, no item 4.3.3.1.4.1.
Assim sendo, ratifica o teor das conclusdes feitas naquela oportunidade:

a) que o documento apresentado ndo € o mesmo contido nos autos do
procedimento licitatorio em andlise, instante em que se verifica a

existéncia indicio de conduta tipificada no Cédigo Penal, art. 297, qual

seja, falsificacdo de documento publico;

b) auséncia de boa-fé do responsabilizado, in caso, do Assessor Juridico,
pois ante artificio apresentado, infere-se o propdésito enganar esta Corte
de Contas e assim, por consequéncia, tal conduta atenta contra a

dignidade deste Tribunal, em especial contra a dignidade de Equipe

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicBes deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Técnica, pois esse documento sugere que essa equipe ndo anexou ao
Relatorio Técnico Preliminar documento idéneo para fazer prova legal,

c) ratificacdo da auséncia de boa-fé do responsabilizado, pois confessa
a existéncia de documentos nédo autuados nos autos do procedimento

licitatorio, logo, por via reflexa, confessa o procedimento licitatério foi

fraudado.

d) indicio de existéncia de conluio entre os seguintes responsabilizados:
Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL; Sr. JOSE
BORGES FRANCA, represente legal da empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME; Sra.
LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL e agora, acrescenta-
se 0 Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico;

Repisa-se, mais uma vez que, no atine a esfera penal, que esta Equipe
Técnica faz, tdo somente, se inferéncias ante os documentos apresentados pelos
responsabilizados em comento. Pois esta Corte de Contas ndo faz juizo de valor a respeito
de assuntos alheios a sua competéncia institucional. In casu, a analise da existéncia ou ndo
de conduta tipificada na esfera penal atine ao Ministério Publico competente, logo, por ora,

o papel desta Corte € de apenas informar o 6rgdo competente para fins de seu mister.

Quanto ao certificado de registro cadastral apresentado pelo Assessor

Juridico em sua defesa, de plano, declara-se que esse documento também ndao faz parte

dos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016, pois 0os documentos habilitatérios contidos

nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016 ndo possuem carimbo com numeracdo, vide

Anexo 10 (doc. Control-P n°. 123286/2017); bem como os documentos habilitatorios

contidos nos autos dessa licitacdo estdo todos com rubricas, nos termos do § 2° do art. 43

da Lei de Licitacoes.

Logo, constata-se que certificado de registro cadastral, a frente posto, nao

€ prova idénea, ao contrario, comprova a existéncia da fraude defendida por_esta

Equipe Técnica.
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Figura 72 - Defesa do responsabilizado Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico.

Prosseguindo, o responsabilizado retro epigrafado, alega a impossibilidade de
responsabilizacdo do parecerista juridico, haja vista tratar-se de manifestacao

meramente opinativa e assim, fundamenta tal entendimento na doutrina e em

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nesta esteira, discorre-se.

De fato, o parecer exarado pelo Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR,
Assessor Juridico, € meramente opinativo. No entanto, o fato desta manifestacao ser

opinativa, ndo autoriza o operador do direito a conduzir-se de maneira contraria ao
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interesse publico, inclusive, ainda mais quando o responsabilizado exerce uma funcéo

publica. Tampouco, a_auséncia de vinculacdo autoriza o falseamento _da verdade,

conforme se prova a frente.

Reproduz-se a seguir o parecer em analise.

Analise de procedimento licitatério visando a sua aprovacao ou nao.

PARECER JURIDICO

Possibilidade de: Contratagdo de empresa especializada para execlcso de
servicos de pavimentacao asfaltica em diversas ruas no municipio de|
Ribeirdo Cascalheira — MT. Conforme projeto basico, orgamento estimado!
!em planilha de quantitativos e precos unitarios.

REFERENCIA: Tomada de Precos n®. 006/2016

Em atendimento ao que determina o artigo 38, Inciso VI e paragrafo Gnico da Lei n°.
8.666/93, passamos a emitir o seguinte parecer de natureza juridica:

Considerando que a Tomada de Precos no. 006/2016, atendeu ao artigo 38 do
citado diploma legal, no tocante & sua formalizacio e a Lei 8.666/93, quanto ao seu
processamento e julgamento;

Considerando que os principios esculpidos no artigo 39, §1 Inciso I e II da Lei no,
8.666/93, foram respeitados pela Administragdo Plblica Municipal;

Considerando que a cépia do instrumento convocatario foi devidamente fixada no
mural da Prefeitura no prazo determinado pelo artigo 21 da Lei 8.666/93 § 2° Inciso IV.

Considerando que os licitantes presentes abriram mao da Interposigdo de Recursos,
conforme registrado em Ata.

Considerando finalmente que os preceitos da Lei n°. 8.666/93, foram respeitados
pela Administracdo, ndo havendo qualquer ileqalidade no processo, somos de parecer
favoravel a homologacdo do presente processo licitatdrio, adjudicando-se o seu objeto aos
vencedores do certame.

E o parecer.

Ribeirdao Cascalheira — MT, 09 de Janeiro de 2017.

ONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/MT 3652-A

Figura 73 - Parecer Juridico contido na Tomada de Preco n°. 6/2016.

a) atendimento do art. 38 da Lei Licitagdes — tal dispositivo, considerando

que o procedimento licitatorio regulado pela Lei de Licitagcdes atende ao
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principio da formalidade, seja ele praticado em qualquer esfera da

Administracdo Publica, diz:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

[..]

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem; (destacou-se e grifou-se)

O proéprio defendente da provas do ndo atendimento do art. 38 da Lei

LicitacBes ao trazer em sua defesa documentos que ndo integravam o0 processo da
Tomada de Preco n°. 6/2016, quais sejam, 0 credenciamento especifico; o certificado de
registro cadastral, ambos em nome da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA
E EMPREENDIMENTO LTDA-ME e atestado de execucédo de obras emitido pela Prefeitura

de Nova Serra Dourada — MT. Mais grave ainda, com a apresentacdo de documento

relativo ao credenciamento especifico diverso do existente nos autos do certame

licitatério, deu azo a inferéncia de conduta tipificada na esfera penal.

Ademais, o responsabilizado alega que a Equipe Técnica se ateve somente
aos autos do procedimento licitatério em andlise, ndo verificando os documentos constantes
nos arquivos do Setor de Licitacdo Portanto, ou seja, com tal alegacado, o parecerista, de
modo indireto, confessa que o seu parecer falseia a verdade dos fatos, ja que afirma

que existe documentos relativos a Tomada de Preco n°. 6/2016 que ndo estdo autuados e

numerados, neste caso, rubricados, insertos no respectivo processo que instrumentaliza o

certame em andalise, logo, ndo atende ao disposto no art. 38 da Lei Licitacdes.

b) respeito aos principios contidos no art. 3° e ao inciso | do § 1° do

mesmo artigo - tais dispositivos preceituam:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional daisonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
(Redacao dada pela Medida Provisoria n® 495, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo [...]. (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 495, de 2010)

Prima facie, constata-se, a luz do presente relatorio, que nao foi respeitada
a legalidade e vinculagcdo ao instrumento convocatério (ndo observancia do prazo
minimo de publicacdo para a abertura do procedimento licitatorio; exigéncia habilitatéria
restritiva a competitividade; credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio;
habilitacdo de licitante sem que essa cumprisse a exigéncia editalicia de qualificacédo
técnica); a fraude (corroborada pela apresentacéo, pelo responsabilizado, de documentos
nao contidos nos autos da Tomada de Preco n°. 6/2016), de per si, fere aimpessoalidade,
amoralidade, a igualdade, a publicidade e a probidade administrativa, bem como fere

os principios da vantajosidade e da isonomia,;

Quanto ao inciso | do § 1° artigo em tela, constata-se que a conduta
fraudulenta é justamente o oposto do mandamento contido nesse dispositivo legal.

Portanto, mais uma vez é explicita a contradicdo aos fatos apurados.

C) respeito ao prazo contido no art. 21, § 2°, inciso IV — tal assunto j& foi
exaustivamente discutido, mas com o intento de prova, reproduz-se abaixo

o entendimento defendido por esta Equipe Técnica.

A Lei de Licitacdes determina que quando se tratar de licitacdo na modalidade
tomada de preco, do tipo menor preco, o prazo minimo a ser observado para o recebimento
das propostas ou para a realiza¢do do evento sera de 15 dias, nos termos do art. 21, § 2°,

inciso .
Tal dispositivo deve ser interpretado a luz do art. 110 desta mesma lei, o qual
diz:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-
se-80 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrério.
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Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (destacou-se)

Deste modo, o prazo inicia-se no dia 16.12.2016 e se estende até o dia

30.12.2016 (sexta-feira), pois exclui-se o dia do inicio e incluir-se 0 do vencimento. Logo, a

abertura do procedimento licitatorio poderia ser feita apenas no dia 02.01.2017, se
houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal. No entanto, conforme o
préprio defendente destaca em sua defesa, a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016 se

deu em 30.12.2016, ou seja, no ultimo dia de vigéncia do prazo minimo de publicacao.

Dezembro 2016 Janeiro 2017

Semana. Se Te Qu Qu Se 83 Do Semana. Se Te Qu Qu Se S8a Do
48 1 2 3 < 52 1
49 5 6 7 8 9 10 M 1 & 3 < 5 6 7
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Publicacdo do edital - ==
Vigéncia minima da publicagdo exigida por lei - ==
Data possivel de abertura, se houvesse expediente, nos termos legais - ==

Data quem a responsabilizada procedeu a abertura da licitacdo - ==

Figura 74 - Calendarios dos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 - comparac¢éo entre a data em

que ocorreu a publicacédo e a abertura da Tomada de Preco n°. 6/2016.

Portanto, € explicita a ndo observancia do prazo minimo de publicacao

para a abertura do procedimento licitatorio. Assim € notorio e objetivo o falseamento

da verdade por parte do Assessor Juridico.

Destaca-se ainda, que o responsabilizado parecerista assevera que ndo ha
qualquer ilegalidade no processo Tomada de Preco n°. 6/2016. No entanto, o presente

relatério demonstra que tal afirmativa ndo é verdadeira.
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Por fim, ilustra-se que o Tribunal de Contas da Unido admite a

responsabilizacédo do parecerista juridico nas seguintes hipteses!:

a) quando o parecer ndo estd devidamente fundamentado;
b) quando o parecer ndo defende tese aceitavel; e
C) quanto o parecer ndo esta alicercado em licdo de doutrina ou de

jurisprudéncia.

Nesta seara, verifica-se, in concreto, que o conteddo do parecer em analise

ainda € mais gravoso que a auséncia de fundamentacao; que a defesa de tese inaceitavel

ou a auséncia fundamentacdo em doutrina ou em jurisprudéncia, pois 0 que se tem

expresso no texto opinativo € o falseamento da verdade dos fatos de maneira volitiva.

Ademais, nos termos do Curso Responsabilizacdo de Agentes segundo a
Jurisprudéncia do TCU® do Instituto Sezerdello Corréa, “O_agente publico que emite

parecer de natureza técnica pode, a exemplo do parecerista juridico, ser responsabilizado

perante o TCU em razao da eventual existéncia de vicios no parecer que conduzam a

pratica de atos irregulares”. (grifou-se e destacou-se)

Portanto, € inequivoco que a responsabilizacdo do parecerista juridico

independe de modalidade do _parecer_exarado, ou seja, ndo importa se o parecer é

opinativo ou vinculativo, basta que se tenha elementos suficientes para a imputacao da

responsabilidade.

Assim sendo, por todo o exposto, afasta-se a argumentacdo da defesa e

mantém-se aimputacao da irreqularidade descrita no item 3.1.1 do Relat6rio Técnico
Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017) ao responsabilizado, Sr. ANTONIO DE
MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico.

14 OLIVEIRA, Odilon Cavallari. Responsabilizacao de Agentes Publicos e Privados perante os Tribunais de
Contas. JAM Juridica. Curso in company realizado na Escola de Contas do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, agosto/2017.

15 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Responsabilizagdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU:
uma abordagem a partir de LicitacGes e Contratos. Aula 4, 2013, p. 20.
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4.3.3.3. Darevelia e daratificacdo da irregularidade

Considerando que em 13.06.2017, em sede de Decisdo Singular (doc.
Control-P n°. 221084/2017), a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA — ME foi declarada revel, ratifica-se a imputacdo da

irreqularidade descrita no item 3.1.1 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. Control-P

n°. 123198/2017) a responsabilizada em comento.

4.4. |IRREGULARIDADE: Sub-rogacédo contratual (item 3.2.1 do Relatério Técnico
Preliminar)
HB 99 — Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010
— TCE-MT. Sub-rogacao contratual (art. 72 e 78, inciso VI da Lei
8.666/1993).

4.4.1. Resumo do achado

Sub-rogacéo do Contrato n°. 1/2017 em favor da empresa EXP ENGENHARIA
LTDA-ME, feito pela empresa contratada, TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME.

4.4.2. Situacado encontrada

A ordem de servico foi dada & empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME em 10.01.2017, entretanto, a empresa
que esta no local da obra é a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME, conforme

constatacao feita por esta Equipe de Fiscaliza¢ao no dia 07.02.2017.

Registra-se, que essa Equipe visitou o local de execugcdo da obra de
pavimentagao prevista no Contrato n°. 1/2017, acompanhado do fiscal desse Contrato, Sr.
LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro CivilLb, CREA n° 1015255043,
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oportunidade em que foi acompanhada pelo Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA,
encarregado de obra da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME.

Questionado a respeito da execucgdo, esse encarregado informou a esta
Equipe que a empresa contratada TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME havia alugado os equipamentos da EXP ENGENHARIA
LTDA-ME. Também asseverou que os empregados da EXP ENGENHARIA LTDA-ME
estavam operando os equipamentos alugados, por fim, resumiu que a empresa EXP
ENGENHARIA LTDA-ME era a responsavel, na totalidade, pela execucdo da

pavimentacao asfaltica e que ele era o encarregado dessa obra.

Figura 75 - Equipamento encontrado no local da obra (Rua Dona Eugénia) com etiqueta em nome da empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME.

Portanto, constata-se a presenca de sub-rogacao contratual, a qual foi
feita pela empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME, de modo implicito, a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME, situacao juridica
gue nao possui respaldo legal, assim como vai de encontro a caracteristica intuito persona
atinente aos contratos administrativos.
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Ressalta que ndo ha nem no edital da Tomada de Preco n°. 6/2016, nem no
Contrato n°. 1/2017, sequer, a possibilidade de subcontratacéo de parte do objeto licitado

e contratado. Pelo contrario, o contrato assevera que a contratada devera executar as

obras.

PARAGRAFO TERCEIRO: A contratada devera executar as obras, obedecendo rigorosamente 0s prazos
previstos. Os Marcos Contratuais, somente poderéo ser alterados, com a prévia e expressa concordancia
da Contratante que se baseara em justificativa pormenorizada de suas causas.

Figura 76 - Contrato n°. 1/2017, Clausula Quarta.

A frente, ainda se lé no termo contratual, gue a cesséo total do contrato é

causa de rescisao contratual.

CLAUSULA NONA - DOS CASOS DE RESCISAO

9.1 - A CONTRATANTE podera considerar rescindido este contrato, de pleno direito,
independentemente de qualquer notificagéo ou aviso prévio, judicial ou extrajudicial, se:

a) a CONTRATADA nao iniciar os trabalhos dentro de vinte dias contados da data do
recebimento da "ORDEM DE SERVICO" ou interrompé-los por mais de vinte dias consecutivos, sem
justificativa aceita pela CONTRATANTE.

b) a CONTRATADA, sem prévia autorizagdo da CONTRATANTE, ceder o presente
contrato, no todo ou em parte.

Figura 77 - Contrato n°. 1/2017.

Registra-se, que mesmo que houvesse autorizacdo prévia, neste caso,
essa seria ilegal, uma vez que a sub-rogacdo ndo possui respaldo legal. Somente a
subcontratacdo possui lastro de legalidade, desde que se observe os limites previstos no

edital e no contrato, a luz de prévia autorizacao da Administracao.

A sub-rogagdo em comento é confirmada, via reflexa, pelo fiscal do contrato,
Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil, CREA n° 1015255043,

conforme abaixo.
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De: LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES

Enviado: quarta-feira, 8 de fevereiro de 2017 15:07
Para: Luiz Fenando Alves

Assunto: Re: Engenharia_Ribeirdo_Cascalheira

Prezado,

Ratificando como solicitado em visita técnica, referente ao contrato 004/2016, na data de 07/02/2017, segue os dados:

- Nome do encarregado: LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA;
- Razdo social da empresa: EXP ENGENHARIA LTDA ME;

-CNPJ:|
- Enderego: AV. TEOTONIO SEGURADO, QD.101-SUL, Ne 03, BAIRRO PLANO DIRETOR SUL, EDIFICIO CARPEDIEM, SALA 1101 JEAENIASSG

Figura 78 - E-mail enviado pelo Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, Engenheiro Civil, CREA n°.
1015255043 a membro da Equipe Técnica.

UM T & L IIVUV 1T D

=7 GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 047/2017
DATA: 12 DE JANEIRO DE 2017

“NOMEIA RESPONSAVEL PELO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE
OBRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

— dleh\;T\:Al(,jl)() FONSEC{(} DINIZ, Prefeito Municipal de Ribeirdo Cascalheira
ato Urosso, no uso de suas atribuicdes legais B . ’
Organica Municipal. goes legais, que lhe sdo conferidas pela Lei

RESOLVE

Art. 1° - Nomear o Senhor LUIZ FERNANDO FERR i
. . : EIRA ALVES, h
Civil, reflstradio no CREA sob n°1015255043D- GO : para o cargo de rcspoﬁzg‘le Cpl:):
acompanhar ¢ fiscalizar a obra de EXECUCAO DE SERVICO DE PAVIA A
; AVIMENTACAO
(i)\os(,fét)l{gl?A EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO, referente a Tomada de Prego n°
. firmado por meio do contrato 001/2017, celebrado entre este Municipio ¢ a

Empresa Tayna Construgio Consultori . 4
09.007.110/0001-50. ultoria e empreendimentos Ltda — ME, sob CNPJ

Figura 79 - Portaria de nomeagéo do fiscal do Contrato n°. 1/2017, Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES.

4.4.3. Responsaveis
4.4.3.1. Sr.LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES, fiscal de Contrato n°. 1/2017
4.4.3.1.1. Conduta
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N&o manifestar-se de forma contraria e tempestiva a realizacdo da execuc¢ao

contratual por empresa diversa daquela empresa contratada.

4.4.3.1.2. Nexo de casualidade

Ao ndo manifestar-se de forma contraria e tempestiva a realizacdo da
execucao contratual por empresa diversa daquela empresa contratada, o responsabilizado,
fiscal da obra, permitiu a continuidade da obra em desacordo com a Clausula Quarta,
paragrafo terceiro da avenca, bem como em desacordo com o artigo 72 da Lei n°® 8.666/93.

4.4.3.1.3. Culpabilidade

O fiscal do contrato ter por dever legal, zelar pela fiel execugéo do contrato,
sempre sob a égide da legalidade e do interesse publico. Logo, o responsabilizado em
comento, deveria participar a autoridade competente, de modo tempestivo, para fins de
tomada de providéncia adequada e suficiente, conforme preceitua o art. 67, § 2° da Lei de

LicitacOes.

4.4.3.1.4. Da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. LUIZ FERNANDO
FERREIA ALVES, fiscal do Contrato n°. 1/2017

De inicio, o defendente invoca a sua boa-fé e assevera que no maximo pode
ter ocorrido foi erro interpretativo da Lei de Licitagdo, haja vista a sua transicdo para o
servico publico, uma vez que tomou posse dia 11.01.2017 e por esta razdo ndo pode tomar

conhecimento de todos os assuntos atinentes a funcao que iria desempenhar.

Por fim, contesta as confirmacdes ora feita a Equipe Técnica, quando da visita

in loco.
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Dada maxima vénia Ex®s., a_acusacao direcionada ao Peticionario
ndo devera prevalecer, pois 0 mesmo agiu na mais completa BOA-
FE: NAO se beneficiou, ou sequer teve a intencdo de alcangar
beneficio proprio ou de terceiro, em detrimento do interesse publico;
NAO teve vontade de delinguir, de lesar, de tirar ilegitimo proveito,
de locupletar-se indevidamente, de enriguecer ilicitamente, assim
como NAO foi mal-intencionado, desonesto de propésitos ou
golpista, ou seja, no maximo, o que pode ter ocorrido foi erro
interpretativo por nao deter conhecimento solido das leis e
procedimentos administrativos aplicados a fiscalizacao de
obras publicas, além de gue, 0 mesmo encontra-se em situacao
desfavoravel. em faze transitéria no desempenho da funcéo publica,
i4 que tomou posse no concurso em data recente, no dia 11 de
janeiro de 2017, e mesmo com todo empenho e proatividade em
depreender os conhecimentos aplicados a fungédo, bem como o teor
integral do processo licitatério em questao, observando as datas do
andamento deste processo, ndo teve tempo habil para total
compreensdo, tornando_qualguer lapso interpretativo irrelevante e
razoavel, e ainda em momento algum agiu de forma conivente a

realizacdo da execucao contratual de modo irreqular, com 0O
propdsito de prejudicar ou beneficiar guem quer que seja, mais sim

[...]

Em carater de contestacdo Vossa Ex® relato que toda e qual quer
constatagdo feita, € de responsabilidade unica e exclusiva dos
autores do relatério, devendo ser comprovadas e apresentadas de
forma coerente, tendo em vista que, nenhuma das citagées acima
foram confirmadas pelo Peticionario em qualquer situagao, nem
mesmo presenciadas, no contexto em que se expde no relatério.
Observando com lisura os fatos, explano sobre o que foi
presenciado, em visita a obra: em didlogo entre os auditores
externos e o encarregado Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA, este
afirmou que ndo possuia vinculo empregaticio com a empresa
TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO
LTDA-ME, e sua atividade na obra ali em questdo se restringia
apenas a gerenciar 0s equipamentos de terraplanagem e
transporte, os quais estavam alugados para empresa detentora da
ordem de servico, nao confirmando qual quer constatagdo
apresentada no relatério.

]
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Em carater de contestagcdo Vossa Ex? a figura 47 - E-mail
enviado pelo Sr. LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES,
Engenheiro Civil, CREA n°. 1015255043 a membro da Equipe
Técnica, deve ser impugnada, pois no teor do e-mail ndo
consta nenhuma ou qual quer referéncia a sub-rogagdo
contratual, se trata apenas de uma mensagem de carater
informativo a membro da equipe técnica sobre os dados do
encarregado Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA e a empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME, embora vale ressaltar que, a

conversa via e-mail teve comunidade, contudo ndo ocorrendo
qual quer mengao da parte do Peticionario, em todo teor da
conversa, sobre sub-rogagé@o contratual, e toda e qual quer
mensagem enviada, dialogo ou contato com membro da
equipe técnica foi de carater infirmativo e/ou interrogativo,
buscando entendimento sobre o que foi pautado, afim de
elucidar de forma coerente os questionamentos evidenciados
durante a auditoria em questéo.

Figura 80 - Defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do
Contrato n°. 1/2017.

4.43.1.4.1. Da analise da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. LUIZ
FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do Contrato n°. 1/2017

De pronto, ressalta-se que nunca se guestionou a boa-fé defendente,
inclusive, registra-se que esse responsabilizado muito cooperou em esta Equipe
Técnica, demonstrado de maneira objetiva a sua boa-fé. No entanto, a invocacao de que
ndo tem conhecimento sélido da Lei de Licitacdes ndo prospera, até porque ndo ha

controvérsia juridica em torno do mandamento contido no art. 67, 8 2° dessa lei. Ademais,

dentre os conteudos programaticos estudados pelo fiscal em comento para fins de
aprovacao para o cargo de Engenheiro, em sede de concurso publico promovido pelo
Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira, constava a Lei n°. 8.666/1993.

Pagina 106 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 538TY.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

P! ESTADO DE MATO GROSSO

. PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
B CNPJ: 24.772.113/0001-73

métodos dos descolamentos; processo de Cross e linhas de influéncia em estruturas
hiperestaticas. Dimensionamento do concreto armado. Estados limites; aderéncia; ancoragem e emendas
em barras de armacgdo. Dimensionamento de segbes retangulares sob flexdo. Dimensionamento de segdes T.
Cisalhamento. Dimensionamento de pecas de concreto armado submetidas a torgdo. Dimensionamento de
pilares. Detalhamento de armagdo em concreto armado. Norma NBR 6118 (2003) - Projeto de estrutura de
concreto - procedimentos. Instalagdes prediais. Instalagbes elétricas. Instalagbes de esgoto. Instalagbes de
telefone e instalagbes especiais (protecdo e vigilancia, gds, ar comprimido, vacuo e dgua quente). Estradas e
pavimentos urbanos. Saneamento basico: tratamento de agua e esgoto. Nogdes de barragens e acudes.
Hidraulica aplicada e hidrologia. Saide e seguranga ocupacional em canteiro de obras; norma NR 18
CondigSes e Meio Ambiente de trabalho na inddstria da construgdo (118.0002). 14. Responsabilidade civil e
criminal em obras de engenharia e conhecimentos legais sobre enquadramento dos responsaveis referentes
aos Art. n2. 121 e 132 do Codigo Penal. Patologia das obras de engenharia civil. Engenharia de avaliacao:
legislagdo e normas, laudos de avaliagdo. LicitagBes e contratos da Administragdo Publicam (lei n2 8.666/93).
Qualidade. Qualidade de obras e certificagdo de empresas; Aproveitamento de residuos e sustentabilidade
na construcdo; Inovacdo tecnoldgica e Racionalizagdo da construcdo; programa Brasileiro da qualidade e
produtividade na construgdo habitacional: Sugestdo Bibliografica: Livros que abranjam o programa proposto.

Figura 81 - Edital do Concurso Publico n° 1/2016. Disponivel em <http://avconconsultoria.com.br/wp-
content/uploads/2014/12/Edital-001.pdf>. Consultado em 26.09.2017.

7

Entretanto, € razoavel a argumentacdo do defendente de que ndo houve
tempo habil para conhecimento de todas as demandas inerentes da sua funcdo, uma vez
gue tomou posse dia 11.01.2017 e a visita in loco se deu 07.02.2017, ou seja,

transcorreu-se menos de 30 dias entre as datas mencionadas.

Neste sentido, registra-se que o fiscal em comento, sequer ainda havia trazido
a sua familia para Ribeirdo Cascalheira quando da visita técnica, conforme esposado por
esse agente naquela oportunidade. Assim sendo, € de bom alvitre que, dado a situacéo
fatica, o Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do Contrato n° 1/2017 néo sofra

penalizacdo e assim, com fulcro da funcao pedagodgica desta Corte de Contas, seja apenas

advertido _por _meio _de recomendacdo, que deve atuar estritamente nos estames

estabelecidos em lei.

No que tange as afirmagdes contidas nos Relatorio Técnico Preliminar,
ratifica-se o contetudo contido nesse documento, haja vista ser a verdade dos fatos. Por
exemplo, a confirmacédo, via reflexal®, da sub-rogacdo por e-mail (figura n°® 66 deste
Relatorio) se deu em razéo de o Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do Contrato

16 Nao precisa de citacdo direta a cessao total do contrato, pois se assim fosse, néo seria reflexa.
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n° 1/2017, ndo saber, de pronto, os dados da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME,

pessoa juridica que esta executado o objeto do Contrato n°. 1/2017.

Registra-se, oportunamente, que a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME
manifestou-se nestes autos afirmando que sua relacdo com a empresa TAYNA
CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME limita-se a locac&o

de maquinario, no entanto, ndo apresentou contrato comprobatdrio da locacdo arguida,

apesar de mencionar que tal documento constava em anexo.

Ademais, a empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME assevera que a locacao

do maquinario se deu por 30 (trinta) dias. No entanto, tal prazo ndo € compativel com o

cronograma de execucdo da obra apresentado pela empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, que é de 150 (cento e cinquenta)

dias.

A EXP ENGENHARIA fora contratada para, exclusivamente, locar
maquinitio para a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME durante o petiodo de trinta dias, contados a
partir de 01/2/2017, consoante documento anexo.

[.]

Noutro vértice, o Contrato entabulado entre a2 EXP e 2 TAYNA
CONSTRUGAQ, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME vetsou
unicamente acerca da locagio de maquinétio por apenas trinta dias, tendo inicio em
fevereiro de 2017, estando j4 encerrado e, diga-se de passagem, sem a ocorténcia do
pagamento pela locatiria até a presente data. !

Figura 82 - Manifestagdo da empresa EXP ENGENHARIA LTDA-ME.
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0BRA: PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM TSD
LOCAL: RUAS DIVERSAS NO DISTRITO SEDE

PREFEITURA DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
[DATA: 30/12/2016

CcMONOGRAMAFISICO-FINANCEIRO

PESO (%) VALOR (R$) 30 dias % 60 dias % 90 dias % 120 dias % 150 dias %
1.0 [SERVICOS PRELIMINARES 1,38% 5.603,12| 560312 100% 1
20 [ADMINISTRACAD LOCAL 2,26%) 9.166,83| 183337 20% 1.833,37 20% 1.833,37 20,00% 1.833,37 20% 1.833,37 20%|
3.0 MOBILIZAGAO E DESMOBILIZACAO E INSTALAGAO DE CANTEIRO 6,61% 26.859,12 13.429,56 50% T j[ | waemss | S0%|
40 CONTROLE TECNOLOGICO T 0,75% 3.043,58| 608,72 20% 608,72 20% 608,72 20,00% 608,72 20% 608,72 ‘ 20%)
50 [ TERRAPLENAGEM 0,00% 0,00 0,00 50% 0,00 50% | 3
| oo PAVIMENTAGAQ sa03%| 215.147,16 53.786,79 25% 53.786,79 25,00% 53.786,79 5% 5378679 | 25%|
| 76 [manseore 12,29% 49.939,70|  49.939,70 100% l
8.0 DRENAGEM 23,80% 96.746,74] 33.861,36 35,00% 33.861,36 35% 2902402 | 30%|
VALOR TOTAL 100,00%) 406.506,25 57.984,90 | 14,26% 69.658,43 | 17,14% 90.090,23 | 22,16% 90.090,23 | 22,16% 98.692,45 I 24,28%)
VALOR ACUMULADO 100,00% T | s7esa50 | 14.26% 127.643,33 | 31,40% 217.733,57 | 53,56% 307.823,80 | 75,72% 406.506,25 | 100,009
Rodngo Zytarigs Aleio

wo Civil
RNP 2681167719-0

Figura 83 - Cronograma-fisico financeiro apresentado pela empresa TAYNA CONSTRUCAO,
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME para fins de execugdo do Contrato n°. 1/2017.

Finalmente, ressalta-se que no dia da visita técnica, ndo havia nenhum
representante ou empregado da empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME no local da obra, ao contrario, esta Equipe Técnica foi
acompanhada pelo Sr. LEO HENRIQUE DE OLIVEIRA, encarregado de obra da empresa
EXP ENGENHARIA LTDA-ME.

Assim sendo, considerando a situacédo fatica; a plausibilidade da exiguidade
temporal entre a data da posse e a visita in loco para fins de conhecimento de todos os
assuntos pertinentes a competéncia fiscalizatéria de obras; sugere-se afastar a imputacéao
de responsabilizacdo do Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do Contrato n°.
1/2017, no que se refere a irreqularidade descrita no item 3.2.1 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. Control-P n°. 123198/2017).

Todavia, ratifica-se que é inconteste a sub-rogacao feita pela empresa
TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME em favor
empresa EXP ENGENHARIA LTDA, no ambito do Contrato n°. 1/2017.
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4.4.3.2. Darevelia e daratificacdo da irregularidade

Considerando que em 13.06.2017, em sede de Decisdo Singular (doc.
Control-P n°. 221084/2017), a empresa TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA — ME foi declarada revel, ratifica-se a imputacdo da

irreqularidade descrita no item 3.2.1 do Relatdorio Técnico Preliminar (doc. Control-P

n°. 123198/2017) a responsabilizada em comento.

5. DA CONCLUSAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Finda a analise dos argumentos de defesa ante ao Relatorio Técnico
Preliminar (doc. Control-P n° 123198/2017), exarado no ambito da Denuncia (doc.
Control-P n°. 210850/2016), apresentada pelos Srs. VILSON CAMPOS MASCARENHAS
JORGE, Presidente da Camara dos Vereadores e ELIZEU SOUZA PARGA, Vereador, em
desfavor do Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira-MT, CONCLUI-SE pela

ratificacdo das irreqularidades abaixo postas:

a) ACHADO n° 1 - Nao demonstrar a existéncia das razdes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento
invocadas para fins de rescisao contratual - HB 07 - Ocorréncia de
irregularidades no encerramento dos contratos. Ndo demonstrar a
existéncia das razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento invocadas para fins de rescisdo contratual (Lei n°
8.666/1993, art. 78, inciso Xl c/c a Lei 9.784/1999, art. 50, inciso I);

b) ACHADO n° 2 — Dano ao Erario em decorréncia de pagamento
e recebimento de servicos nao realizados - JB 03 — Pagamento
de servicos sem a regular liquidacdo. Dano ao Eréario (art. 63, §
2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993);
JB 99 - Irregqularidade referente a Despesa, ndao contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010
— TCE-MT. Recebimento de servicos sem a regular liquidagéo.
Dano ao Erario (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69
e 76 da Lei 8.666/1993);
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c) ACHADO n° 3 - Fraude em procedimento licitatério - GB 99
— lrregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 -
TCE-MT. Fraude em procedimento licitatorio (art. 90 da Lei
8.666/1993 «c/c art. 295 do RITCEMT; art. 41 da Lei
Complementar n° 269/2007 e art. 296 do RITCEMT ; art. 81 da
Lei Complementar n® 269/2007,

d) ACHADO n° 4 - Sub-rogacdo contratual - HB 99 -
Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 -
TCE-MT. Sub-rogacgdo contratual (art. 72 e 78, inciso VI da Lei
8.666/1993).

Assim sendo, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adogcéo das sequintes

medidas:
a) Aplicacdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa n°. 17/2016,

art. 3%, inciso I, alinea “a”, aos responsabilizados a seqguir:

RESPONSABILIZADOS

Sr. REYNALDO FONSECA DINIZ - Prefeito Municipal
Sra. AMANDA MENDONCA, Fiscal do Contrato n°. 43/2016

L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, empresa
contratada, Contrato n°. 43/2016

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL

Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, licitante
vencedora da Tomada de Preco n°. 6/2016
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b) Imputar em débito a Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato
n°. 43/2016 e a empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, contratada (Contrato n°. 43/2016),
bem como determinar-lhes a restituicdo solidaria do valor de R$

280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais e
guatro centavos), conforme datas-bases abaixo, em decorréncia da
constatacdo de dano ao erario!’ do municipio de Ribeirdo Cascalheira
— MT, em face medicao e pagamento de servi¢cos nédo realizados, assim
como em razdo de medicdo e pagamento de servigos executados de
forma inadequada e irregular no ambito do Contrato n°. 43/2016 —
Irregularidades JB 03 e JB 99;

-
ﬁ 12 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais of

. = Resukado(s) da consuka | [5] Liquidag&es | =i Pagamentos

Consulta parametrizada Todos os Empenhos Detalhes do Empenho
07 Data + N doEmpenho  Credor ‘Valor Empenhads  Walor Liquidads Valor AletidolLig .. Valor Pago
m.mmms 0DBSE/2016 E. L. de Souza - Constacoes & Locacan de Maquina | R$ 100,189,561 (B
01/08/2016 008247/2016 E. L. de Souza - Constiucoes e Locacso de Maquina. . R$ 180460062 7 R$ 180.460,62 7 R$812072 © R$ 100.000,00

|o1/09/2016 ODETS2/206 E. L de Souza - Constiucoes e Locacso de Maquina . R$100.000,00 & R$ 10000000 = R$ 450000 @ R$ 8500000

3 pagamento(s) para o empenho "006960/2016":

N° da Liquidagao N° do Pagamento Data Valor [
M| 0073612016 00000008089/2016 19/07/2016 40.000,00

007361/2016 00000008090/2016 29/07/2016 40.000,00 ¢

007361/2016 00000009511/2016 13/09/2016 15.681,04

1 pagamento(s) para 0 empenho "008247/2016":
N* da Liquidagio N° do Pagamento Data Valor |
P|0086541’201ﬁ 00000009904/2016 12/08/2016 100.000,00

1 pagamento(s) para o empenho "008752/2016":
N* da Liquidagao N°® do Pagamenio Data Valor I
P|009241.f2016 00000010395/2016 130972016 85.000,00

Figura 84 - Telas de consulta do Sistema APLIC em 15.02.2017.

17 Repisa-se gasto publico nunca deve se separar dafinalidade publica, logo, também deve estar aliado
a efetividade, a qual se materializa no impacto social gerado pelo gasto. No caso em tela, os R$
280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) gastos pelo Executivo
Municipal ndo gerou nenhum beneficio a sociedade de Ribeirdo Cascalheira — MT, tampouco possui
aproveito técnico, uma vez que, quando em acao futura visando a pavimentacdo asfélticas das vias
contempladas no Contrato n°. 43/2016, iniciar-se-4 execuc¢ao do zero novamente, ou seja, nada do que foi
pago podera ser aproveitado.
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c) Aplicacdo multa, em carater personalissimo, de 10% do valor
atualizado do dano ao Erério, nos termos no da Resolucdo Normativa
n°. 17/2016, art. 7°, & Sra. AMANDA MENDONCA, fiscal do Contrato
n°. 43/2016 e a empresa L. DE SOUZA — CONSTRUCOES E
LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, contratada (Contrato n°. 43/2016)
em face das irregularidades JB 03 e JB 99 respectivamente;

d) Aplicagcdo da sancdo explicitada no art. 81 da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Mato Grosso aos responsabilizados abaixo

postos, em decorréncia da irregularidade GB 99,

RESPONSABILIZADOS

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL

Sr. SILVA FELIPE DA SILVA, Membro da CPL

Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico

e) Aplicacdo da sancdo explicitada no art. 41 da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Mato Grosso a empresa TAYNA
CONSTRUQAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME,
(Tomada de Preco n°. 6/2016), em face da irregularidade GB 99;

f) Enviar coépia dos presentes autos ao Ministério Publico
competente, para fins de seu mister, uma vez que os elementos de
defesa apresentados pelos responsabilizados abaixo postos,
apresentam graves indicios de conduta tipificada no Codigo Penal, art.
297, falsificacdo de documento publico, conforme demonstrado no item
4.3.3.1.4.1 deste relatorio;

RESPONSABILIZADOS

Sra. MARLY SEVERINO DOS SANTOS, Presidente da CPL
Sra. LUZINETE MARTINS FERREIRA, Membro da CPL
Sr. ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR, Assessor Juridico
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*TAYNA CONSTRUCAO, CONSULTORIA E EMPREENDIMENTO LTDA-ME, licitante
vencedora da Tomada de Preco n°. 6/2016, por meio do seu representante legal, Sr.
JOSE BORGES FRANCA

* O Sr. JOSE BORGES FRANCA assinou o termo de credenciamento apresentado pelas defesas dos demais

responsabilizados contidos no rol acima.

g) Que seja declarado nula a Tomada de Pregco n° 6/2016 e, por
consequéncia, o Contrato n°. 1/2017, nos termos do art. 43, § 2° da
Lei de Licitacoes;

h) Recomendar ao Sr. LUIZ FERNANDO FERREIA ALVES, fiscal do
Contrato n°. 1/2017 que atente para 0s normativos legais atinentes a
fiscalizacdo de contratos e a fiscalizacdo de obras e servicos de
Engenharia. Dessarte, recomendar que esse agente publico faca
cursos nessa teméatica, em especial os disponibilizados pela Escola de
Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso e os disponibilizados
pelo Instituto Sezerdello Corréa do Tribunal de Contas da Uniéo,

ambos na modalidade on-line e gratuitos.

E o relatorio.

Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2017.

Aloisio Barros de Carvalho Evandro Aparecido dos Santos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Matricula 202729-1 Matricula 203340-2

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo - Supervisédo
Matricula 203160-4
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