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PROCESSO : 21.852-9/2016
ASSUNTO : REPRESENTAGAO EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
INTERESSADOS : REYNALDO FONSECA DINIZ
AMANDA MENDONCA

E. L. DE SOUZA - CONSTRUCOES E LOCAGCOES DE
MAQUINAS LTDA

MARLY SEVERINO DOS SANTOS

LUZINETE MARTINS FERREIRA

SILVA FELIPE DA SILVA

ANTONIO DE MORAIS PINTO JUNIOR

LUIZ FERNANDO FERREIRA ALVES

TAYNA CONSTRUGAO, CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTO LTDA - ME

EXP ENGENHARIA LTDA - ME

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 5.997/2017

EMENTA: REPRESENTAGAO DE NATUREZA
EXTERNA. PREFEITURA  MUNICIPAL DE
RIBEIRAO CASCALHEIRA. IRREGULARIDADES
EM LICITACAO E EM CONTRATOS PARA
EXECUGAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO EM
RUAS NO MUNICIPIO. SUBCONTRATAGCAO
ILICITA. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PELA PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, COM APLICACAO DE
MULTAS, CONDENAGAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO, RECOMENDAGAO E DECLARAGCAO
DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagao Externa proposta pela Camara Municipal

de Ribeirdo Cascalheira em face da Prefeitura Municipal do mesmo municipio,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 50P8U.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

diante de indicios de irregularidades em obras de pavimentagdo inicialmente
contratadas com a empresa E. L. de Souza — Construgdes e Locagdes de Maquinas
LTDA apés realizacdo da Tomada de Precos n° 04/2016.

2. O objeto que ensejou a presente Representacdo foi o Contrato n°
43/2016, o qual versava sobre a contratacdo de empresa especializada para
execucao de servicos de pavimentagcdo e drenagem de aguas pluviais de obras
viarias no Municipio de Ribeirdo Cascalheira, firmado com a empresa E. L. de

Souza — Construgdes e Locagdes de Maquinas LTDA.

3. Os autos foram encaminhados a Secex da 62 Relatoria (Doc. n°
123198/2017), que apontou pagamentos indevidos a referida empresa no valor de
R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e oito
centavos). Apontou também que o referido contrato foi encerrado e, logo em
seguida, foi feita a Tomada de Pregos n°® 06/2016, cujo objeto era semelhante ao
contrato anterior, visando a “contratacdo de empresa especializada para a execugao
de servigcos de pavimentacdo asfaltica em diversas ruas do municipio de Ribeirao

Cascalheira —-MT".

4. A Secex constatou a ocorréncia de fraudes no segundo processo
licitatério, que culminou na contratagdo da empresa Tayna Construgdo, Consultoria
e Empreendimento LTDA. - ME (Contrato n° 01/2017). Em visita in loco, a equipe de
auditoria constatou ainda que os servigos estavam sendo executados por uma
terceira empresa, Exp Engenharia Ltda. - ME, concluindo que o Contrato n°® 01/2017

havia sido a ela sub-rogado sem previsédo no edital.

5. A Secretaria de Controle Externo ainda argumentou que o Contrato n°
01/2017 firmado com a empresa Tayna Construgcédo, Consultoria e Empreendimento
LTDA - ME € nulo de pleno direito em razdo de sub-rogagao nao prevista em edital
de licitacdo. Trouxe também argumentos no sentido de que a execugao técnica do
contrato esta comprometida, pois ha necessidade de se fazer servigos que nao

constam de planilha de orgamentaria. Relatou ainda que alguns servigos precisam
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ser refeitos, visto que foram feitos no periodo chuvoso, época em que nao se

consegue a prestacdo adequada de servigos de terraplanagem.

6. Em vista disso, a Secex identificou quatro achados e concluiu pela
ocorréncia de cinco irregularidades (Doc. n® 123198/2017). Os achados foram

divididos da seguinte forma:

ACHADO n° 1 — Nao demonstrar a existéncia das razoes de
interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento
invocadas para fins de rescisao contratual

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz (prefeito)

HB 07 - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos. Nao demonstrar a existéncia das razdes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento invocadas para fins
de rescisdo contratual (Lei n° 8.666/1993, art. 78, inciso XII c/c a Lei
9.784/1999, art. 50, inciso |).

ACHADO n° 2 — Dano ao Erario em decorréncia de pagamento e
recebimento de servigos nao realizados

Responsaveis: Amanda Mendonga

E.L. De Souza — Constru¢oes e Locacoes de Maquinas Ltda.

JB 03 — Pagamento de servigos sem a regular liquidagdo. Dano ao
Erario (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei
8.666/1993).

JB 99 — Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT. Recebimento de servigos sem a regular liquidagdo. Dano ao
Erario (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei
8.666/1993).

ACHADO n° 3 — Fraude em procedimento licitatério
Responsaveis: Marly Severino dos Santos

Luzinete Martins Ferreira

Silva Felipe da Silva

Antonio de Morais Pinto Junior

Tayna Construgao, consultoria e empreendimento Ltda. - ME

GB 99 - Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT. Fraude em procedimento licitatério (art. 90 da Lei 8.666/1993 c/c
art. 295 do RITCEMT; art. 41 da Lei Complementar n° 269/2007 e
art. 296 do RITCEMT ; art. 81 da Lei Complementar n° 269/2007).

ACHADO n°. 4 — Sub-rogagao contratual
Responsaveis: Luiz Fernando Ferreira Alves
Tayna Construgao, consultoria e empreendimento Ltda. - ME
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HB 99 - Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT. Sub-rogacao contratual (art. 72 e 78, inciso VI da Lei
8.666/1993).
(grifos nossos)
7. Diante dos fatos citados, a Secex requereu a concessdo de medida
cautelar, antes de ouvida a parte contraria, para suspender a execug¢ao do Contrato

n°® 01/2017 até o julgamento de mérito deste processo.

8. O Relator concedeu a medida cautelar determinando a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira, a empresa Tayna Construgdo, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME e a empresa EXP Engenharia LTDA - ME, sob pena de
responsabilidade solidaria, que se abstenham de praticar ou permitir que se
pratiquem quaisquer novos atos inerentes a execugao do Contrato n° 01/2017,
decorrentes da Tomada de Preco n° 06/2016 (Doc. n° 128484/2017).

9. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela ratificacdo da
medida cautelar pelo Tribunal Pleno, que ocorreu em seguida por meio do Acordao
n°® 92/2017-TP (Doc. n° 130700/2017).

10. As empresas e a Prefeitura foram intimados a cumprir a decisé&o.

1. A medida cautelar foi homologada por meio do Acérddo n°® 92/2017
(Doc. n°® 142531/2017).

12. Em seguida, os responsaveis apontados pela Secex foram notificados

para se manifestar acerca do relatério técnico preliminar.

13. O prefeito Sr. Reynaldo Fonseca Diniz defendeu-se por meio do
Documento n° 155717/2017, afirmando que o Contrato n° 043/2016 foi rescindido
em total observancia do interesse publico. Segundo ele, o intuito foi evitar a perda
dos servigos executados com a chegada da chuva. Assim, o prefeito alegou que a
opcao foi medir os servicos executados, paga-los e rescindir o contrato, com o
objetivo de contratar outra empresa com mais maquinarios. Também se afirmou que
a Tomada de Precos n° 04/2016 (Contrato n° 43/2016) e a Tomara de Precos n°
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06/2016 (Contratos n° 01/2017) ndo possuem o0 mesmo objeto, com excegdo da

mobilizagdo e instalagdo de canteiros.

14. A empresa Exp Engenharia também se manifestou nos autos (Doc. n°
147443/2017) e argumentou que foi contratada pela empresa Tayna Construgéao,
Consultoria e Empreendimento LTDA - ME tado somente para fornecer maquinario
pelo periodo de 30 dias, contados a partir de 01/02/2017. Afirmou que o contrato ja
se encontra encerrado e sem pagamento e que ndo se trata de sub-rogagao, pois
nenhuma empresa detém todos os equipamentos necessarios para uma obra de

engenharia completa.

15. Houve apresentacdo de duas defesas pela Sra. Amanda Mendonga,
fiscal do Contrato n° 43/2016, uma manifestagcéo propria (Doc. n° 231774/2017) e
outra técnica, assinada por advogado constituido (Doc. n° 286948/2017). Na
autodefesa, ela argumentou que néo se pode comparar as medi¢des feitas por ela,
enquanto fiscal, e as informadas pela empresa, ja que a unica medicao valida é a
originada na prefeitura. Afirmou que ndo ha irregularidade ou ma-fé no caso. A
defesa técnica juntou fotos das obras realizadas, mencionando serem
contemporaneas as medigdes. Alegou que a Secex se baseou em vistoria ocorrida
aproximadamente 06 meses apds as medigcdes e que a obra executada sofreu

deterioracio entre a data da medic&o e a data da visita in loco.

16. A empresa E. L. de Souza — Construgdes e locacdes de maquinas
LTDA foi notificada e ndo apresentou defesa, sendo declarada revel por meio de
decisdo singular (Doc. n°® 221084/2017).

17. Da mesma forma, a empresa Tayna Construcdo, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME ndo se manifestou e também teve a revelia declarada
(Doc. n° 221084/2017).

18. A Sra. Marly Severino dos Santos, presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, manifestou-se por meio do Documento n°

155189/2017 e rebateu as condutas apontadas pela Secex.
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19. A Sra. Luzinete Martins Ferreira e o Sr. Silva Felipe da Silva (Doc. n°

155202/2017 e n°® 216747/2017), ambos membros da CPL, apresentaram defesa
com igual argumentacéo trazida pela Sra. Marly Severino dos Santos.

20. Por sua vez, o Sr. Anténio de Morais Pinto Junior apresentou defesa
(Doc. n® 153884/2017) na qual asseverou que a vencedora da Tomada de Prego n°
06/2016 atendeu todos os requisitos habilitatorios previstos na Lei de Licitagcdes e
apresentou documentos. Também alegou a impossibilidade de responsabilizagdo do

parecerista juridico pelo conteudo de seu parecer.

21. O Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves, fiscal do Contrato n°® 01/2017 (Doc.
n°® 157071/2017), defendeu-se afirmando agir de boa-fé. Acrescentou que, no
maximo, pode ter ocorrido um erro de interpretacdo por nao deter conhecimento
sélido das leis e procedimentos aplicados a fiscalizagdo de obras, tendo em visto

qgue tomou posse recente em seu concurso, na data de 11/01/2017.

22. Em que pese as irregularidades nao tenha nenhuma conduta atribuida
pela Secex a empresa Exp Engenharia LTDA - ME, ela foi citada para se manifestar
nos autos acerca do relatério técnico preliminar. Em sua manifestacdo (Doc. n°
158784/2017), afirmou que ndo atuou como subcontratada e sim como mera
locataria de maquinario pela Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento
LTDA - ME. Juntou documentos.

23. Os autos foram remetidos a Secex para relatorio técnico de defesa
(Doc. n° 312592/2017), oportunidade em que foram mantidos todos os
apontamentos, com exce¢ao da responsabilidade do fiscal do Contrato n°® 01/2017,
Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves que foi afastada e, em contrapartida, sugerida a

fixacdo de determinacéo.
24. Vieram os autos para analise e parecer.

25. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

26. Tem-se que a representagao versa sobre irregularidades em obras de

pavimentagao e drenagem de aguas pluviais no Municipio de Ribeirdo Cascalheira.

27. Inicialmente, pactuou-se o Contrato n° 43/2016 com a empresa E. L.
de Souza — Construcdes e Locacdes de Maquinas LTDA. Acerca desse contrato, a
Secex identificou irregularidades e pagamentos indevidos no total de R$ 280.650,28

(duzentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e oito centavos).

28. Apo6s encerrado o contrato, a Prefeitura abriu o procedimento licitatorio
Tomada de Pregos n°® 06/2016, que deu origem ao Contrato n° 01/2017, firmado
com a empresa Tayna Construgcéo, Consultoria e Empreendimento LTDA - ME com
objeto semelhante ao anterior. Foram também constatadas irregularidades nesse
contrato, inclusive sub-rogacdo feita a empresa Exp Engenharia LTDA - ME, sem

que houvesse previsao do edital.

29. As irregularidades constatadas nos referidos contratos foram divididas

pela Secex em quatro achados de auditoria e apontadas a varios responsaveis.

30. Nesse cenario, passa-se a analise de cada um dos achados de

auditoria.

2.1. Achado n° 1 - Irregularidade HB 07 - Nao demonstragdao de interesse

publico para fins de rescisao contratual

31. A equipe de auditoria constatou que o Contrato n° 43/2016, pactuado
entre o Municipio de Ribeirdo Cascalheira e a empresa E. L. De Souza -
Construgdes e Locagdes de Maquinas LTDA foi rescindido de forma amigavel,
durante sua execugao, com base no art. 78, inciso Xll, c/c o art. 79, inciso Il, da Lei
8.666/93.

32. O citado art. 78, XII, prevé que constituem motivo para a rescisao dos

contratos as razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
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justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato. Por sua vez, o art. 79, Il, da Lei 8.666/93, trata da rescisao
amigavel, que sera feita por acordo entre as partes e reduzida a termo no processo

da licitacdo, quando houver conveniéncia para a Administragao.

33. Segundo previsdo do termo de rescisdo, haviam sido executados
21,72% do objeto contratual, no valor correspondente a R$ 280.681,04 (duzentos e
oitenta mil seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos), que foi integralmente

pago a contratada.

34. Apesar de invocar os art. 78, Xll, e 79, I, da Lei de Licitagcbes, a Secex
apontou que a Prefeitura ndo demonstrou as razdes da rescisdo, que deveriam
estar explicitas no processo. Tal fato também foi apontado como contrario a
obrigagdo de motivagdo dos atos administrativos, em afronta ao art. 50, |, da Lei
9.784/99.

35. Diante disso, a Secex atribuiu a irregularidade HBO7 ao prefeito
municipal, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz:
HB 07 - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos. Nao demonstrar a existéncia das razdes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento invocadas para fins

de rescisao contratual (Lei n° 8.666/1993, art. 78, inciso XII ¢/c a Lei
9.784/1999, art. 50, inciso ).

36. A defesa do gestor (Doc. n°® 155717/2017) argumentou que a rescisao
do Contrato n° 043/2016 foi feita em 23/11/2016 em total observancia do interesse
publico. Afirmou que o motivo da rescisdo € a proximidade do periodo chuvoso € a
morosidade na execugao das obras por parte da empresa contratada, pois havia o
risco de se perder os servicos executados com a chegada da chuva. Assim, o
prefeito alegou que a opgéao foi medir os servigos executados, paga-los e rescindir o
contrato, com o objetivo de contratar outra empresa com mais maquinarios e mais

agil.
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37. Também se afirmou que a Tomada de Pregos n° 04/2016 (Contrato n°

43/2016) e a Tomada de Precos n°® 06/2016 (Contratos n° 01/2017) ndo possuem o
mesmo objeto, com excecdo da mobilizagao e instalagdo de canteiros, sendo que a

primeira abrangia diversas ruas da cidade e preg¢o global muito superior.

38. Entretanto, os argumentos trazidos nado foram aceitos pela equipe de
auditoria, que manteve a irregularidade. No relatério técnico de defesa, considerou-
se que o periodo chuvoso é bem definido em Mato Grosso, variando de novembro a
margo. Logo, bastaria que Administragdo Publica tivesse feito um planejamento para

gue a execugao do objeto ndo ocorresse na época das chuvas.

39. Além disso, a Secex aponta que o motivo invocado & contraditério,
uma vez que a ordem de servico elaborada para a execugdo do Contrato n°
01/2017, que sucedeu o Contrato n® 43/2016 em parte e tinha objeto similar, valeu-
se dos mesmos desenhos e mesmas cotas de terraplanagem, sendo dada no auge
do periodo chuvoso, 10/01/2017 (Doc. n° 312592/2017, fl. 09).

40. Desse modo, a Secex afirmou que o motivo também nao é veridico,
pois o préprio responsabilizado desmentiu a sua tese quando ordenou o inicio dos
servicos no ambito do Contrato n° 01/2017 no auge do periodo chuvoso, tanto que,
quando da inspecéo in loco, em 06/02/2017, a obra estava paralisada devidos as

chuvas.

41. Ademais, a equipe de auditoria também pondera que, diante da
morosidade da contratada, a rescisdo do Contrato n® 43/2016 deveria ter ocorrido
unilateralmente, ao passo que a Administragdo Publica tem o poder-dever de aplicar

sanc¢des aos contratados nos casos de inexecucao total ou parcial do contrato.

42. No que tange a este Ministério Publico, outra ndo é a conclusao a
que se chega. O periodo chuvoso ndo serve de justificativa, no caso, para a
rescisao contratual, pois € de conhecimento geral a duragcédo das estagdes chuvosas

e secas no Mato Grosso. Além de se planejar a execugédo de obras conforme as
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necessidades climaticas, vé-se que o motivo nao € justo, pois o gestor ndo poderia

ter feito nova contratacdo para execucao de obras na mesma época.

43. Corrobora esse entendimento, também, o fato que, apesar de verificar
a morosidade da empresa, o gestor nao tomou medidas para cobrar maior eficiéncia

da prépria contratada.

44, Ademais, sobre a obrigatoriedade da aplicacdo de sangbes aos
contratados quando ha inexecugéo total ou parcial do contrato, € a jurisprudéncia do
TCE-MT:

Contrato. Inexecugdo contratual. Aplicagcao de sangdes
administrativas. Obrigatoriedade. Em caso de inexecucdo de
contrato administrativo, € obrigatéria a aplicagdo de uma das
sancgbes administrativas estabelecidas nos artigos 86 e 87 da Lei n°
8.666/93, ndo sendo facultado a administracao publica simplesmente
abster-se de aplicar a sangao cabivel mediante juizo de conveniéncia
e oportunidade, uma vez que a discricionariedade na aplicacdo de
sangbes em contratos administrativos limita-se a sopesar a
gravidade dos fatos e os motivos do inadimplemento contratual para
fim de escolha e gradagdo da medida punitiva. (Contas Anuais de
Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acordao n°
43/2014-SC. Processo n° 8.084-5/2013). (grifos no original).

45. Sendo assim, o MP de Contas se manifesta pela manutencao da
irregularidade HB07, com aplicagdao de multa ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz

em razao de infragdo a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 75, lll,
da LO/TCE-MT c/c art. 286, Il, do RI/TCE-MT.

2.2. Achado n° 2 — Irregularidades JB03 e JB99 — Dano ao erario

46. Quanto ao Contrato n° 43/2016, a Secex ainda apontou outras
irregularidades. No achado n° 2, constatou-se a prestagéo de servigos inadequada e
a medic&o e o pagamento de servigos nao realizados.

47. Segundo a Secex, foram feitas duas medigcdes das obras objeto do

Contrato n°® 43/2016, que deram origem a trés empenhos, ocasionando um dano ao
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erario no valor total de R$ 280.650,28 (duzentos e oitenta mil seiscentos e cinquenta

reais e vinte e oito centavos).

48. O relatdrio técnico comparou as medicdes realizadas pela fiscal do
contrato Sra. Amanda Mendonga e aquelas informadas pela prépria empresa e

verificou um total descompasso entre as planilhas (Doc. n® 123198/2017, fls. 13/21).

49. Constatou ainda a impossibilidade técnica de execucédo dos servigos
objeto da 22 medigao, tendo em vista que a empresa contratada declarou na 12
medicdo a completa desmobilizagcdo de pessoal e equipamentos, isto €, a retirada
de funcionarios e maquinas do local da obra. Finalmente, houve a indicagao de
varias falhas nos servigos realizados, indicando-se em cada rua os servigos feitos,

que foram considerados sem nenhuma utilidade.

50. Diante disso, a Secex apontou a irregularidade JB03 a fiscal do
contrato Sra. Amanda Mendonga e a irregularidade JB99 a contratada E. L. De
Souza — Construgdes e Locagdes de Maquinas LTDA. Veja-se:

Amanda Mendong¢a

JB 03 — Pagamento de servigos sem a regular liquidagdo. Dano ao

Erario (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei
8.666/1993).

E.L. De Souza — Construgoes e Locagoes de Maquinas Ltda.

JB 99 — Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT. Recebimento de servigos sem a regular liquidagdo. Dano ao
Erario (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei
8.666/1993).

51. Inicialmente, cumpre analisar a irregularidade JB 03, cuja

responsabilidade recaiu sobre a Sra. Amanada Mendonga.

52. A Sra. Amanda Mendonga apresentou duas defesas, uma prépria e
outra assinada por advogado constituido (Doc. n® 231774/2017 e Doc. n°
286948/2017). Diante disso, para melhor didatica, expde-se analise primeiramente

da autodefesa apresentada.
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53. A Sra. Amanda argumentou que ndo se pode comparar as medigdes
feitas por ela, enquanto fiscal, e as informadas pela empresa, ja que a unica
medicao valida é a originada na prefeitura. A fiscal do contrato também afirmou que
os itens medidos pela contratada ndo condizem com a realidade, pois foram
medidos antes dos 30 dias sem ter o atingido os volumes informados, na busca por

recebimentos financeiros.

54. Ainda argumentou que os itens da primeira medi¢cdo referente a
mobilizagcdo e desmobilizagdo nada tem a ver com a retirada de equipamentos ou
abandono da obra. Segunda a defesa, o responsavel técnico da contratada nao se
atentou que esse item englobava tanto mobilizagdo quanto desmobilizacdo, mas
que, na época, 0s equipamentos e equipe técnica estavam exercendo suas
atividades. Afirmou que o abandono da obra sé aconteceu posteriormente, devido a
ameacas aos funcionarios da contratada ocorridas em época de periodo eleitoral
perpetradas pelo que chamou de “oposicdo local’. Assim, finalizou afirmando que

nao houve irregularidade ou ma-fé no caso.

55. O relatdrio técnico de defesa, no entanto, ndo acatou os argumentos
trazidos pela fiscal. A Secex, no que tange a primeira medigao, rechaga o argumento
que a contratada tenha medido quantitativos a maior com o propdsito de promover a
antecipagao pagamento, pois, ainda que tenha havido registros indevidos por parte
da empresa, o valor pago foi justamente o valor medido pela contratada (R$
100.189,56 (cem mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta e seis centavos) e
nao o quantitativo medido pela fiscal. Ademais, a equipe de auditoria afirmou que tal
valor foi ratificado pela prépria fiscal quando da rescisdao amigavel do Contrato n°.

43/2016, por meio de planilha anexa.

56. Além disso, rebatendo os argumentos da defesa (Doc. n°
312592/2017), a Secex afirmou que:

Quanto a segunda medigdo, a proépria responsabilizada
descontréi a tese apresentada referente a primeira medicgao,
qual seja, a busca de recebimentos financeiros antecipados por meio
de medig&o de servigos nédo realizados por parte da contratada, pois
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afirma que acredita que a empresa E. L. DE SOUZA -
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA mediu
antecipadamente os itens mobilizagdo e desmobilizagdo de maneira
antecipada por inexperiéncia. Ora, como que na primeira medicao
a empresa contratada teve a “esperteza” de buscar a
antecipacao de pagamento medindo servigos nao realizados e
dias depois, essa mesma empresa mediu servigos
antecipadamente por “inexperiéncia”.

Portanto, verifica-se tratar de argumentacéo ilégica e desarrazoada,
pois uma empresa que nao sabe, sequer medir os servigos que
realiza, também nao vai saber executar servicos de maneira
adequada, a luz de normativos técnicos.

Em frente, rememora-se que a fiscal responsabilizada confessa a
informagéo contida na Denuncia (doc. Control-P n°. 210850/2016)
apresentada pelos Srs. VILSON CAMPOS MASCARENHAS JORGE,
Presidente da Camara dos Vereadores e ELIZEU SOUZA PARGA,
Vereador, de que houve abandono da obra pela empresa
contratada.

No que se refere as supostas ameacgas, a fiscal em tela nao
apresentou nenhum documento que comprove serem
verdadeiras as suas afirmagodes, por exemplo, um Boletim de
Ocorréncias — BO. (grifos no original)

57. A Secex também argumentou que a Sra. Amanda Mendonga, em
momento algum de sua defesa, aborda as irregularidades técnicas apontadas no
relatério técnico preliminar, ndo explicando as contradigdes encontradas pela equipe

de auditoria.

58. Cumpre abordar agora a defesa técnica apresentada por advogado
constituido pela Sra. Amanda Mendoncga. Nessa defesa, foram juntadas fotos das
obras realizadas, mencionando serem contemporaneas as medigdes. O patrono
alegou que a Secex se baseou em vistoria ocorrida aproximadamente 06 meses
apos as medicdes e que a obra executada sofreu deterioracdo entre a data da
medicdo e a data da visita in loco. A titulo de exemplo citou que, quando fora tirada
foto da placa indicadora da obra, em 06/02/2017, o contrato ja havia sido, inclusive,
rescindido, mas que, ao tempo da medicdo, no entanto, ela se encontrava

perfeitamente regular.

59. Invocando o principio da eventualidade, o patrono da Sra. Amanda

também argumentou que ainda que ndo se considere como provas as fotos
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juntadas, é possivel afirmar que a obra vinha sendo executada até a data da
segunda medigdo. Tal fato € publico e notorio, passivel de ser confirmado até por
testemunho de populares, bem como por outros elementos, ja que houve a
contratagcdo de e deslocamento de pessoal e compra de marmitas para os

empregados.

60. A Secex, atacando a segunda defesa apresentada, afirmou que as
imagens trazidas pelo patrono da fiscal ndo possuem data ou localizagdo, com
excecao de duas. Ademais, pontuou que a foto da placa juntada difere daquela
constatada in loco, pois nao possui o nome do Estado “de cabecga para baixo”, mas
que a reutilizacado de placa ja existente foi inclusive confessada quando da visita da

equipe de auditoria.

61. O relatério técnico de defesa também argumentou que uma das
fotografias apresentadas trouxe a demonstragcdo de servicos de imprimagao
(aplicacéo de ligante asfaltico diluido), mas que esse servigo nao fez parte do

Contrato n° 43/2016, ja que essa € uma das fases finais de pavimentagéo.

62. Dessa forma, a Secex concluiu que as imagens trazidas ndo provam a
execucao contratual. Salientou que nenhuma das fotografias demonstra a execugao
de escavagao de leito e de sub-leito, de bota-fora e de exploragdo da jazida, assim,
nao mostram a existéncia de equipamentos com a identificagdo da empresa ou

mesmo operarios com uniformes dessa empresa.

63. Por fim, a Secex indica que a fiscal e seu advogado divergiram nas
defesas apresentadas, ja que a primeira afirmou que o abandono da obra se deu
em razao de ameacas aos funcionarios, enquanto o patrono afirmou na defesa

técnica que o abandono ocorreu de maneira injustificada.

64. Feitas essas consideragoes, o Ministério Publico de Contas
posiciona-se acompanhando o entendimento da Secretaria de Controle

Externo pelas razées abaixo expostas.
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65. Apesar de apresentar duas defesas, a fiscal do contrato nao

conseguiu afastar as irregularidades encontradas na obra. As informagbes medidas
pela fiscal e pela empresa contratada sao bastantes divergentes, o que, por si s0,
ndo compromete a medicdo feita pela prefeitura, mas traz indicios de

irregularidades.

66. Analisando as medigdes, a Secex encontrou inconsisténcias na
planilha oficial da prefeitura, apontando no relatério técnico uma situacgao ilégica, a
qual a fiscal do contrato ndo esclareceu. Nota-se que a engenheira deixou de se
manifestar especificamente sobre essas consideragcdes da Secretaria de Controle
Externo. Veja-se a situagéo constatada (Doc. n°® 123198/2017, fl. 20/21):

c) nos termos das medi¢cdes acumuladas pela fiscal, vislumbra-se
uma situacao ildgica, surreal. Veja-se:

Mede-se a ESC. CARGA E TRANSP. MAT 1° CAT DMT 3000 A
5000m C/e — significa que o leito natural das ruas foi escavado 0,40
m e foi transportado para um bota-fora todo o material escavado;

i. Mede-se a REGULARIZACAO DO SUBLEITO - significa que o
leito escavado foi regularizado;

ii. Mede-se a ESC. E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA
(CONSV) — significa que foi retirado material da jazida e carregado
em caminhoes;

iii. Nao foi medido o TRANSPORTE COMERCIAL COM
BASCULANTE 10M®* EM ROD PAV(CONST) (SUBBASE E BASE)
DMT= 6,00KM — significa que a terra escavada da jazida nao foi
transportada até o local escavado nos logradouros para a execugao
da sub-base e da base. Portanto, diante desta constatacao, verifica-
se que as ruas supostamente escavadas, 0,40 m, continuaram com
a escavacao aberta e deste modo, dado profundidade citada,
veiculos ficaram impedidos de adentrarem ou sairem das respectivas
garagem e quando, do periodo chuvoso, formaram-se extensas
“piscinas” nos locais escavados. E mais, como nao foi pago o
transporte, os caminhdes continuam carregados na jazida dista a 6
km do local da obra;

d) que as fotos inseridas no Sistema Geo-Obras, as quais tem por
objetivo comprovar a execucdo de servicos realizados, em nada
confirmam a suposta execu¢ao medida, pelo contrario, evidenciam a
inexecucgao dos servicos.

67. Sobre a desmobilizagdo de maquinas e pessoal, a fiscal do contrato,

em sua segunda defesa, alegou que a obra vinha sendo executada até a data da
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segunda medigao. Inclusive afirmou que tal fato é publico e notério, passivel de ser
confirmado por testemunho de populares e por outros elementos, ja que houve a
contratagdo de deslocamento de pessoal e compra de marmitas para os

empregados. Entretanto, ndo trouxe comprovagao nesse sentido.

68. Desse modo, restou evidenciada a ocorréncias de irregularidades na
obra objeto do Contrato n° 43/2016 que n&o foram afastadas pelas defesas. Assim,
o Ministério Publico de Contas posiciona-se pela manutengido da
irregularidade JB03, com a responsabilizagcido da Sra. Amanda Mendonga

conforme se expoe ao final do tépico.

69. Ainda sobre o Contrato n° 43/2016, passa-se a analise da
irregularidade JB99, atribuida a empresa E. L. De Souza — Construgdes e locagoes

de maquinas LTDA.

70. Segundo a Secex, a contratada E. L. De Souza — Construgdes e
locagdes de maquinas LTDA recebeu a quantia R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta
mil, seiscentos e oitenta e um reais e quatro centavos) em decorréncia de medig¢des
feitas pela fiscal do Contrato n°. 43/2016, sem observar os art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 c/c arts. 66, 69 e 76 da Lei 8.666/1993.

71. A equipe de auditoria esclareceu que a defesa do interesse publico
compete a todas as pessoas, em especial aquelas que prestam servico para a
Administragdo Publica. Desse modo, a contratada deveria ter executado as obras
nos exatos termos do que foi previsto no projeto basico. Contudo, a Secretaria de
Controle Externo afirmou que a empresa recebeu por obras realizadas de modo

irregular ou sequer executadas, acarretando dano ao erario no valor total recebido.

72. Consoante exposto, a empreiteira E. L. de Souza — Construgdes e
locagbes de maquinas LTDA foi notificada e n&o apresentou defesa, sendo
declarada revel por meio de decisao singular (Doc. n® 221084/2017).

73. Dada a revelia, da contratada, a Secex manteve o apontamento e

considerou a empresa responsavel por um dano ao erario no valor de R$
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280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais e quatro

centavos).

74. Diante da revelia da empresa, ndo se vislumbram evidéncias capazes
de afastar a irregularidade JB99 nem a ocorréncia de dano ao erario. No presente
caso, conforme ja analisado acima, constatou-se a medicdo e pagamento de

servigos nao realizados e a execugao inadequada de servigos.

75. Nesse contexto, surge a obrigagao de recomposi¢ao do dano ao erario
para o beneficiario do pagamento. Esse é o entendimento deste Tribunal de Contas:
Contrato. Obras e servicos de engenharia pagos e nao
executados. Restituicao. A realizagdo de pagamentos por obras ou
servicos de engenharia ndo executados implica para o beneficiario,
nos termos do art. 884 do Cdédigo Civil, a obrigagao de restituicdo ao
erario do valor recebido indevidamente, tendo em vista o seu
enriquecimento sem causa, sob pena de determinacido de
ressarcimento e aplicacdo de sangao pecuniaria pelo Tribunal de
Contas. (Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 255/2015-PC. Julgado em

11/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n°
6.687-7/2011).

76. Assim, este Ministério Publico de Contas, posiciona-se pela

permanéncia da irregularidade JB99.

77. Tendo em vista a manutengao das irregularidades JB03 e JB99, o
MP de Contas manifesta-se pela atribuicao de responsabilidade solidaria a
fiscal do Contrato n° 43/2016, Sra. Amanda Mendonga, e a empresa E. L. De
Souza - Construgdes e locagées de maquinas LTDA pelo dano ao erario no
valor de R$ 280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais
e quatro centavos), em razao da medicao e pagamento de servigos nao
executados e executados de forma inadequada, com a aplicagdo multa
proporcional ao dano ao erario, prevista no art. 287, do Regimento Interno do
TCE/MT clc art. 7° da Resolugao Normativa n° 17/2016.
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2.3. Achado n° 3 - Irregularidade GB99 — Fraude em procedimento licitatério

78. O terceiro achado de auditoria versa sobre a Tomada de Pregos n°
06/2016 (Doc. 123281/2017, fl. 31), que deu origem ao Contrato n® 01/2017. A
Secex encontrou diversas irregularidades no procedimento licitatério: néao
observancia do prazo minimo de publicacdo para a abertura do procedimento
licitatorio; exigéncia habilitatoria restritiva a competitividade; credenciamento de
licitante fora do prazo legal e editalicio; e habilitagdo de licitante sem que essa

cumprisse a exigéncia editalicia de qualificagao técnica.

79. Quanto ao prazo minimo de publicacdo, a Lei de Licitacbes determina
que, na modalidade tomada de prec¢o, do tipo menor pre¢o, o prazo minimo a ser
observado para o recebimento das propostas ou para a realizagdo do evento sera
de 15 dias, nos termos do art. 21, § 2°, inciso lll. O edital da Tomada de Prego n°.
6/2016 foi publicado em 15/12/2016 no mural da sede da Prefeitura e no Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e no do TCE-MT. Logo,
0 prazo iniciou-se em 16/12/2016 e se estendeu até o dia 30/12/2016 (sexta-feira).
Assim, a abertura Tomada de Pregco n°. 6/2016 poderia ser feita apenas no dia
02/01/2017, se houvesse expediente regular na sede do Executivo Municipal, no

entanto, ela ocorreu em 30/12/2016.

80. A Secex também considerou que houve exigéncia habilitatéria restritiva
a competitividade, pois o edital, no item 6.5.4.3 (Doc. 123281/2017, fl. 34), exigiu a
realizacdo de visita técnica ao local da obra a ser feita pelo engenheiro civil
responsavel técnico da licitante perante ao CREA, para fins de habilitagdo técnica.
Segundo a Secex, ha entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, por meio do Acérdao n°906/2012 — Plenario, que veda a citada exigéncia de
comparecimento ao local das obras, sendo suficiente para habilitacdo a declaragao
do licitante de que conhece as condigdes locais para a execugao do objeto.
Ademais, o relatorio técnico também trouxe o entendimento do TCU segundo o qual
“nao existe fundamento legal para se exigir, com vista a habilitagdo do licitante, que
a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico da licitante”
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(Acordao n°. 1.265/2010 - Plenario). Nesse sentido, a administracdo nao pode

determinar quem estaria capacitado para realizar tal visita.

81. Além disso, também foi detectada irregularidade quanto ao
credenciamento de licitante fora do prazo. A Secex afirma que o edital Tomada de
Prego n°. 6/2016, item 6.5.4.4 (Doc. 123281/2017, fl. 34), é taxativo quanto ao prazo
de credenciamento para participagcdo no certame, estipulando até o terceiro dia
anterior a data da abertura dos envelopes. Entretanto, a empresa vencedora da
licitagdo, Tayna Construgdao, Consultoria e Empreendimento LTDA — ME, solicitou
seu credenciamento no dia da abertura dos envelopes, isto €, apos o prazo previsto,

e, mesmo assim, teve seu credenciamento aceito.

82. Outro problema encontrado no procedimento licitatério foi a habilitacao
da licitante Tayna Constru¢ao, Consultoria e Empreendimento LTDA — ME sem que
ela tivesse cumprido os requisitos editalicios de qualificagao técnica. O item 6.5.4.4
do edital exige, para qualificacdo técnica, que a licitante cumpra aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e
prazos com o objeto da licitagcdo, mediante a apresentacdo de dois atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado em

nome da licitante, devidamente registrados no CREA.

83. Ocorre que, conforme apurou a Secex, a licitante apresentou dois
atestados em seu nome referentes a obras de alvenaria, os quais ndo comprovam
atividade compativel em caracteristicas, quantidade e prazos ao objeto da Tomada
de Precos n° 06/2016 (pavimentacgao asfaltica). Na visita in loco, a Secex constatou
que a obra vem sendo executada por terceira empresa, qual seja a Exp Engenharia
LTDA - ME, fato que corrobora a auséncia de habilidade técnica e teria sido
confirmado pelo fiscal do Contrato n® 01/2017, Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves

(irregularidade tratada no tépico 2.4).

84. Por fim, a Secex aponta que a licitacdo foi aprovada com as

irregularidades citadas acima em parecer emitido pelo assessor juridico Sr. Antdnio
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de Morais Pinto Junior, o qual se manifestou pela regularidade do procedimento
licitatorio.

85. Diante desses fatos, foi apontada a irregularidade GB99 aos membros
da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, Marly Severino dos Santos
(Presidente), Luzinete Martins Ferreira e Silva Felipe da Silva, bem como ao
assessor juridico Antbnio de Morais Pinto Junior e a empresa Tayna Construgao,

consultoria e empreendimento LTDA - ME:

GB 99 - Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT. Fraude em procedimento licitatério (art. 90 da Lei 8.666/1993 c/c
art. 295 do RITCEMT; art. 41 da Lei Complementar n° 269/2007 e
art. 296 do RITCEMT ; art. 81 da Lei Complementar n° 269/2007).

86. Foram atribuidas aos responsaveis as condutas de: elaborar o
edital da Tomada de Preco n°® 6/2016 com restri¢ao ilegal; nao observar prazo
minimo de publicacdao para a abertura do procedimento licitatério; credenciar
de licitante fora do prazo legal e editalicio; e habilitar de licitante sem que essa
tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificagado técnica. No tocante ao Sr.
Silva Felipe da Silva, tendo em vista a auséncia de sua assinatura na ata de
abertura dos envelopes, foram excepcionadas as condutas de credenciar
licitante fora do prazo legal e editalicio e habilitar licitante sem cumprimento

da qualificagao técnica.

87. Ressalva-se a conduta do Sr. Silva Felipe da Silva, Membro da CPL,
quanto as condutas: credenciar de licitante fora do prazo legal e editalicio e habilitar
de licitante sem que esse tivesse cumprido exigéncia editalicia de qualificacédo
técnica, a vez que esse agente ndo consignou sua assinatura na ata abaixo

explicitada.

88. Acerca do apontamento, foram apresentadas defesas pelos
interessados, exceto pela empresa Tayna Construgdo, consultoria e
empreendimento LTDA - ME que foi declarada revel (Doc. n® 221084/2017).
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89. A Sra. Marly Severino dos Santos manifestou-se por meio do Doc. n°

by

155189/2017. Quanto a restricdo de competitividade apontada em razdo da
exigéncia editalicia de visita ao local da obra por engenheiro, a Sra. Marly Severino
Dos Santos afirma que a exigéncia de visita técnica é para assegurar que o licitante
tome conhecimento de todas as informacgdes e condigbes locais para a execugao do
objeto. Deste modo, argumenta que a Lei 8.666/93 exige que a empresa tenha
profissionais qualificados em seu quadro permanente e pondera que se a visita
técnica nao for feita por profissional qualificado e que possua conhecimento
adequado, essa sera indcua e nao atingira o seu propodsito. Por fim, argumentou

gue nao houve restricdo a competitividade porque néo houve impugnacéao do edital.

90. Sobre o prazo minimo de publicagdo para a abertura do procedimento
licitatorio, a presidente da CPL asseverou que, na interpretacdo da Comissao, foi
cumprido o prazo minimo exigido na Lei de Licitagbes. Ja no que tange ao
credenciamento de licitante fora do prazo legal e editalicio, bem como a habilitagéo
de licitante sem que se cumprisse a qualificagao técnica, a defesa argumentou que
a Secex examinou somente os documentos contidos no processo licitatorio, logo,
nao examinou os documentos existentes nos arquivos do Setor de Licitagao.
Apresentou atestado emitido pela Prefeitura de Nova Serra Dourada — MT, assim
como citou a existéncia de certificado do registro cadastral com validade de 1 (um)

ano.

91. Sobre a defesa da Sra. Marly, a Secex reafirmou o posicionamento
segundo o qual a exigéncia de visita ao local de obra contraria a Jurisprudéncia
brasileira. Afirmou que a auséncia de impugnacao do edital n&o afasta a restricao a
competitividade e que somente a empresa Tayna Construgdo, consultoria e
empreendimento LTDA - ME participou da licitagdo. Acerca da ndo observancia das
datas, citou o art. 110 da Lei n°® 8.666/93 que, na contagem dos prazos, exclui o dia
do inicio e inclui o dia do vencimento. Quanto ao credenciamento da licitante sem
cumprir a habilitagdo técnica, a Secex analisou o documento juntado pela defesa

em nome da empresa Tayna Construgao, consultoria e empreendimento LTDA - ME,
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que supostamente esta disponivel no setor de licitacbes. Os auditores verificaram
que as datas entre o documento da defesa e o constante dos autos de licitagdo tém
datas diferentes, bem como que o novo documento ndo apresenta numeragao de
pagina nem rubricas. Concluiu que a Sra. Marly ndo agiu de boa-fé pois apresentou
documento que nao esta contido no processo licitatério e manteve a irregularidade
GB99.

92. A Sra. Luzinete Martins Ferreira e o Sr. Silva Felipe da Silva (Doc. n°
155202/2017 e n°® 216747/2017), ambos membros da CPL, apresentaram defesa

com igual argumentacéao trazida pela Sra. Marly Severino dos Santos.

93. Diante disso, a Secex manteve a irregularidade pelas mesmas razoes
ja analisadas. Contudo, foi novamente ressaltado que o Sr. Silva Felipe da Silva nédo
participou das seguintes condutas: credenciar de licitante fora do prazo legal e
editalicio e habilitar de licitante sem que esse tivesse cumprido exigéncia editalicia
de qualificagao técnica, uma vez que esse agente ndo consignou sua assinatura na
ata de abertura e julgamento da Tomada de Pregos n° 06/2016.

94. O Sr. Anténio de Morais Pinto Junior apresentou defesa (Doc. n°
153884/2017) na qual asseverou que os prazos legais foram observados e que, se
houveram falhas, foi decorrente de interpretacdo legal, sem o propdsito de
beneficiar ou prejudicar alguém. Afirmou que a vencedora da Tomada de Prego n°
06/2016 atendeu todos os requisitos habilitatorios previstos na Lei de Licitacdes e
apresentou um Atestado de Execucdo de Obras de Pavimentacdo Asfaltica emitidos
pela Prefeitura de Serra Nova Dourada - MT. Relatou que a Equipe Técnica se ateve
somente aos autos do procedimento licitatério em analise, nao verificando os
documentos constantes nos arquivos do Setor de Licitagdo. Juntou documentos,
entre eles o atestado emitido pela Prefeitura de Nova Serrana — MT. Também
alegou a impossibilidade de responsabilizagdo do parecerista juridico pelo conteudo

de seu parecer.

95. A Secex, analisando a defesa, reiterou que o prazo de abertura do
procedimento licitatério ndo foi observado, sendo que ocorreu no ultimo dia de
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vigéncia do prazo minimo. Novamente também argumentou que todos os
documentos referentes a licitagcdo deveriam constar do processo. Quanto a
possibilidade de responsabilizacdo do parecerista, a Secex entende que, de fato,
trata-se de uma manifestacado opinativa, mas aduz que a natureza do parecer nao

autoriza ao assessor juridico proceder de forma contraria ao interesse publico.

96. Expostas as defesas apresentadas, este Ministério Publico passa

a analisar a irregularidade GB99.

97. Primeiramente, verifica-se que foi apontada a conduta de elaborar o
edital da Tomada de Pre¢o n° 06/2016 com restricao a competitividade. Assiste
razdo a Secex, tendo em vista que edital (item 6.5.4.3) exigiu para habilitacdo
técnica a realizacdo de visita ao local da obra a ser feita pelo engenheiro civil
responsavel técnico da licitante perante ao CREA. Conforme demonstrou a Secex,
seria suficiente para habilitacdo a declaracdo do licitante de que conhece as

condigdes locais para a execugao do objeto.

98. Nesse sentido, frisa-se que o posicionamento citado no relatorio
técnico de defesa do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao
n°906/2012 — Plenario encontra-se em consonancia com o entendimento deste

TCE, ja manifestado no julgamento do Processo n° 22.614-9/2015 abaixo:

Licitacao. Habilitagao. Visita Técnica. A exigéncia de visita técnica
como condi¢do de habilitagdo em processos licitatorios restringe a
competitividade do certame (art. 3°, Lei n® 8.666/93), podendo ser
admitida somente nas situagcbes em que a complexidade ou a
natureza do objeto licitado a justificar, e, quando nao for este o caso,
mostra-se suficiente a simples declaragao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condigcbes e do local em que ocorrera a
prestacdo dos servicos a serem contratados. (Representagdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n°
98/2016-SC. Julgado em 17/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/08/2016. Processo n°® 22.614-9/2015). (grifos no original).

99. No mesmo sentido:

Licitagdo. Habilitagdo. Visita técnica. Auséncia de justificativa.
Restricdo a competitividade. A exigéncia de visita técnica como
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condicdo para habilitacdo em processos licitatérios restringe a
competitividade do certame (art. 3°, Lei n® 8.666/93), salvo quando
se justificar em face de situagcdes excepcionais ou da complexidade
do objeto licitado, devidamente comprovadas. (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n°
3.354/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/09/2015. Processo n°® 1.873-2/2014). (grifos no original).

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Visita técnica. A realizacdo de
visita técnica pelo licitante como item de cumprimento da
qualificacao técnica prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 somente
pode ser exigida no edital do certame em situagbes que a
complexidade ou natureza do objeto a justifique, sendo suficiente
para os demais casos a simples declaragado do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicbes de execucdo do objeto licitado.
(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acordao n° 2.333/2014-TP. Processo n° 7.738-0/2013). (grifos no
original).
100. No tocante a conduta de ndo observar o prazo minimo de
publicagdo para a abertura do procedimento licitatério, nota-se que a
Administracdo Publica ndo respeitou o prazo de 15 (quinze) dias estipulado no art.
21, § 2° |lIl, da Lei n° 8.666/93. Considerando que a publicacdo da Tomada de
Preco n° 06/2016 deu-se em 15/12/2016, o prazo iniciou-se em 16/12/2016 e se
estendeu até o dia 30/12/2016 (sexta-feira) (Doc. n°® 123284/2017, fl. 41). Logo, a
abertura dos propostas ndo poderia ter ocorrido no dia 30/12/2016 e sim no dia util

subsequente.

101. Outra conduta apontada foi o credenciamento de licitante fora do
prazo. Nado ha como se afastar a irregularidade dessa conduta. O edital Tomada de
Preco n° 06/2016, item 6.5.4.4, estipulou que o credenciamento poderia ser
realizado até o terceiro dia anterior a data da abertura dos envelopes. Entretanto, a
empresa Tayna Constru¢do, Consultoria e Empreendimento LTDA — ME teve seu
credenciamento realizado no dia da abertura dos envelopes (Doc. n® 123289/2017,
fl. 34).

102. O MP de Contas também entende que houve habilitagao da licitante

Tayna Construcao, Consultoria e Empreendimento LTDA — ME sem que fosse
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cumprida exigéncia editalicia de qualificagao técnica. O edital (item 6.5.4.4)
exigiu, para fins de qualificagcdo técnica, que a licitante apresentasse dois atestados
de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado em
nome da licitante, devidamente registrados no CREA. Contudo, os documentos
apresentados pela Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento LTDA — ME
referem-se a obras de alvenaria, objeto distinto da licitagao realizada pela Tomada
de Precos n° 06/2016, que se destinava a contratar servicos de pavimentagao de

ruas.

103. Nesse ponto, & imperioso mencionar que o Atestado de Execucgao de
Obras de Pavimentagao Asfaltica emitidos pela Prefeitura de Serra Nova Dourada —
MT em nome da empresa Tayna Construgédo, Consultoria e Empreendimento LTDA
— ME nao pode ser considerado para fins de qualificagao técnica, uma vez que nao
constou do processo licitatério. Tal fato foi afirmado por todas as defesas
apresentadas, que inclusive argumentaram a regularidade da habilitagdo ao passo
que o citado documento estaria disponivel no setor de licitagdo e néo foi analisado
pela equipe de auditoria. Ora, os documentos pertinentes a licitagdo devem todos
constar do processo administrativo aberto com tal finalidade, consoante impde o art.
38 da Lei de Licitagdes. Sendo assim, nao restou demonstrada aptidao para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagcdo nos termos do art.
30, Il, da Lei 8.666/93.

104. Ressalte-se que, mesmo sendo mantida a irregularidade GB99 ao
Sr. Silva Felipe da Silva, nao podem ser atribuidas as especificas condutas de
credenciar licitante fora do prazo legal e editalicio, nem de habilitar licitante
sem cumprimento da qualificagao técnica tendo, haja vista a auséncia de sua

assinatura na ata de abertura dos envelopes.

105. Quanto ao Sr. Anténio de Morais Pinto Junior, vé-se que o0 assessor
juridico ndo apontou qualquer irregularidade no procedimento licitatorio em seu
parecer (Doc. n°® 123290/2017, fl. 05), quando tinha a obrigagcao de fazé-lo. Vale

dizer que a responsabilizacdo do parecerista pode ser analisada pelo Tribunal de
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Contas ainda que o parecer tenha carater opinativo. Nesse sentido, serve de

embasamento a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

20. Quanto a suposta impossibilidade de serem os procuradores
responsabilizados pelo conteudo de seus pareceres, cumpre tecer
algumas considerag¢des. Entendo que esta Corte ndo deve excluir, a
priori, a responsabilidade de todo e qualquer advogado de entidade
fiscalizada pelo TCU, devendo as nuangas e circunstancias
existentes em cada caso concreto serem devidamente examinadas.
21. A responsabilidade do autor de um parecer juridico deve ser
desdobrada em, pelo menos, duas esferas distintas. Na primeira,
cuida-se da responsabilidade do advogado pelo exercicio profissional
da advocacia, cabendo ao Conselho Seccional da OAB, nos termos
do art. 32 da Lei n° 8.906/1994, decidir sobre a aplicacdo de
eventuais sangdes disciplinares, nas hipéteses discriminadas no
Estatuto da Advocacia. Essa apuragdo ndo exclui o exercicio da
jurisdicdo comum, que ficara a cargo das autoridades judiciais
competentes.

22. E importante salientar que, em consonancia com o disposto nos
incisos IV e XIV do art. 34 do Estatuto da Advocacia, advogar contra
literal disposicdo de lei e deturpar o teor de dispositivo de lei, de
citacao doutrinaria ou de julgado constituem infragbes disciplinares.
23. Ja na segunda esfera, trata-se da eventual responsabilidade
imputada ao autor de parecer juridico que esteja relacionada
com a regularidade da gestao publica federal. Em conformidade
com o disposto na Lei n° 8.443/1992, a apuragdo dessa
responsabilidade competira ao Tribunal de Contas da Uniao.

24. E certo que a atividade de controle externo contempla, entre
outros aspectos, a verificacdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade dos atos relacionados com a gestido de recursos
publicos no ambito da fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades federais. O
parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica
de 6rgao ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de
despesas, fundamenta e integra a motivacdo da decisao
adotada, estando, por isso, inserido no ambito de verificagdao da
legalidade, da legitimidade e da economicidade dos atos acima
relacionados. Conclui-se que o fato de o autor de parecer juridico
nao exercer funcdo de execucdo administrativa, nao ordenar
despesas e nao utilizar, gerenciar, arrecadar, guardar ou administrar
bens, dinheiros ou valores publicos nao significa que ele se encontra
excluido do rol de agentes que estédo sob a jurisdicdo deste Tribunal.
25. Na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestao, é
fundamental aquilatar a existéncia do nexo de causalidade existente
entre um parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso e atos
irregulares praticados pelos gestores publicos. Havendo esse liame,
a conduta do autor do parecer podera ser avaliada pelo TCU, nao
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para fins de fiscalizagdo do exercicio profissional, mas com a
finalidade de assegurar a regularidade das atividades desenvolvidas
pela Administracédo Publica.

(...)

30. Constata-se nestes autos que os procuradores tiveram
participagdo decisiva no processo que levou a contratagio irregular
da empresa Strata para rever e atualizar os projetos de engenharia e
realizar os servigos de controle e supervisdo das obras sob comento,
haja vista que essa contratacdo foi realizada com espeque nos
pareceres emitidos por esses advogados publicos. Essa constatagao
impede que os pareceres desses procuradores sejam considerados
meramente opinativos e confirma a responsabilidade desses agentes
publicos, pois comprova a existéncia do nexo causal existente entre
a emissdo desses pareceres e a pratica dos atos irregulares
condenados por esta Corte.

31. Firmada a convicgao de que os procuradores devem ser
responsabilizados pela emissao de pareceres que
fundamentaram a pratica de atos irregulares, cabe, agora,
delimitar os diversos graus dessa responsabilidade. Considero
adequado o procedimento adotado por este Plenario, que, ao
prolatar o Acdrdao vergastado, aquilatou esses graus a partir do
nivel hierarquico dos procuradores. Assim sendo, avalio ndo ser o
caso de alterar o valor das multas imputadas aos recorrentes.
(Trecho do voto do Ministro Relator Benjamin Zymler, Processo
009.580/1999-9, julgado em 06/10/2004) (negritos nossos)

106. Além disso, o Tribunal de Contas de Mato Grosso ja firmou o

entendimento que a emissao de pareceres sintéticos, padronizados ou com

7

conteudo genérico, € ato que contraria a Lei de Licitagbes e nao afasta a

responsabilidade do parecerista juridico. Veja-se:

Licitagdo. Parecer juridico. Exame e aprovaciao de editais,
contratos, convénios e outros ajustes. Responsabilidade do
Advogado Publico. 1. O exame e a aprovacgao de minutas de editais
de licitagao, contratos, convénios e outros ajustes pela Procuradoria
Juridica (art. 38, paragrafo unico, Lei n® 8.666/93), por meio de
parecer técnico, devem ser fundamentados a luz do ordenamento
juridico vigente, dos principios do Direito Administrativo e da
jurisprudéncia dos Tribunais patrios, expondo razbes de fato e de
direito que embasam o entendimento defendido, ndo sendo
suficiente a simples indicagdo de compatibilidade com a legislacéo.
2. A emissao de pareceres juridicos sintéticos ou padronizados, com
conteudo genérico, sem a demonstragéo da efetiva analise do edital
e dos respectivos anexos, € ato que contraria a Lei de Licitacbes e
nao afasta a responsabilidade do Advogado Publico que os assinou,
por caracterizar culpa por negligéncia no cumprimento de func¢do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 50P8U.



o

Ministério Publico \ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

essencial, obrigatdria e vinculativa, nos termos da Lei n°® 8.666/1993.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista Camargo. Acérdao n° 471/2016-TP. Julgado em 30/08/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2016. Processo n° 2.481-
3/2015). (grifos no original).

107. Desse modo, fica clara também a responsabilidade do assessor
juridico.
108. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se manifesta

pela manutengao da irregularidade GB99, com aplicagdao de multa em razao de
infragcdo a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 75, lll, da LO/TCE-
MT cl/c art. 286, Il, do RI/TCE-MT, aos senhores Marly Severino dos Santos,
Luzinete Martins Ferreira, Silva Felipe da Silva, Antonio de Morais Pinto Junior

e a empresa Tayna Construgao, consultoria e empreendimento LTDA - ME.

109. Dada a presenca de diversas maculas no procedimento licitatério
da Tomada de Pregos n° 06/2016, o MP de Contas requer seja declarado nulo
este procedimento licitatéorio e, em consequéncia, o Contrato n° 01/2017
firmado entre o Municipio de Ribeirao Cascalheira com a empresa Tayna

Construcgao, Consultoria e Empreendimento Ltda — ME.

2.4. Achado n° 4 — Irregularidade HB99 - Indevida sub-rogagao contratual

110. O dultimo achado se refere ao Contrato n°® 01/2017, firmado entre o
Municipio de Ribeirdo Cascalheira e a empresa Tayna Construgdo, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME.

1. A Secex constatou, em vistoria realizada no local em 07/02/2017, que
a obra estava sendo executada pela empresa Exp Engenharia LTDA - ME. A visita
da equipe de auditoria foi acompanhada do fiscal do contrato, Sr. Luiz Fernando
Ferreira Alves, engenheiro civil n°® 1015255043. Segundo consta do relatorio técnico
de defesa (Doc. n® 312592/2017, fl. 101), o citado fiscal informou a equipe de
auditoria que a empresa contratada alugava equipamentos da Exp Engenharia
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LTDA - ME, sendo desta os funcionarios que operavam as maquinas e que era esta

também quem respondia pela totalidade da execuc¢do da pavimentagcao asfaltica.

112. Desse modo, a Secex concluiu pela existéncia de sub-rogagao
contratual feita, implicitamente, pela Tayna Construgdo, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME a Exp Engenharia LTDA - ME, sem previsao no edital.

113. Diante disso, apontou-se a irregularidade HB99 ao fiscal Luiz
Fernando Ferreira Alves e a contratada Tayna Construgdo, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME:

HB 99 - Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT. Sub-rogacdo contratual (art. 72 e 78, inciso VI da Lei
8.666/1993).

114. A Secex considerou que o fiscal do contrato permitiu a continuidade da
obra por empresa diversa da contratada, em desacordo com a Clausula Quarta,
paragrafo terceiro, do Contrato n® 01/2017 e do art. 72 da Lei n°® 8.666/93.

115. Ao apresentar defesa (Doc. n® 157071/2017), o fiscal alegou agir de
boa-fé e que nao teve a intencdo de se beneficiar nem a terceiro. Afirmou que no
maximo pode ter ocorrido um erro de interpretacdo por ndo deter conhecimento
sélido das leis e procedimentos aplicados a fiscalizacdo de obras, tendo em visto

qgue tomou posse recente em seu concurso, na data de 11/01/2017.

116. Em relatério técnico de defesa, a Secex considerou a argumentagao
exposta pelo fiscal do contrato. Consoante observou a Secex, embora a Lei n°
8.666/93 tenha sido objeto do concurso em que o engenheiro foi aprovado, ele de
fato tinha pouquissimo tempo no cargo, pois a posse ocorreu em 11/01/2017,
enquanto a inspegcdo se deu em 07/02/2017, isto é, menos de 30 dias depois.
Diante disso, a equipe de auditoria sugeriu afastar a imputagao de
responsabilizagdo do Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves, fiscal do Contrato n°.
1/2017.
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117. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas também entende que o

servidor Luiz Fernando Ferreira Alves ainda estava em fase de adaptagéo ao cargo,
vez que sua portaria de nomeacao data de 11 de janeiro de 2017. A citada portaria
foi encontrada por este MP de Contas na internet’. Por essa razdo, ndo houve
tempo habil para que se exija do fiscal do contrato a responsabilidade pela

fiscalizagcao perfeita de todas as exigéncias da Lei de Licitagdes.

118. Assim, o MP de Contas concorda parcialmente com a Secex e se
manifesta pelo afastamento da multa decorrente da irregularidade HB99
quanto a pessoa do Sr. Luiz Fernando Ferreira Alves. Todavia, a fim de evitar a
reincidéncia de situagcoes como a encontrada, o MP de Contas também sugere
seja dada recomendacao ao servidor Luiz Fernando Ferreira Alves para que
este agente publico faca cursos na area de fiscalizagdao de contratos e de
obras e servigos de engenharia, em especial os disponibilizados pela Escola
de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso e os disponibilizados pelo
Instituto Sezerdello Corréa do Tribunal de Contas da Unidao, ambos na

modalidade on-line e gratuitos.

119. Em que pese a irregularidade acima n&do tenha nenhuma conduta
atribuida pela Secex a empresa Exp Engenharia LTDA - ME, ela foi citada para se
manifestar nos autos. Em sua manifestacdo (Doc. n® 158784/2017), a Exp
Engenharia LTDA - ME afirmou que nao atuou como subcontratada e sim como
mera locataria de maquinario pela Tayna Constru¢do, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME por um periodo determinado de 30 dias, tendo o

contrato ja se encerrado. Juntou em anexo cépia do contrato firmado.

120. J& no tocante a empresa Tayna Construcdo, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME a irregularidade foi mantida pela Secex, pois a

contratada ndo apresentou defesa e foi declarada revel (Doc. n°® 221084/2017).

' Acessado em 14/12/2017, disponivel em:
http://www.prefeiturarc.com.br/site/index.php/transparencia/concurso-publico/finish/4-concurso-
publico/1314-portaria-rh-041-2017-dispoe-sobre-a-nomeacao-de-luiz-fernando-ferreira-alves-e-da-
outras-providencias
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121. Embora conste dos autos o contrato de locagdo de maquinario entre a

Tayna Construgédo, Consultoria e Empreendimento LTDA - ME e a empresa Exp
Engenharia LTDA — ME (Doc. n® 158784/2017), nao se pode afastar a irregularidade

acima, tomando-se por parametro esse documento.

122. Isso porque, o contrato foi usado apenas para formalizar uma locacao,
enquanto de fato a Secex constatou in loco que a propria Exp Engenharia realizava
o servigo de pavimentagdo. O contrato de locagao (clausula primeira) previu que as
maquinas seriam operadas por motoristas contratados pela locataria, no caso a
Tayna Construgdo, Consultoria e Empreendimento LTDA - ME, mas a situagao fatica
encontrada pela Secex foi funcionarios da locadora operando o maquinario. Desse
modo, pode-se concluir que o contrato de locagdo consiste apenas em negdcio
simulado, pois a contratagdo abrangeu ndo s6 o maquinario como também a

realizagao da obra.

123. Logo, quanto a Tayna Construgcao, Consultoria e Empreendimento
LTDA - ME, cumpre a este Ministério Publico de Contas manifestar-se pela
manutencgao da irregularidade HB99, tendo em vista a revelia da contratada e a
falta de novas evidéncias que possam descaracterizar a sub-rogacao ilicita,
nao prevista contratualmente. O MP de Contas sugere ainda a aplicagdo de
multa a empresa Tayna Construgao, Consultoria e Empreendimento LTDA - ME
em razao de infragdo a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 75, lll,
da LO/TCE-MT c/c art. 286, Il, do RI/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

124. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente
representagcao externa, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de

admissibilidade elencados no art. 218 do Regimento Interno do TCE/MT;
b) no mérito, pela sua procedéncia, para:

b.1) manter a irregularidade HB07 (achado n° 1), com aplicagao
de multa ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz em razdo de infracdo a norma legal ou
regulamentar, nos termos do art. 75, lll, da LO/TCE-MT c/c art. 286, Il, do RI/TCE-
MT;

b.2) manter as irregularidades JB03 e JB99 (achado n° 02), com
imputacao de responsabilidade solidaria a fiscal do Contrato n® 43/2016, Sra.
Amanda Mendonga, e a empresa E. L. De Souza — Construgoes e locagdes de
maquinas LTDA pela obrigagdo de ressarcimento ao erario no valor de R$
280.681,04 (duzentos e oitenta mil, seiscentos e oitenta e um reais e quatro
centavos), devidamente atualizado, em razao da medi¢cao e pagamento de servigos
nao executados e executados de forma inadequada, bem como com a aplicagao
multa proporcional ao dano ao erario, prevista no art. 287, do Regimento Interno
do TCE/MT c/c art. 7° da Resolugcdo Normativa n° 17/2016;

b.3) manter a irregularidade GB99 (achado n° 03), com aplicagéo
de multa em razdo de infragdo a norma legal ou regulamentar, nos termos do art.
75, 1ll, da LO/TCE-MT c/c art. 286, Il, do RI/TCE-MT, aos senhores Marly Severino
dos Santos, Luzinete Martins Ferreira, Silva Felipe da Silva, Anténio de Morais
Pinto Junior e a empresa Tayna Construgao, consultoria e empreendimento
LTDA - ME;

b.4) manter a irregularidade HB99 (achado n° 4) quanto a
empresa Tayna Construgao, Consultoria e Empreendimento LTDA - ME, com a
aplicacao de multa em razéo de infragdo a norma legal ou regulamentar, nos termos
do art. 75, Ill, da LO/TCE-MT c/c art. 286, I, do RI/TCE-MT;
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b.5) manter a irregularidade HB99 (achado n° 4) quanto ao Sr.
Luiz Fernando Ferreira Alves, mas sem aplicagcao de multa, sugerindo, todavia, a
fixacao de recomendagao para servidor Luiz Fernando Ferreira Alves para que
este agente publico faga cursos na area de fiscalizacdo de contratos e de obras e
servicos de engenharia, em especial os disponibilizados pela Escola de Contas do
Tribunal de Contas de Mato Grosso e os disponibilizados pelo Instituto Sezerdello

Corréa do Tribunal de Contas da Uniao, ambos na modalidade on-line e gratuitos;

b.6) determinar a nulidade da Tomada de Preg¢os n° 06/2016 e,
em consequéncia, do Contrato n° 01/2017 firmado entre o Municipio de
Ribeirao Cascalheira com a empresa Tayna Construgao, Consultoria e
Empreendimento LTDA - ME, dada a presenca de diversas maculas no

procedimento licitatorio.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 14 de dezembro de 2017.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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