SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 218561/2016

PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
ASSUNTO :  TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

RELATOR ' CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

EQUIPE TECNICA * FRANCISLENE FRANCA FORTES

Senhor Secretario,

1 INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinéaria (TCO), instaurada pela conversao
da Representacdo de Natureza Externa, por meio de Decisdo Singular datada de
26/07/2018 (Doc. Digital n°® 139375/2018), para averiguar a existéncia, ou nao, de
superfaturamento por sobre preco do valor unitario dos veiculos adquiridos, levando em

conta tratar-se de uma operacéo financiada de bens moveis.

2 HISTORICO

Inicialmente o presente processo foi autuado como Representacdo de
Natureza Externa, com o objetivo de apurar possiveis irregularidades e/ou ilegalidades
praticadas na celebracdo do Contrato n°® 061/2015, no valor de R$ 2.774.880,00,
celebrado em 24/09/2015 com a empresa MT Locadora de Veiculos e Maquinarios Ltda,
com o objeto de locacao de veiculos com doacdo ao final dos pagamentos, sendo 03
(trés) caminhdes Mercedez Benz equipados com cagamba basculante modelo Atron 2324
OKm, 01 (um) caminhdo Mercedez Benz equipado com tanque pipa modelo Atron 2324
OKm e 01 (uma) caminhonete Toyota modelo Hilux SW4 SR OKm.
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Segundo o representante, o valor individual dos veiculos ao final do contrato
seria de R$ 583.800,00 cada caminhdo cacamba, R$ 670.080,00 o caminh&o pipa e R$
355.200,00 a caminhoneta Hilux.

Consta nos autos, Lei n°® 725/2015, de 04/08/2015, que “Autoriza a Prefeitura
a celebrar contratos de locagdo com doacgdo ao final dos pagamentos: de caminhdes,
maquina, pick-up, equipamentos destinados aos servicos das secretarias municipais e da
outras providéncias”. (Doc. Digital n® 210690/2016, fls.26 a 28).

Sob a alegacdo de agregar seguranca juridica ao negdcio,
concomitantemente proteger o erério de eventual les&o, foi firmado em 04/07/2017, Termo
Aditivo ao Contrato n° 61/2015 (Doc. Digital n°® 239695/2017), nos seguintes termos:

2.3 A CONTRATADA/LOCADORA ao término do recebimento da integralidade das
parcelas de pagamento, descritas na Clausula Segunda do Contrato Originario, obriga-
se a transferir a propriedade da totalidade dos bens méveis ora locados, em favor da
COTRATANTE/LOCATARIA.

2.4 As transferéncias de propriedade devem ser dos mesmos bens entregues a titulo
de locacdo a CONTRATANTE, sendo proibido a CONTRATADA trocar os bens por
similares, exceto em caso de sinistro, circunstancias em que o bem a ser entregue em
substituicdo, deve ser de igual caracteristica, especificacdo e conservacdo ao do
substituido. Igualmente, devem os bens estar livres e desembaragcados de qualquer
gravame ou 0nus, de natureza judicial, administrativa ou convencional.

2.5 O prazo para a CONTRATADA transferir o titulo de propriedade dos bens méveis
em comento, € de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da Ultima parcela de
pagamento descrita na Clausula Segunda do Contrato Originario.

2.6 A CONTRATADA durante a vigéncia do Contrato Originario e Aditivo obriga-se a
manter os bens locados desembaracados, garantindo a posse direta e continua do
CONTRATANTE, concomitantemente possibilitando a transmissdo da propriedade no
término da obrigacdo de pagar deste.

2.7 Caso a CONTRATADA recuse a transferir a propriedade dos bens ao término do
cumprimento integral da obrigacdo de pagar do CONTRATANTE, é assegurado a este
adjudica-lo compulsoriamente, sem prejuizo das cominagcdes legais e contratuais a
serem arcadas pela CONTRATADA.

2.8 Em caso de rescisdo contratual por culpa da CONTRATADA, independente das
clausulas penais ja previstas no Contrato Originario, é assegurado a CONTRATANTE a
indenizacdo das parcelas ja pagas, de forma atualizada e corrigida.

Em relatério preliminar (Doc. Digital n® 194850/2017), a equipe técnica deste

Tribunal de Contas cita a existéncia de jurisprudéncia consolidada deste TCE/MT, para
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afirmar que no caso em analise, houve uma dissimulagcao do negécio juridico de fato na
celebragdo do Contrato n® 061/2015, firmado entre a Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Cascalheira e a empresa MT Locadora de Veiculos e Maquinarios Ltda, pois ocorreu a
locagdo com doagéo ao final do contrato, sendo que, trata-se de fato de um contrato de

compra e venda a prazo. Tem-se a seguir a jurisprudéncia evocada:

4.23) Contrato. “Locacdo com doacdo ao final”. Dissimulacdo de Contrato de
Compra e Venda. Operacédo de Crédito.

1. A aquisicao financiada de bens, realizada mediante a celebracdo de “contrato de
locacdo com doacdo ao final”, equipara-se a uma operacao de crédito (art. 29 da LRF),
bem como constitui dissimulacdo do negdcio juridico de fato (contrato de compra e
venda a prazo), sendo nulo o ajuste dissimulado.

2. O “contrato de locacdo com doacao ao final” ndo se equipara ao arrendamento
mercantil financeiro (leasing financeiro). Este tipo de instrumento financeiro (leasing),
somente pode ser contratado de pessoas juridicas que tenham como objeto principal de
sua atividade a pratica de operacdes de arrendamento mercantil, de bancos mudltiplos
com carteira de arrendamento mercantil e de instituicdes financeiras, observadas as
regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil (BCB) — Resolugdo n° 2.309/96 do
BCB.

(Representagcdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n°
452/2016-TP. Julgado em 23/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2016.
Processo n°9.092-1/2014).

Apresentada defesa (Doc. Digital n°® 242238/2017 e 242276/2017), a equipe

técnica em sua analise (Doc. Digital n® 289741/2017), concluiu que:

...seja afastada a irregularidade atribuida ao Prefeito Reynaldo Fonseca Diniz e a
empresa MT Locadora de Veiculos e Maquinarios Ltda; nao seja aplicado o
entendimento consolidado deste Tribunal de Contas neste caso concreto sobre a
“Locacdo com doacgéo ao final”, pois entende-se que se for declarado nulo o Pregdo n°
22/2015 e o respectivo Contrato n° 061/2015 ocasionara maiores prejuizos do que
beneficios aos jurisdicionados e a populacdo envolvida; seja revisto o entendimento
consolidado deste TCE/MT sobre “Locacdo com doacéo ao final” de forma ampla, ndo
apenas para este caso concreto, pois afeta todos contratos em situagédo analoga.

Em manifestagdo, o Ministério Puablico de Contas concordou com o
entendimento da Secex, e através do Parecer n° 5.553/2017 (Doc. Digital n°
309674/2017), concluiu:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, manifesta-se:

a) pelo recebimento da denlncia como representacdo externa e admissibilidade
dessa, conforme art. 46, I, da LO/TCE-MT, e art. 224, |, a, do RI/TCE-MT.
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b) no mérito, pela improcedéncia diante do afastamento da irregularidade GB99.

O Conselheiro Relator, em Decisé&o Singular (Doc. Digital n°® 139375/2018),
discordou da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas e concluiu pela conversao
da Representacdo de Natureza Externa em Tomada de Contas Ordinaria, com 0s

argumentos de que a equipe técnica em relatério preliminar, apontou o que segue:

Apontou ainda, que até abril de 2017 o Municipio pagou a Contratada o montante de R$
1.181.328,00, referente a locacéo dos veiculos descritos no Contrato n.° 61/2015.
Demonstrou também, que a aquisicao de tais veiculos custaria aos cofres publicos o
equivalente a R$ 1.144.842,68, o que aparentemente representa dano ao erério
municipal.

Pois bem. Da analise do Contrato n.° 61/2015, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Cascalheira e a empresa MT Locadora de Maquinarios e Veiculos Ltda, observo
gue o valor total da locacdao com doacgdo importard, ao final, na quantia de R$
2.774.864,00 ao cofre municipal.

Nesse compassar, o0 instituto escolhido pela administracdo, a priori, se apresenta
desvantajoso para a aquisicdo dos veiculos. Entretanto, ndo vislumbro no deslinde
processual elementos suficientes para aferir a extensdo do provavel dano.

Assim, concluo que no caso dos autos, o procedimento mais adequado € a conversao da
presente Representacdo de Natureza Externa em Tomada de Contas, para averiguar a
existéncia, ou nao, de superfaturamento por sobre preco do valor unitario dos veiculos
adquiridos, levando em conta tratar-se de uma operacéao financiada de bens maoveis.

Devolvido os autos a Secretaria de Controle Externo da Administracédo
Municipal, em novo relatério (Doc Digital n°® 253855/2018), a equipe técnica diz que no
caso concreto deste processo, 0 Relator ndo declara a nulidade do contrato firmado, e
gue o Relator atem-se a considerar o referido contrato, “a priori”, uma forma desvantajosa
de aquisicdo, e que por via de consequéncia, pode ter gerado dano pela possivel
existéncia de superfaturamento por sobre preco.

Para atender o Relator e apurar a existéncia ou ndo de sobre preco, a
equipe técnica entende ser necessario que o Conselheiro Relator oficie os bancos oficiais
para que fornegcam a este Tribunal de Contas, informacéo de “Simulac&o de financiamento
de veiculos, no valor total financiado de R$ 1.233.779,36, em 48 parcelas fixas,
informando o valor de cada parcela, na data inicial de 24/09/2015, incluindo a taxa de
juros aplicada naquela época acrescido dos encargos de contratagdo e impostos

incidentes sobre o contrato”.

A equipe técnica acrescentou em sua informacdo que caso o Conselheiro
Relator discordar do parametro escolhido pela equipe, sugere que o mesmo determine e
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descreva qual parametro entende ser mais adequado.

Conforme Decisdo (Doc. Digital n°® 27450/2019), o Conselheiro Relator
determinou que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira junte aos autos o0s

seguintes documentos:

e Cotacao de precos e planilha de composicéo de custos e formacao de precos que
deu suporte ao valor de referéncia do Pregdo Presencial n® 22/2015 (artigo 7° § 2°
Il da Lei n® 8.666/93 e artigo 9° da Lei n® 10520/2002);

e Proposta realinhada e a planilha de composicdo de custos e formacéo de precos
apresentada pela licitante vencedora — MT Locadora de Veiculos e Maquinarios

Ltda, antes da homologacé&o do certame.

A resposta a determinagcdo do Conselheiro Relator apresenta-se no

Documento Digital n® 33118/2019, o qual passaremos a analise a segulir.

3 ANALISE DOS FATOS

A andlise e apuracao dos fatos foi realizada na sede do Tribunal de Contas
de Mato Grosso, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°
4573/2019 e em conformidade com as normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.

Em resposta a solicitagdo do Conselheiro Relator, foi encaminhado os

seguintes documentos:

1. Orcamento de precos feito pela empresa RL Rental (Doc. Digital n° 33118/2019, fl. 3),

como segue:

e 01 Caminhdo Cacamba Basculante nas especificagdes solicitadas pela prefeitura:
48 parcelas de R$ 12.950,00;

e 01 Caminhdo tanque pipa nas especificacbes solicitadas pela prefeitura: 48
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parcelas de R$ 14.120,00;

¢ 01 automdvel marca Toyota, Hilux nas especificacdes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 8.430,00;

o 01 Retroescavadeira nas especificacOes solicitadas pela prefeitura: 48 parcelas de
R$ 11.340,00.

2. Orcamento de precos feito pela empresa MBM Comércio, Servicos e

representacdes Ltda (Doc. Digital n°® 33118/2019, fl. 4 e 5), como segue:

e 01 Caminhdo Cacamba Basculante nas especificagdes solicitadas pela prefeitura:
48 parcelas de R$ 14.890,00;

e 01 Caminhdo tanque pipa nas especificacbes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 16.690,00;

¢ 01 automdvel marca Toyota, Hilux nas especificacdes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 8.120,00;

e 01 Retroescavadeira nas especificacOes solicitadas pela prefeitura: 48 parcelas de
R$ 13.950,00.

3. Orcamento de precos feito pela empresa MT Locadora de Maquinas e Veiculos
Ltda (Doc. Digital n° 33118/2019, fl. 6), como segue:

e 01 automdvel marca Toyota, Hilux nas especificacdes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 6.100,00;

e 01 Retroescavadeira nas especificacOes solicitadas pela prefeitura: 48 parcelas de
R$ 9.820,00.

e Na&o consta nos autos o orgamento da MT Locadora para os demais itens.
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4. Termo de Referéncia (Doc. Digital n° 33118/2019, fl. 7), como segue:

e 01 veiculo tipo caminhoneta nas especificacdes solicitadas pela prefeitura

correspondente a Toyota Hilux: 48 parcelas de R$ 7.550,00;

¢ No Termo de Referéncia ndo consta os demais itens.

5. PROP-049.15 (proposta) da empresa MT Locadora de Maquinas e Veiculos Ltda
(Doc. Digital n® 33118/2019, fl. 9 a 14), como segue:

e 01 Caminhdo Cacamba Basculante nas especificagdes solicitadas pela prefeitura:
48 parcelas de R$ 12.730,00;

e 01 Caminhdo tanque pipa nas especificacbes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 14.596,00;

¢ 01 automdvel marca Toyota, Hilux nas especificacdes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 7.550,00;

e Na Proposta ndo consta o item Retroescavadeira.

6. PROP-049.15-A (proposta) da empresa MT Locadora de Maquinas e Veiculos Ltda
(Doc. Digital n® 33118/2019, fl. 15 a 20), como segue:

e 01 Caminhdo Cacamba Basculante nas especificagdes solicitadas pela prefeitura:
48 parcelas de R$ 12.150,00;

e 01 Caminhdo tanque pipa nas especificacbes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 13.960,00;

e 01 automdvel marca Toyota, Hilux nas especificacdes solicitadas pela prefeitura: 48
parcelas de R$ 7.400,00;

e Na Proposta ndo consta o item Retroescavadeira.
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N&o foi encaminhado pela prefeitura:

¢ Planilha de composicéo de custos e formacéo de precos que deu suporte ao valor
de referéncia do Pregéo Presencial n°® 22/2015 (artigo 7° 8 2° Il da Lei n° 8.666/93 e
artigo 9° da Lei n° 10520/2002);

¢ Planilha de composicao de custos e formacéo de precos apresentada pela licitante
vencedora — MT Locadora de Veiculos e Maquinarios Ltda, antes da homologagéao

do certame.

Analisando os documentos encaminhados, tem-se que foram feitos trés
orcamentos de precos, incluindo o da empresa vencedora da licitacdo, porém nesses
orcamentos ndo consta a informacao de estar incluido o seguro dos veiculos pelo tempo

do contrato.

O valor contratado, vencedor da licitagdo, é o apresentado pela contratada

na PROP-049.15-A (proposta), valor esse, menor que os valores or¢ados.

Ndo ha composicdo dos custos para a formagdo dos precos, na fase de
confeccdo do Termo de Referéncia, nem na proposta apresentada pela empresa

vencedora.

Com base nas informagdes existentes nos autos do processo, e
considerando-se o método a ser utilizado para o levantamento de existéncia ou nao de
sobre preco, sugerido pelo Conselheiro Relator, conforme as informac¢fes que o mesmo
solicitou em sua decisdo (Doc. Digital n® 27450/2019, fl. 3), ndo ha parametros para a
apuracado da existéncia ou ndo de sobre preco, haja vista que, o valor adjudicado na
licitagdo foi abaixo (correto) dos valores apresentados nos orcamentos.

Ressalta-se que as informac¢des sugeridas como necessarias pela equipe
técnica no Relatério Técnico (Doc. Digital n® 253855/2018, fl. 7) para a constatacdo da
existéncia ou ndo de sobre preco, e consequente superfaturamento, ndo foram

corroboradas pelo Conselheiro Relator em sua deciséo (Doc. Digital n® 27450/2019).
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Esta equipe técnica entende que as informagcdes solicitadas pelo
Conselheiro Relator e apresentadas pela prefeitura ndo sédo suficientes para o

apontamento de dano ao erario.

4 CONCLUSAO

Com base nas informagdes constantes nos autos, acrescida do
posicionamento do Conselheiro Relator quanto ao parametro para a apuragdo de

existéncia de sobre preco, entende-se pela ndo constatacdo de dano ao erario.

No mérito, conclui-se pela regularidade da presente Tomada de Contas

Ordinaria, encaminhando-se os autos para providéncias processuais.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba,
24 de maio de 2019.

FRANCISLENE FRANCA FORTES

Auditor Publico Externo
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