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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N.° : 21920/2014
PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
CNPJ : 33.710.823/0001-60
ASSUNTO : Contas de Gestao, exercicio 2014 - Defesa
GESTOR : JULIO CESAR PINHEIRO
RELATOR : Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

i MARIO NEY M. DE OLIVEIRA - Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA :

ALVINA CANDIDA P. DA CRUZ TAQUES - TCPE

1 INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Em cumprimento a Ordem de Servico n° 2817/2015, foi elaborado o
Relatério de Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de Cuiaba, onde foi apontada

a existéncia de treze irregularidades.

Foram citados através dos oficios n° 273/2015/GAB-CS-LHL,
274/2015/GAB-CS-LHL, 275/2015/GAB-CS-LHL e 276/2015/GAB-CS-LHL,
respectivamente os senhores JULIO CESAR PINHEIRO, Presidente da Camara, no
periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014, ROSA BEATRIZ SCUZZIATTO, Responsavel
Contabil, no periodo de 02/07/2014 a 31/12/2014, FRANKLIN DA SILVA BOTOF,
Coordenador de licitagdes e contratos, no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 e SUELI
GARCIA' DO NASCIMENTO, Presidente da Comissao de Licitagdo, no periodo de
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10/01/2014 a 31/12/2014. Todas as citagdes foram por meio de malote digital com
comprovante de recebimento, exceto do Sr. Franklin Botof, cuja citagao foi pelos Correios,
com AR.

Todos os citados se manifestaram nos autos, apresentando suas alegacdes
e tendo juntado documentos que julgaram necessarios. Assim passa-se a analise das

razoes dos Defendentes.

2 DA MANIFESTAGAO DA DEFESA

RESPONSAVEL:

JULIO CESAR PINHEIRO - PRESIDENTE DA CAMARA / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.
1.1) As despesas da Camara Municipal de Cuiaba foram de 39.660.798,11,
representando 4,62% da receita base, estando acima do limite estabelecido no Art.
29 A, I a VI da Constituicdo Federal. - Topico - 3.1.2. Gasto Total.

Defesa Apresentada

A Defesa se pronunciou nos seguintes termos:

No calculo apresentado as folhas 4 e 5 do relatério de auditoria constata-se que o
mesmo partiu do balango financeiro para encontrar o valor total dos gastos
realizados durante o exercicio. Todavia ao se optar por esta metodologia é
necessario entdao, também excluir os valores de movimentagao das despesas extras
orcamentarias correspondente a despesas realizadas no exercicio anterior mas

pagas-no exercicio em analise (restos a pagar e consignagdes), pois'as/mesmas
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nao correspondem a gastos no exercicio.
Segue abaixo calculo dos gastos totais considerando as duas metodologias

demonstrando que os mesmos estao dentro do limite constitucional estabelecido:

PELO BALANGCO FINANCEIRO

OCORRENCIA VALOR
(+) Repasse recebido da prefeitura + saldo inicial - saldo final 37.427.372,31
(+) Despesas da Camara, pagas pela prefeitura (INSS Parcelamento) 1.057.404,84
(+) Despesas da competéncia 2014, ndo empenhada no execicio 1.176.020,96
(+) Receitas extra orgcamentarias, balancgo financeiro 8.498.026,37
(-) Despesas extra orgamentarias, balango financeiro 10.546.244,14
TOTAL GASTOS NO EXERCICIO 37.612.580,34
Receita base de calculo (quadro 2.2, relatério auditoria) 857.695.814,85
PERCENTUAL GASTO TOTAL 4,39%

PELO BALANGO ORGAMENTARIO

OCORRENCIA VALOR
(+) Despesa empenhada 35.379.154,54
(+) Despesas da Camara, pagas pela prefeitura (INSS Parcelamento) 1.057.404,84
(+) Despesas da competéncia 2014, ndo empenhada no execicio 1.176.020,96
TOTAL GASTOS NO EXERCICIO 37.612.580,34
Receita base de calculo (quadro 2.2, relatério auditoria) 857,695.814,85
PERCENTUAL GASTO TOTAL 4,39%

Analise da Defesa apresentada

A Defesa alega que o relatério de auditoria utilizou o balango financeiro
como base para apuracao do gasto total e que, caso se opte por essa metodologia,
deveria ser excluida a movimentagao extra orgamentaria, como consignagao e restos a
pagar que nao corresponderem a gastos do exercicio. Assim, apresenta duas tabelas
para demonstrar que tanto pelo balango financeiro quanto pelo orgcamentario os gastos
estdo dentro do limite.

A metodologia utilizada pela Defesa, incluindo as receitas e excluindo as

despesas extra orgamentarias, nao apresenta nenhuma logica, uma vez que as receitas



CERT
ISO g.:l-!r_.
00
a7 g 1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques

Telefone: 3613-7589

e-mail: gabjaquelingjacobsen@tce.mt.gov.br

@

Tribunal de Contas
Mato Grosso

extra orcamentarias ndo pertencem ao 6rgao, que é somente o fiel depositario dos
valores.

O que tem de ser levado em conta é que a Camara recebeu da prefeitura o
montante de 37.434.548,29. Se ela s6 empenhou R$ 35.379.154,54 em despesas no
exercicio, entdo deveria devolver a diferenca para a prefeitura. Mas nao foi o que ocorreu,

o valor total recebido foi gasto.

A diferenca foi utilizada para pagamento de despesas do exercicio anterior,
mas isso também é gasto, conforme explica a 32 edicdo de “perguntas frequentes e
resposta aos jurisdicionados”, elaborado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, quando

afirma:

46. As despesas de exercicios anteriores pagas pela Camara devem ser inclusas
no gasto total para efeitos de cumprimento do art. 29-A da CF/19887?
Sim, uma vez que n&o ha previsao constitucional ou legal de que tais gastos ndo devam

ser computados.

As despesas pagas incluiram restos a pagar processados e nao
processados. Enquanto os processados foram consumo do exercicio anterior, € os nao
processados foram de consumo dentro do proprio exercicio, mas ambos os dispéndios

foram feitos com os recursos recebidos de repasse.

Outro item considerado como gasto no relatério preliminar foi o pagamento
pela prefeitura de parcelamento de débitos previdenciarios da camara, junto ao INSS.
Sobre essa questdo novamente a 32 edigdo de “perguntas frequentes e resposta aos

jurisdicionados”, elaborado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, assim afirma:

45. Os gastos decorrentes de parcelamento de débitos previdenciarios devem ser
computados no gasto total da Camara para efeitos de cumprimento ao limite
constitucional?

Sim. O valor a ser repassado para a Camara de Vereadores, somado as parcelas dos
tributos e das contribuicdes previdenciarias pagas pelo municipio em razédo de
parcelamento da divida perante o INSS, ndo pode exceder o limite estabelecido no art.
29- Ada Constituicao Federal.
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O terceiro item que também foi considerado como despesa do exercicio no
relatorio preliminar foram os encargos previdenciarios, parte patronal, devidos ao Fundo
Municipal de Previdéncia, no valor de R$ 1.176.020,96, que ndo foram contabilizados pela
camara dentro do exercicio em que incorreu. Sobre esse tema a Resolugao Normativa n°

43/2013 TCE-MT TP, em seu anexo unico item 5, assim determina:

5. Para fins de apuragdo do Resultado da Execuc¢do Orgcamentaria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a exemplo
da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual

pertencem.

Vé-se portanto que todos os itens considerados na apuragédo do gasto total
da Cémara Municipal de Cuiaba estdo embasados em entendimentos ja manifestados por
esta Tribunal de Contas, sendo reafirmados nesta analise de defesa onde se confirma que
os gastos totais, no exercicio de 2014, foram de R$ 39.660.798,11, representando 4,62%
da receita base, estando acima do limite estabelecido no Art. 29 A, | a VI da Constituicdo

Federal. Irregularidade mantida.

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Ocorréncia de déficit de
execugao orcamentaria, sem a adogéo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 2.226.249,81 -

Topico - 3.1.2.1.Foi constada a ocorréncia de déficit na execugcédo orgcamentaria.

Defesa apesentada

A Defesa apresentou os seguintes termos:
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No calculo apresentado as folhas 4 e 5 do relatério de auditoria constata-se que na

despesa total foi corretamente acrescido os valores pagos diretamente pela Prefeitura

relativo a despesas deste Poder. Todavia estes valores foram descontados pelo

Executivo dos repasses realizados ao Legislativo, entdo também deveriam ser

acrescidos no valor das transferéncias recebidas, o que n&o ocorreu no calculo

apresentado no relatério de auditoria.

Segue abaixo calculo do resultado orgamentario devidamente ajustado, demonstrando

que nao houve déficit orcamentario:

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

Parcelamento)

OCORRENCIA VALOR
(+) Repasse recebido da prefeitura + saldo inicial - saldo final 37.434.548,29
(+) Descontos realizados pela prefeitura do duodécimo (INSS 1.057.404,84

TOTAL REPASSE AJUSTADO

38.491.953,13

Receita base de calculo (quadro 2.2, relatério auditoria) 857.695.814,85
PERCENTUAL GASTO TOTAL 4,49%
DESPESAS REALIZADAS
OCORRENCIA VALOR
(+) Despesa empenhada 35.379.154,54
(+) Despesas da Camara, pagas pela prefeitura (INSS Parcelamento) 1.057.404,84
(+) Despesas da competéncia 2014, ndo empenhada no execicio 1.176.020,96
TOTAL GASTOS NO EXERCICIO 37.612.580,34
Receita base de calculo (quadro 2.2, relatério auditoria) 857,695.814,85
PERCENTUAL GASTO TOTAL 4,39%
RESULTADO ORCAMENTARIO
OCORRENCIA VALOR

(+) Transferéncias recebidas ajustadas

38.491.953,13

(-) Despesas realizadas ajustada

37.612.580,34

SUPERAVIT ORGAMENTARIO APURADO

879.372,79

Analise da Defesa apresentada

A Defesa admite que o relatério técnico incluiu corretamente os valores
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pagos diretamente pela Prefeitura relativo as despesas do poder legislativo, alega
todavia , que estes valores foram descontados pelo Executivo dos repasses realizados ao
Legislativo, entdo também deveriam ser acrescidos no valor das transferéncias recebidas,
0 que nao ocorreu no calculo apresentado no relatorio de auditoria. Assim apresenta trés
tabelas para demonstrar o valor que em seu entendimento, seria o correto e que na
verdade teria havido superavit de R$ 879.372,79.

As despesas da Camara pagas pela Prefeitura, como ja ficou demonstrado
na analise do item anterior, e que conforme a 32 edicdo de “perguntas frequentes e
resposta aos jurisdicionados” elaborado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso,
constituem gastos do exercicio, tanto que a propria Defesa nao discorda. A sua incluséo
como duodécimo ndo mudaria o calculo, uma vez que o valor foi incluido separadamente,
fazendo parte do total, entdo nao foi incluido como duodécimo por nao ter sido feito a
transferéncia direta, mas sim indiretamente através do pagamento de despesas da

camara.

O que ficou demonstrado no relatério preliminar foi que a Camara recebeu
Repasse de R$ 37.434.548,29 e ainda teve despesas pagas pela prefeitura no valor de
R$ 1.057.404,84, ou seja, teria para gastar o montante de R$ 38.491.953,13, valor este

de acordo com o calculo apresentado pela propria Defasa.

O valor de R$ 38.491.953,13, foi todo gasto. Para ser mais exato foi gasto o
montante de R$ 38.484.777,15, esse valor foi obtido considerando que havia inicialmente
em caixa, o valor de R$ 3.487,83, soma-se entdo o total recebido (R$ 38.491.953,13) e
diminui o valor de R$ 10.663,81, que no final, foi 0 que sobrou no caixa.

Ocorre que além do gasto despendido de R$ 38.484.777,15, como
demonstrado, houve despesa de R$ 1.176.020,96, referente a parte patronal de
previdéncia municipal, que nao foi empenhado mesmo sendo despesa do exercicio. A
Resolugcdo Normativa n° 43/2013 TCE-MT TP, em seu anexo unico item 5, assim

determina:
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5. Para fins de apuragdo do Resultado da Execug¢do Orgamentaria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a exemplo
da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual

pertencem.

Como visto, as despesas efetivamente realizadas e nao empenhadas,
devem compor o total das despesas para apuracdo do resultado da execugao
orgamentaria. Entdo somando-se as despesas pagas no exercicio de R$ 38.484.777,15 +
o valor de R$ 1.176.020,96 que deixou de ser empenhado, tem-se as despesas total do
exercicio de R$ 39.660.798,10.

Se a Camara municipal tinha para gastar R$ 38.491.953,13 e gastou R$
39.660.798,10, é evidente que houve déficit de execucao orcamentaria. Ressalta-se que
aqui foi considerado o valor de R$ 1.057.404,84 de despesas pagas pela prefeitura, como
repasse, conforme requerido pela Defesa. Assim o déficit de execucdo orcamentaria foi
menor que o apontado no relatério preliminar, ficando em R$ 1.168.844,97. Contudo, o
fato do déficit ter sido menor que o apontado inicialmente, ndo descarateriza a

irregularidade que fica mantida apos defesa apresentada, com a seguinte redagao:

2.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 1.168.844,97 -

Topico - 3.1.2.1.Foi constada a ocorréncia de déficit na execucdo orgcamentaria.

3) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |,
da Constituicao Federal).
3.1) Nao foram recolhidas ao CUIABA-PREV, as contribuicdes previdencidrias, parte
patronal, referentes as competéncias de agosto a novembro de 2.014 e do 13°

salario. - Tépico - 3.5. Encargos Previdenciarios

Defesa apresentada:
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A Defesa alega ser notério e de conhecimento publico que o Gestor assumiu
a presidéncia do Legislativo de Cuiaba em dezembro de 2013 apds o afastamento do
Presidente anterior e que na ocasiao encontrou a instituicdo em uma situacao financeira
altamente deficitaria com despesas realizadas naquele exercicio, sem cobertura
orcamentaria e financeira de R$ 2.807.265,58, restos a pagar sem cobertura financeira de
R$ 2.229.354,76 e consignagdes a pagar sem cobertura orgamentaria de R$ 313.619,53,
totalizando um rombo orgamentario e financeiro de R$ 5.350.239,87, conforme balango

financeiro 2013.

Que ao assumir a presidéncia iniciou um trabalho de ajuste e saneamento
das contas, pois ndo poderia deixar de honra-las, uma vez que na sua maioria eram
despesas de folha de pagamento e encargos sociais ndo pagos, que estavam

prejudicando toda a Municipalidade.

Que todavia nao foi possivel sanear todo o rombo de mais de 5 milhdes em
apenas um exercicio financeiro. Dessa forma a utilizacdo de recursos do exercicio de
2014 para pagamento de despesas de 2013, levou consequentemente a um atraso no
pagamento de algumas despesas do exercicio sob analise, tal qual as obrigagdes
patronais do RPPS CUIABA-PREYV, apontadas no relatério de auditoria, as quais estavam

em processo de parcelamento junto aquele 6rgao.

Que contudo, como nao houve prosperidade no parcelamento realizou o
pagamento integral em 09/01/2015, sem acréscimos de juros, sendo que o mesmo foi
empenhado, liquidado e pago com dotacdo orgcamentaria e recursos financeiros do

exercicio de 2015, conforme empenho, liquidagdo e pagamentos.
Analise da defesa apresentada

Em que pese a alegacao feita pela Defesa sobre os débitos herdados da
gestdo anterior, como fator determinante para o ndo cumprimento de suas obrigac¢des
legais, ao analisar os Balangos Financeiros da Camara municipal dos exercicio de 2013 e

2014, constata-se. que as transferéncias recebidas saltaram de R$ 31.665.772,64 em
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2013 para 37.434.548,29 em 2014, ou seja, houve um aumento de R$ 5.758.775,65 nos
repasses recebidos pela camara, que equivale a 18,18% de aumento de um ano para

outro. Além disso a prefeitura ainda pagou os parcelamentos de INSS da camara.

Tem-se entao que o nao recolhimento das contribuigées patronais, foi mais
por falta de planejamento das despesas que por falta de recursos, uma vez que 0s
recursos recebidos pela camara tiveram aumentos substanciais no exercicio em analise

se comparado com o anterior.

Ao analisar as Conta Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Cascalheira, exercicio de 2012, deparou-se com situagcao semelhante, onde a prefeitura
deixou de recolher as contribuicbes patronais para a previdéncia municipal. Em sua
defesa, o gestor alegou dificuldade financeira motivado pela diminuigcdo da arrecadacao
do municipio. Ao julgar essas contas, o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima,

assim de pronunciou em seu voto exarado no processo 6975-2/2012.

Assim, em harmonia com a Secretaria de Controle Externo, verifico que algumas
contribuicbes ndo foram adimplidas. A inadimpléncia municipal demonstra falha de
planejamento e infragdo ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, uma vez

que o erario ndo pode suportar a ineficiéncia da gestao.

Destarte, devido a gravidade dos apontamentos, ndo ha como afasta-los ou sana-los,
tornando-se imperiosa a aplicagdo de multa ao ex-gestor no valor equivalente a 21
UPFs/MT para cada irregularidade ora em analise, perfazendo um total de 105 UPFs/MT,
a teor do que dispdem o art. 75, inciso lll, da Lei Organica do TCE/MT, bem como o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para ado¢ao das providéncias
que entender cabiveis. Entendo também recomendavel a instauracdo de Tomada de
Contas Especial destinada a quantificar o dano ao erario decorrente dos recolhimentos

em atraso das contribuigdes previdenciarias pela municipalidade no exercicio de 2012.

Acrescento, por fim, que essas irregularidades possuem natureza gravissima,

ensejando o julgamento pela irregularidade das contas. Grifamos.
Em outro julgamento proferido também pelo Conselheiro Substituto Luiz

10
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Henrique Lima processo 142697/2011, Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2011, da
prefeitura municipal de Poxoreu, foi mantida a irregularidade pelo ndo recolhimento das

contribuicdes previdenciarias parte patronal a previdenciaria municipal.

Vé-se portanto, que este Tribunal de Contas tem penalizado os gestores que
deixam de recolher as contribuicdes previdenciarias devidas, uma vez que além de se
constituir em irregularidade gravissima de acordo com a classificagdo dada pela
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, ainda prejudica o equilibrio atuarial dos
institutos municipais de previdéncia e a garantia do pagamento dos beneficios aos

segurados. Isso posto mantém-se a irregularidade.

4) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. N3o liberagéo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugao orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, I,
48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

4.1) Nao disponibilizagao ao pleno conhecimento da populagao, informagdes quando

execucao das receitas e despesas da camara. - Tépico - 3.10. Transparéncia Publica

Defesa Apresentada

A Defesa se pronunciou nos seguintes termos:

Informo que em 14/10/2014 foi firmado junto ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, Termo de Compromisso a Ajustamento de Conduta (folhas 33 a
42) que visa ao integral cumprimento por esta Casa de Leis das regras de
transparéncia contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informacdo, sendo que esta Casa de Leis estd cumprindo com os termos
ajustados.

Analise da defesa apresentada:

A Lei.complementar 101/2000 ja estabelecia a obrigatoriedade da divulgacao

11
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de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria, em meio eletrdnico,

desde a alteragao introduzida pela Lei Complementara 131/2009, como se transcreve:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrOnicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em

meios eletrbnicos de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo uUnico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucgdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o

caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Veja-se que essa obrigatoriedade foi anterior a lei de acesso a informagao,
para o qual o gestor alegar ter assinado o Termo de Ajustamento de Conduta junto ao
Ministério Publico Estadual e que esta cumprindo. Entdo além de n&o cumprir os termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sequer cumpriu a Lei de Acesso a informacao,

necessitando da intervengao do MPE. Assim nao ha como sanar esta irregularidade.
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5) EB09 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do orgao/entidade (art. 1° da
Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

5.1) Nomeacao de servidor de livre nomeacgao e exoneragao para ficar responsavel

pela Unidade de Controle Interno. - Tépico - 3.9. Sistema de Controle Interno

Defesa Apresentada:

Segundo a Defesa, este quesito € uma sequéncia légica da 6.1, ou seja, a
nomeacao de servidor de livre nomeagao e exoneracdo para ficar responsavel pela
unidade de controle interno, se deu por ndo existir o cargo de provimento efetivo, ocupado

por servidor concursado.

Alega também que na época do ultimo concurso publico realizado pela
camara municipal em 2011, ainda n&o vigorava a exigéncia prevista no Artigo 5° da
Resolugdo Normativa n® 33/2012 com a alteragdo dada pela Resolugdo Normativa n°
05/2013, assim a Secretaria de Controle Interno ficou sob a responsabilidade de servidor

de livre nomeacao e exoneracao.

Que a camara estd concluindo a nomeagao dos ultimos aprovados no
concurso de 2011, para entdo realizar outro concurso, desta vez com observancia aos
ditames da Resolucdo n° 33/2012 do TCE.

Analise da Defesa apresentada:

A realizagdo de concurso publico para o provimento efetivo do cargo de
controlador interno, vem sendo exigido pelo Tribunal de Contas em diversos julgados.
Cita-se como exemplo, a Resolugcdo de Consulta TCE-MT n° 24/2008. Essa exigéncia
nao foi cumprida pelo gestor em 2011 uma vez que foi ele proprio quem realizou o ultimo
concurso do legislativo cuiabano quando o presidia na ocasiao, ja com a citada Resolug¢ao

de Consulta em plena.vigéncia.
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Agora no primeiro ano do seu outro mandato, cujas contas anuais ora se
analisa, poderia ter atendido aos mandamentos da Resolu¢do Normativa TCE-MT n°
05/2013, que deu nova redacgao ao artigo 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 33/2012,

reescrevendo-a nos seguinte ternos:

"Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do 6rgéo/entidade,
sem qualquer tipo de vinculagdo intermediaria, para melhor desempenho de suas
competéncias constitucionais e legais.

Paragrafo unico. O responsavel pela UCI deve, necessariamente, pertencer ao quadro

efetivo do drgado/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de

controladores/auditores internos." Grifamos.

Vé-se que a regra € concurso publico para o argo de controlador interno.
Como a camara nao possui controladores efetivos, a Resolugao 05/2013 permite que se
nomeie interinamente um servidor efetivo para responder pela unidade de controle
interno. Entdo ainda que n&o tenha realizado o concurso como deveria, o gestor ndo pode
nomear servidor de livre nomeacido e exoneragcdo para ser o responsavel pela unidade,
mas somente servidor efetivo. Esse é o cerne da irregularidade cometida e que nao foi

sanada pela apresentagcao da defesa.

6) EB10 CONTROLE INTERNO_GRAVE_10. Auséncia de cargo de controlador interno
na estrutura do orgao/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012;
Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008 ).

6.1) Auséncia do cargo de Controlador Interno de provimento efetivo, na estrutura do

PCCS da Camara Municipal. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno
Defesa Apresentada:

Alega a Defesa que, com a nomeagao dos ultimos aprovados no concurso

publico realizado pela Camara Municipal de Cuiaba no ano de 2011, ja esta realizando os
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estudos para criagdo do cargo de Controlador Interno na estrutura do PCCS (Lei
Complementar n°® 235/2011), para preenchimento apds concurso publico com essa

finalidade.
Analise da defesa apresentada

O primeiro passo para realizagdo do concurso publico é a criagao por lei, do
cargo a ser preenchido. Nesse sentido a Resolugdo Normativa TCE-MT n° 33/2012, em

seu artigo 3°, assim prescreve:

Art. 3°. Determinar aos gestores municipais a criagdo de cargos e carreira
especifica de controladores/auditores internos e a realizacdo de concurso publico

para preenchimento dos referidos cargos da UCI, nos termos da Resolugédo de Consulta

n°® 24/2008 e das reiteradas decisdes e determinacdes deste Tribunal de Contas. GN

A citada Resolugao, determina primeiro, a criagdo do cargo sem o qual néo
ha como realizar o concurso. Na defesa do item anterior o gestor alegou que nomeou
servidor de livre nomeagao e exoneragao, por nao haver o cargo de provimento efetivo
ocupado por concursado. Evidente fica que, se ndo houver a iniciativa de se criar os
cargos de controlador interno, o concurso ndo sera realizado e sua falta sempre sera
utilizada como argumento para continuar utilizando servidor nao efetivo na fungdo. Assim

mantém-se o apontamento feito.

7) GB05 LICITACAO_GRAVE. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).
7.1) Fracionamento de despesas para fugir da modalidade licitatoria, na contratacéo
de empresa para gravagao das sessdes da camara. - Topico - 3.3. Licitagbes e

contratacdes diretas.

Defesa apresentada:
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A Defesa alega que na data de 11/10/2013, na administragdo do Presidente
anterior, houve a realizagdo da carta convite n° 012/2013, que gerou o contrato n°
016/2013 no valor mensal de 19.450,00 e valor total de R$ 58.350,00 assinado em
12/11/2013 com vigéncia de 3 (trés) meses, junto a empresa Video Close Producdes
LTDA.

Que em 18/02/2014, ja na atual administragcdo, foi iniciado um novo
processo licitatério, na modalidade PREGAO Presencial n° 003/2014, conforme aviso de
licitacao (folha 43), que fora realizado na data de 12/03/2014, tendo como participantes
duas empresas (Tele Video Produgdes LTDA ME e Video Close Produg¢des LTDA), apos
cumprida todas as etapas do certame, a empresa Video Close Producbdes LTDA foi
declarada vencedora com o valor de R$ 219.500,00. Porém na presente data ndo houve a
publicacdo do resultado e nem da homologacdo em virtude da empresa Tele Video
Producbes LTDA ME ter entrado com MANDADO DE SEGURANCA (folha 44 a 45) na

data de 24/03/2014, alegando discordar de alguns procedimentos realizados no certame.

Que em decorréncia dessa suspensao judicial do referido certame licitatorio
houve sucessivas prorrogagées de curto prazo no contrato n° 016/2013, até que se
decidisse a lide judicial, pois o servigo objeto do mesmo € essencial a Casa de Leis e tem
carater continuado ndo podendo ser suspenso, € ndo haveria a possibilidade legal de se

realizar um novo processo licitatério com o mesmo objeto.

Que somente na data de 15/04/2015 fora emitido o Mandado de Intimagéo
(folhas 46 e 47) sobre a decisao Judicial do Mérito e assim foi dado prosseguimento para
a publicacdo dos avisos de resultado e da homologacdo do pregado presencial n°
003/2014 publicados em 09/07/2015 (folha 48), Ata de Registro de Pregos n° 001/2015
assinada em 10/07/2015 (folhas 49 a 50), gerando o contrato n° 006/2015 com vigéncia
de 12 meses assinada em 13/07/2015 (folhas 51 a 55).

Que diante dos fatos que motivaram as prorrogag¢des do contrato apontado
nao podem ser considerados fracionamento de despesa para fuga de modalidade de
licitagao.

16



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques
Telefone: 3613-7589

e-mail: gabjaquelingjacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Analise da Defesa apresentada:

De fato, conforme alegado pela Defesa, a Camara Municipal de Cuiaba
realizou a licitacao pregao presencial n° 03/2014, tendo sido a minuta do edital publicada
no Diario Oficial de Contas do dia 20 de fevereiro de 2014. O resultado dessa licitacio foi
publicado no DOC do dia 10 de julho de 2015.

A defesa encaminhou também decisao judicial, demonstrado que a licitacao
em questdo estava sub judice e que a decisdo de mérito foi prolatada somente em 2015,

onde o magistrado denegou o pedido do impetrante, mantendo o resultado da licitagao.

Considerando que a camara estava impedida de realizar outro processo
licitatorio e necessitava dos servigos contratados, ndo se pode afirmar que a contratacao
visou fugir da modalidade correta da licitagdo. Sendo assim, sana-se este

apontamento.

8) JB01 DESPESAS_GRAVE. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
8.1) Pagamento impréprio e irregular de verba indenizatéria ao Gabinete do
Presidente da Camara, no valor de R$ 151.933,33, contrariando entendimento deste

Tribunal. - Tépico - 3.2. Despesas

Defesa Apresentada

Alega a Defesa que o pagamento de Verba Indenizatéria ao Gabinete do
Presidente da Camara, no valor de R$ 151.933,33 no periodo 08/01/2014 a 26/06/2014,
fora feito com fundamento na Lei n° 5.643, de 25 de janeiro de 2013, vigente no periodo
retro referenciado, em cujo § 2°, de seu artigo 10° instituia a verba de natureza

indenizatéria ao gabinete do presidente nos seguintes termos:
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Art. 10 Fica instituida a verba de natureza indenizatéria, em face das despesas
decorrentes das atividades parlamentares de Vereador, no valor de R$ 25.000,00 (vinte

e cinco mil reais).

§1° (...);
§ 2° O Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba, percebera também o

valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) de verba de natureza indenizatéria.

Segundo a Defesa, com base nessa lei, ndo ha que se falar em

irregularidades, visto que referidos pagamentos foram feitos com base em Lei vigente.

Analise da defesa apresentada.

A questao aqui discutida refere-se a pagamento de verba indenizatéria ao
gabinete do Presidente da Camara Municipal de Cuiaba. Os pagamentos realizados
durante o ano de 2014 foram divididos em duas partes, sendo a primeira compreendida
entre 08/01/2014 a 26/06/2014, sob a égide da lei municipal n° 5.643/2013 e a segunda,
da lei municipal 5.826/2014.

Este apontamento refere-se somente a primeira parte, onde foi pago o valor
de R$ 151.933,33, a titulo de verba indenizatéria ao gabinete do presidente, conforme
previsto na lei de 2013. Essa previsao legal foi o unico argumento utilizado pela Defesa

para descaraterizar a irregularidade apontada.

Para que se analise esses pagamentos é preciso saber com clareza o que
esta sendo pago, se é verba de gabinete ou verba indenizatoria, uma vez que o texto da
lei expressa em seu artigo 10, paragrafo 2° que “o Gabinete da Presidéncia da Cémara
Municipal de Cuiaba, percebera também o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

de verba de natureza indenizatéria”.

Na hipdtese de se tratar de uma verba de gabinete, esse pagamento nao
seria possivel de ser realizado uma vez que este Tribunal, vedou esse tipo de pagamento
pronunciados ‘nos Acoérdaos n° 868/2003 (DOE 16/06/2003), 968/2002 (DOE20/06/2002)
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e 1.277/2001, in verbis:

Acérdaos n° 868/2003 (DOE 16/06/2003), 968/2002 (DOE 20/06/2002) e 1.277/2001
(DOE 21/09/2001). Camara municipal. Despesa. Verba de gabinete. Vedagdo a
instituicao.

E ilegal a constituicdo de verba de gabinete nas camaras municipais, sendo de
responsabilidade dos ordenadores de despesas o suprimento de materiais de consumo e
servicos de terceiros, de maneira global, e ndo destinar verba aos vereadores,

descaracterizando, inclusive, a fungéo do agente politico.

Vé-se portanto, que as cdmaras municipais, ndo podem instituir e pagar
verba de gabinete nem aos vereadores nem ao presidente. Mas e verba indenizatoria
pode? A resposta a essa pergunta esta no texto da Resolugdo de Consulta n°® 29/2011
desta Corte, que elenca os requisitos para a instituicido de verba de natureza indenizatéria

para vereadores, verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 29/2011

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL.
VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE
OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
DESPESAS COM MANUTENCAO DO GABINETE DO PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM ABASTECIMENTO DE
VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE ACUMULACAO COM A DIARIA,
QUANDO CONTEMPLAREM O RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS.
PRESTACAO DE CONTAS NOS TERMOS DA LEI QUE A INSTITUIR.

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente
as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica, devendo haver um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei.

2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com
gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritério e assessoria juridica, as
quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento e execucéo pela
administragdo da camara, sob pena de configurar indevida descentralizacdo
orcamentaria-financeira dos gastos publicos.

3) Em.regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a servico da administragéo, bem

como ‘0 pagamento de despesas com abastecimento desses:veiculos com recursos
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publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, é possivel sua utilizagdo para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do vereador, desde
que se trate de despesa de interesse da administragdo custeada diretamente pelo
agente no exercicio de suas atribui¢des.

4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento
da mesma despesa. Nesse sentido, so € possivel a acumulagédo da concessao de verba
indenizatéria com diaria ou adiantamento quando decorrerem de fatos geradores
distintos.

5) A prestacao de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de acordo com os
critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora

dispensar a apresentagao de comprovantes de despesas. (grifamos)

Da leitura do texto da Resolucdo transcrita pode se destacar quatro

mandamentos que no caso interessa:

v A Verba indenizatoria deve ser instituida e paga para o vereador;

v A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades
parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragéo Publica;

v A verba indenizatoria nao deve ser utilizada para pagamento de despesas com
gabinete do parlamentar;

v A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da

mesma despesa.

Ao se analisar o pagamento da verba indenizatério ao gabinete do
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, percebe-se que nenhum desses requisitos
sao atendidos. Primeiramente porque a Resolugdo permite a instituicdo de verba
indenizatéria para o exercicio da atividade parlamentar. Ora, quem exerce a atividade

parlamentar € o vereador e n&o o gabinete.

A lei deve especificar claramente quais as despesas serao objeto de

ressarcimento. Nesse sentido a Lei n°® 5.643/2013, em seu artigo 10°,-assim especifica:
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§ 1° A verba de que trata o caput sera paga mensalmente a cada Vereador,
respectivamente, em efetivo exercicio nas atividades do cargo, de forma compensatéria
ao nao recebimento de diarias, passagens, ajuda de transportes, dentre outras inerentes
ao exercicio do cargo.

§ 2° O Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba, percebera também o

valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) de vera de natureza indenizatdria.

A lei especifica que a verba paga aos vereadores € compensatéria ao néao
recebimento de diarias, ajuda em deslocamentos, passagens e outras despesas inerentes
0 exercicio da atividade parlamentar. E a verba paga ao gabinete esta compensado o
qué? Gabinete ndo se desloca, nado utiliza passagens ou diarias, nem exerce atividade
parlamentar que no caso, € propria do vereador. Se ndo é permitido o pagamento de

despesas do gabinete com essa verba, entdo ela ndo tem finalidade alguma.

O presidente da Casa, enquanto vereador ja recebe a verba nessa condigao,
portanto, ao receber novamente pelo gabinete do presidente, esta recebendo verba para
indenizar despesas ja indenizadas pela verba de vereador, ou seja, ha uma indenizacao
em dobro sendo paga, contrariando novamente o que determina a Resolugdo deste

Tribunal.

O fato de constar na lei autorizagdo para o pagamento dessa verba ao
gabinete, ndo significa que ela seja legitima ou moralmente aceita. A legalidade sob o
aspecto formal do ato, ndo pode suplantar sua interpretacdo sob a luz dos principios
constitucionais emanados no artigo 37 da Constituicdo Federal, sobretudo os da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia. Em voto proferido em julgamento de

Recurso Especial, o Ministro do STF Carlos Velloso, escreveu:

A moralidade tem a fung&o de limitar a atividade da administracéo. Exige-se com base
nos postulados que a formam, que o atuar dos agentes publicos atenda a uma dupla

necessidade: a de justica para os cidaddos e a de eficiéncia para a propria
administracdo, a fim de que se consagrem os efeitos-fins do ato administrativo

consagrados no alcance da imposi¢ao do bem comum.
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A autoridade administrativa, em consequéncia, nao € uma forga sem controle. Deve, ao
agir, observar determinadas condigdes que ndo se assemelham ao seu modo pessoal de
pensar, pois, em primeiro lugar, ha de considerar que a sua legitimidade decorre da
escolha e do consentimento de um grupo social, a que esta obrigada a prestar contas e
a se submeter ao seu controle e aprovacao final, além de, em segundo plano, fazer com
que os reflexos dos seus atos se compatibilizem com os anseios dos varios seguimentos

da sociedade. S6 assim o ato administrativo praticado tera efetiva autenticidade".

(STF - RE 206.889-6-MG — 22 T.J. 25.03.97 — Rel. Min. Carlos Veloso — DJU 16.06.97).

Com base nos ensinamentos do llustre Ministro do STF, tem-se que o gestor
nao pode agir sobre 0 manto da legalidade nua e crua, para praticar atos que vao de
encontro aos anseios da sociedade. E sobre esse prisma que se deve analisar a questao
aqui debatida. O pagamento da verba indenizatéria ao Gabinete do Presidente da
Camara, apesar de estar prevista em lei, essa mesma lei ndao lhe atribui finalidade
alguma. Seu pagamento contraria todos os ditames da Resolugédo de Consulta n° 29/2011
desta Tribunal e fere de morte os Principios Fundamentais da Administracdo Publica.
Assim ndo ha como acatar o simples argumento apresentado de que ha previsao legal
para o pagamento. Fica portanto, mantida a irregularidade, com a imposicao de

ressarcimento do valor pago.

8.2) Pagamento sem previsdo legal, de verba indenizatéria, no valor de R$

154.166,67, ao Gabinete do Presidente da Camara. - Tépico - 3.2. Despesas.

Defesa apresentada

Foi alegado que o pagamento no valor de R$ 154.166,67, no periodo
26/06/2014 a 26/12/2014, fora feito com fundamento na Lei n° 5.826, de 18 de junho de
2014, alterada pela Lei n° 5.927, de 27 de abril de 2015. Foram trancritos os seguintes

trechos das citadas leis.

Lei original:
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Art. 2" Fica instituida no ambito da Cdmara Municipal de Cuiaba a verba
de natureza indenizatoria para o Vereador, em valor correspondente a 75%
(setenta e cinco), por cento, da verba indenizatoria paga ao Deputado
Estadual do Estado de Mato Grosso, instituida pela Lei Estadual n° 9.626,
de 01 de outubro de 2011.

$1°(.);

§ 2° O pagamento desta verba ndo é cumulativo.

Lei alterada em 27 de abril de 2015.
Art. 1°Fica alterado o § 2°e acrescido o § 3o, ao artigo 20 da Lei n° 5.826,
de 18 de junho de 2014, que passam a vigorar com as seguintes redagoes.
Art. 2°(...);
§ 2° O Gabinete da Presidéncia e da 1° Secretaria da Camara Municipal de
Cuiaba, perceberdo também a verba indenizatoria de que trata o “caput”
deste artigo. (NR)
§ 3° 0 pagamento desta verba ndo é cumulativo. (AC).
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, com e feitos

retroativos a partir de 25 de junho de 2014.

Segundo o Defendente, ndo pode prosperar o argumento de que o
pagamento da verba indenizatéria ndo tem base legal, posto que foi baseda na Lei n°
5.826, de 18 de junho de 2014, alterada pela Lei n° 5.927, de 27 de abril de 2015.

Analise da defesa apresentadas

Quando da inspe¢ao na Camara Municipal de Cuiaba, constatou-se que
Presidente da Camara Vereador Julio César Pinheiro recebeu a titulo de verba
indenizatéria ao gabinete do presidente, o montante de R$ 154.166,67, sem previsdo
legal. Esse valor se refere aos recebimentos feitos a partir de 27 de junho de 2014, uma

vez que até o dia 26, havia a lei 5.643/2013, prevendo esse pagamento, mas que foi
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revogada nessa data pela lei 5.826/2014.

Em sua defesa, o Gestor alega que esse pagamento esta previsto na lei
5.826/2014 alterada pela Lei 5.927/2015.

Atente-se para o seguinte fato: A lei 5.826/2014 n&o previa esse pagamento,
contudo, apo6s saber que o Tribunal de Contas estava apurando o caso, a Camara
aprovou a lei Lei 5.927/2015 alterando a primeira, inserindo assim a previsao legal para
recebimento dessa verba pelo gabinete do presidente, com efeitos reatroativos para
alcangar o primeiro pagamento feito. Essa lei foi alterada em 27 de abril de 2015, sendo

que os pagamentos em questdo ocorreram nos meses de junho a dezembro de 2014.

O presidente da Camara cometeu uma ilegalidade ao pagar ao seu gabinete,
diga-se, a si préprio a verba sem previsdo legal e tentou corrigir o fato com outra
ilegalidade, qual seja, fazer com que a lei retroagisse para alcagar fatos consumados no

ano anterior.

O ordenamento juridico brasileiro, em especial o artigo 5°, XXXIX e XL da
Contituicdo Federal, ndo permite a retroatividade da lei, exceto a lei penal, quando

beneficie o reu. Nesse sentido Dénerson Dias Rosa’ assim ensina:

Da analise do instituto “lei” em sua esséncia, facil constatar-se que ndo é compativel
com a possibilidade de vigéncia retroativa. A lei nada mais é do que um retrato da
vontade da sociedade, por conseguinte, enquanto perdura uma lei que disciplina
determinada matéria, pode presumir-se que a vontade da sociedade era de que aquela
normatizagéo fosse a aplicavel ao tema tratado. Quando é aprovada nova lei versando
sobre matéria anteriormente disciplinada de forma diversa, pode-se concluir que a
vontade da sociedade é que, somente a partir daquele momento, recebesse aquele tema
nova normatizagao.

E nem sequer poderia ser de forma diversa, mesmo porque um dos objetivos do Direito é
0 de assegurar a “segurancga juridica”, posto que disciplina as relagdes humanas de

forma a possibilitar uma certa previsibilidade em relacao a circunstancias futuras, o que

1 ROSA, Dénerson Dias. Inconstitucionalidade da retroatividade de ‘leis: [;Publicado em:
http://www.advogado.adv.br/artigos/2001/denersondiasrosa/inconstitucionalidade.htm
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efetivamente n&o ocorreria caso pudesse uma norma retroagir.

Além da retroatividade da lei pretendida pela Defesa, verifica que o
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba agiu deliberadamente e de forma dolosa, ao
legislar em causa prépria, pois aprovou alteracédo em lei visando especificamente corrigir
ilicito por ele praticado. Sobre esse tema a mais alta Corte de Justica do Pais, em voto do

Ministro Carlos Velloso, assim se pronunciou:

Certo € que a moral administrativa e a moral comum se entrelagam nos seus objetivos.
Ora, legislar ou decidir em causa proépria atenta contra a ética, traduz ato imoral. Uma lei
que isto autorizasse seria uma lei imoral. E uma lei que isto proibe, assim procede, em
obséquio, sobretudo a ética e a moral. (STF — RE 206.889-6-MG — 22 T.J. 25.03.97 —
Rel. Min. Carlos Veloso — DJU 16.06.97).

Veja-se que o ato do Presidente da Camara de Cuiaba, ao aprovar uma lei
para retroagir e atingir atos praticados sem previsado legal, ndo merece guarida deste
Tribunal, pois para qualquer lado que se olhe, ndo se enxerga resquicio de legalidade ou
de qualquer principio da administragdo publica elencados no artigo 37 da Constituigao
Federal, como legalidade, impessoalidade e moralidade. N&ao merece prosperar
qualquer dos parcos argumentos apresentados pela Defesa, mantendo-se a

irregularidade apontada.

8.3) Pagamento de multas e juros no valor de R$ 11.690,16, por atraso em
recolhimento de impostos e contribuigcdes retidos de fornecedores. - Topico 3.2 -
Despesas);

Defesa apresentada

A Defesa alega que os valores informados como pagamento de juros na data
de 19/12/2014 apontado na folha 16 do relatério de auditoria nao confere com os valores
contabilizados, pois foi contabilizado nesta data o valor de R$ 882,59 conforme relatério
em anexo (folhas 59 e 60). Assim o total de juros pagos corresponde ao montante de R$

8.721,08 conforme quadro detalhado e ndo R$ 11.690,16 apontado no relatério de
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auditoria.

Alega ainda que os pagamentos em atrasos aos fornecedores e
consequentemente o recolhimento dos tributos sobre os mesmos, bem como as
contribuicbes ao INSS sobre a folha de pagamento dos meses de margo a setembro, se
deram em virtude do desarranjo financeiro no exercicio de 2014, ocasionada pela

situacao financeira deficitaria herdada do exercicio de 2013.

Que o pagamento de diversas despesas do exercicio anterior, necessarias a
manutengdo da camara municipal, levou ao atraso no pagamento de algumas despesas
do exercicio em analise. Assim evoca o principio da razoabilidade para que seja sanada
esta irreqgularidade e, caso seja negado, que seja responsabilizado o gestor anterior, que

segundo entende, foi o responsavel pelos problemas enfrentados pela camara.

Analise da Defesa apresentada.

A planilha apresentada pela Defesa foi bem detalhada apresentando os
valores individuais de cada pagamento feito a titulo de multa e juros. A planilha
apresentada no relatério preliminar de auditoria, foi mais compacta por ter agrupado os

valores por data, mas sdo os mesmos valores apresentados pelo gestor.

A Defesa discorda apenas dos valores do més de dezembro, afirmando que
nem todos os valores apresentados no relatério preliminar sao verdadeiros. Para dirimir
essa duvida foram comparadas as duas planilhas, e consultado novamente o sistema
Aplic, de onde foram extraidos os valores dos juros e multas pagos. Dessa analise fez-se

a seguintes constatagao:
Valores de multa e juros conforme relatério técnico: R$ 11.690,16

Valores de multa e juros conforme Defesa: R$ 8.721,08
Diferenca: R$ 2.969,08
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Essa diferenga foi por conta dos seguintes valores ndo considerados pela

Defesa:
Data Empenho Credor Valor Descrigao
pela despesa empenhada referente multa s/inss
19/12/2014 | 000432/2014 |INSS 508,47 | nf 1205 pantanal vigilancia e seguranca Ltda.
pela despesa empenhada referente multa s/inss
19/12/2014 | 000433/2014 |INSS 618,19 | nf 702 medeiros curvo Ltda.
CAB pela despesa empenhada referente multa relativo
19/12/2014 | 000435/2014 |CUIABA | 1.568,83|ao fornecimento de agua para esta casa de leis.
pela despesa empenhada referente multa s/inss
19/12/2014 | 000436/2014 |INSS 279,37 |nf 1321 pantanal vigilancia e seguranca Ltda.
TOTAL 2.974,86

O valor de R$ 2.974,86, apesar de ndo constar na planilha apresentada pela
Defesa, estd lancado no sistema de contabilidade como multas e juros, conforme

empenhos listados no quadro, podendo ser visualizado no sistema Aplic.

Somando-se portanto, o valor de R$ 2.974,86, com o valor de R$ 8.721,08,
admitido pela Defesa, tem-se o valor de R$ 11.695,94. Essa valor esta R$ 5,78 maior que
o apontado no relatdrio preliminar. Isso porque, o empenho n°® 428/2014 que no sistema
contabil esta langado pelo valor de R$ 62,85, na planilha da Defesa consta como sendo
R$ 68,63, dai essa pequena diferenga. Conduto o valor real das despesa ilegitimas é de

R$ 11.690,16, conforme apontado no relatério preliminar.

Quanto a responsabilizagédo do gestor anterior como requer a Defesa, isso
nao é possivel, uma vez que os atrasos que deram origem as cobrangas de multas e
juros, ocorreram no exercicio de 2014 e, sem entrar no mérito dos motivos, sado de
responsabilidade do atual gestor. Essa irregularidade fica mantida conforme apontado

no relatério preliminar.

9) NB11 DIVERSOS_GRAVE. Nao implementagdo das regras da Lei de Acesso a
Informacao nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada.pela Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2013).
9.1) Nao implementacdo das regras de acesso a informagéo,: dentro do’prazo
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definido na Resolugao Normativa TCE-MT n° 25/2012. - Tépico - 3.10. Transparéncia

Publica

Defesa Apresentada

A Defesa se pronunciou nos seguintes termos:

Como jé esclarecido no quesito 4.1, informo que em 14/10/2014 foi firmado junto
ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, Termo de Compromisso a
Ajustamento de Conduta (folhas 33 a 42) que visa ao integral cumprimento por
esta Casa de Leis das regras de transparéncia contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgao, sendo que esta Casa
de Leis esta cumprindo com os termos ajustados.

Analise da defesa apresentada:

A Defesa se limitou a informar que assinou um termo de ajustamento de

conduta, junto ao Ministério Publico Estadual e que vem cumprindo esse termo.

Veja-se a sintese dos fatos: Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a
Lei Federal n® 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informagao, que passou a vigorar
a partir de 12 de maio de 2012. Em 18 de setembro de 2012, o Tribunal de Contas de
Mato Grosso editou a Resolugdo Normativa n® 25/2012, onde se estabeleceu que os
procedimentos a que se refere o Guia para implantacdo da lei de acesso a informacéao

deveriam ser concluidos até 31 de dezembro de 2013.

Apesar de toda a legislagdo que estabeleceu normas procedimentos e
prazos, para implantacéo da lei de acesso a informagao, o gestor ndo agiu e quase um
ano apods vencido o prazo, precisou que o Ministério Publico Estadual Ihe acionasse
compelindo-o a assinar um Termo de Ajustamento de Conduta, ou seja, ndo implementou
as regras da Lei de Acesso a Informacdo nos padrbes e prazos definidos, por isso

mantém-se a irregularidade.
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10) NB99 DIVERSOS_GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao

contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
10.1) Descumprimento de determinagdes deste Tribunal, contidas no Acérddo N°
6.023/2013 — TP, relativo a fracionamento de despesas. - Topico - 4.1. Nao
cumprimento de determinagdes deste Tribunal, contidas no Acordao N° 6.023/2013 —
TP

Considerado o cancelamento da irregularidade n° 7, sana-se esta

apontamento.

10.2) Descumprimento de determinac¢des deste Tribunal, contidas no Acérdao N°
6.023/2013 — TP, relativo a exigéncia de trés propostas validas nas licitagdes na
modalidade "convite" . - Tépico - 4.1. Nao cumprimento de determinacbdes deste
Tribunal, contidas no Acérddo N° 6.023/2013 — TP

Este item fica sanado, em virtude do exclusao da irregularidade n° 13,
item 13.3.

RESPONSAVEIS:

JULIO CESAR PINHEIRO - PRESIDENTE DA CAMARA / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

ROSA BEATRIZ SCUZZIATTO - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 02/07/2014 a
31/12/2014

11) CA02 CONTABILIDADE_GRAVISSIMA. Nao- apropriacdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
11.1) Nao foram apropriadas na totalidade, as contribuicbes previdenciarias, Parte
patronal, devidas ao CUIABA-PREV, deixando de ser apropriado o valor de R$
1.176.020,96. - Topico - 3.5. Encargos Previdenciarios
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Defesa apresentada:

O Presidente da Camara, disse apenas que ja respondeu a este quesito no

item 3.1.

A Contadora Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto, alegou que n&o realizou os
empenhos das despesas porque nao havia dotagdo orcamentaria especifica, suficientes
para empenha-las. Que o remanejamento orgamentario € de responsabilidade exclusiva
dos chefes dos poderes que por decreto fazem a suplementagcdo do orgcamento, nao
podendo a contabilidade ser responsabilizada pela sua insuficiéncia. Que as obrigac¢des
patronais com o RPPS estavam em processo de parcelamento, mas que nao prosperou e
que em janeiro de 2015, o presidente da camara determinou seu integral pagamento no

dia 09 de desse més, sendo entdo empenhado, liquidado e pago nesse dia.

Analise da Defesa apresentada

Como o Presidente da Camara fez mencao a defesa ja apresentada no item
3.1, relembramos que nesse item ele alegou ter encontrado dividas da gestdo anterior
que comprometeu sua gestdo no exercicio de 2014, por ter que dispender parte dos

recursos que recebeu para manuten¢ao da camara, no pagamento dessas dividas.

Ocorre que a questao aqui tratada ndo envolve desembolso financeiro, mas
somente a apropriagao das contribuicdes previdenciarias parte patronal, que além de nao
terem sido recolhidas, também nao foram contabilizadas dentro da sua competéncia,

mascarando assim o total das despesas da camara nessa dotacéo.

Quanto a defesa apresentada pela Contadora, foi alegado que nao teria
como realizar os empenhos por falta de dotagdo especifica e que o Gestor € quem
deveria realizar adequagao orcamentaria. A dotacdo para a despesa com encargos
sociais devidos a previdéncia propria € 3.1.91.13. Consultando o sistema Aplic, verifica-se
que para essa dotacao, o crédito orcamentario era de R$ 2.560.200,00. Ainda conforme o

sistema Aplic, foi empenhado o montante de R$ 1.531.340,50 para.a Cuiaba-Previ, ou
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seja, ainda sobraria uma dotagdo de R$ 1.028.859,50.

O valor da sobra orcamentaria, ndo seria suficiente para empenhar o valor
total de R$ 1.176.020,96, das despesas que ndo foram empenhadas. Mas fica evidente
que a auséncia do empenho nao foi por falta de dotagdao, uma vez que elas deixaram de
ser feitos a partir de agosto quando havia crédito suficiente para empenhar as despesas

até novembro e o décimo terceiro salario, ndo comportando somente o més de dezembro.

Assim fica evidente a ndo apropriagcdo da contribuicdo previdenciaria do
empregador contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal. Irregularidade
classificada como Gravissima conforme Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010 e

que fica mantida nesta analise.

12) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
12.1) Existem divergéncias entre o Balango Financeiro fornecido pela camara e os
dados enviados através do Aplic, com relacdo as receitas e despesas extra

orcamentarias. - Tépico - 3.8. Prestacédo de Contas
Defesa apresentada:

O presidente da Camara afirma acolher integralmente a defesa apresentada

pela Contadora.

A Contadora Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto, alega que a simples soma dos
valores de débito e crédito enviados nas contas extra orcamentarias do APLIC nao
corresponde respectivamente a coluna receita extra orcamentaria e despesa extra
orcamentaria do balanco financeiro, conforme relatério técnico. Mas que as
movimentacdes tanto do ativo quando do passivo extra orgcamentarios, correspondem as

receitas e as despesas extra orcamentarias no balango financeiro. Que'o :Balango
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Financeiro demonstra apenas a movimentacdo do exercicio e que nos valores

apresentados no relatério, foi considerado o saldo inicial.

Analise da Defesa apresentada

Além dos argumentos apresentados, a Defendente elaborou um quadro
demonstrando a movimentacdo das receitas e despesas extra orgamentarias, onde
demonstrou que o saldos finais sédo iguais tanto no Balangco da Camara como no Aplic.
Ocorre que nesse quadro foram postos os valores recebidos e a receber, conforme

Balang¢o da Camara, mas foram omitidos os valores do Aplic.

A diferengca em questao é visual, ou seja, basta olhar os dois balangos nas
folhas 187 e 188 do relatdrio preliminar, que se notara a diferenga. Se as movimentagoes
nos dois fossem iguais, conforme alega a defesa, elas deveriam estar representados de

forma também igual em ambos os Balangos Financeiros.

Quanto a inclusdo do saldo inicial na soma das receitas e despesas, é
simples a explicagao: Saldo final = saldo inicial + entradas - saidas. Entdo se os totais das
receitas e das despesas extra orcamentarias, estdo diferentes no Balango Financeiro da
Camara, quando se compara com os valores do Aplic, as informagdes foram enviadas de
forma divergente e a Defendente ndao conseguiu explicar o que de fato ocorreu. Por essa

razao fica mantida a irregularidade.

12.2) Existem divergéncias entre o Balango Or¢gamentario fornecido pela camara e
os dados enviados através do Aplic, com relagdo aos repasses recebidos. - Topico -

3.8. Prestacao de Contas

Defesa apresentada:

A Defendente informa que a diferenga apontado no relatério ndo confere,
pois o valor informado no Aplic relativo as transferéncias recebidas foi de R$
37.434.548,29 e, 0 valor divulgado no balancgo financeiro também foi -de 37.434.548,29,
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diferentemente do valor apontado no relatério de R$ 35.379.154,54.
Analise da defesa apresentada:

A divergéncia aqui apontada foi no Balango Orgamentario e ndo no
Financeiro. Novamente basta olhar os balangos orgcamentarios emitido pelo sistema
contabil da Camara, pagina 189 do relatério preliminar, comparando-o com o emitido
pelos sistema Aplic, pagina 190 do relatério preliminar, para perceber que os valores das
transferéncias recebidas, ndo estdo iguais nos dois balangcos. Assim fica mantida a

irregularidade.

JULIO CESAR PINHEIRO - PRESIDENTE DA CAMARA / Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014
FRANKLIN DA SILVA BOTOF - COORDENADOR DE LICITACAO E CONTRATOS -

RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
SUELI GARCIA DO NASCIMENTO - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO /

Periodo: 10/01/2014 a 31/12/2014

13) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).
13.1) Foram constatadas irregularidades na licitagcdo convite n° 02/2014, que
contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do
edital. Habilitagdo de empresa que apresentou certiddao vencida ha mais de dois

anos. - Topico - 3.3. Licitacdes e contratagdes diretas.
Defesa apresentada:
Alega o defendente que a empresa em questdo, por ser microempresa,
possui os beneficios do artigo 42 da Lei Complementar n°® 123/2006, onde reza que a

regularidade fiscal somente sera exigida, quando da assinatura do contrato.

Analise da defesa apresentada.
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Em parte o Defendente tem razdo, na medida em que as microempresas
nao necessitam de comprovar a regularidade fiscal na data da licitagcdo. Contudo caso
seja vencedora do certame, tera o prazo de cinco dias para fazé-lo, sob pena de

desclassificacdo, devendo essa condigao estar registrada em ata.

No caso em analise, a empresa que apresentou a certidao vencida, nao foi
foi a vencedora do certame, assim n&o precisaria comprovar a regularidade
posteriormente. Foi verificado que a mesma esta enquadrada como microempresa,
conforme certiddo da Receita Federal do Brasil constante na folha 98 do relatério

preliminar. Isso posto, sana-se este item.

13.2) Foram constatadas irregularidades na licitagdo convite n° 02/2014, que
contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do
edital. Emissdo e insercdo de documento no processo de licitacdo, apds sua
homologacao e divulgacdo do resultado. - Topico - 3.3. Licitagdes e contratagdes

diretas.

Defesa apresentada:

O Defendente informa que o comprovante de inscricdo no CNPJ, nao foi
emitido em 03/04/2013, como apontado, mas sim em 03/04//2014.

Analise da defesa apresentada.

Verificando o documento emitido no site da Receita Federal do Brasil,
conforme consta na folha 112 do relatério preliminar, constata-se que merece razéo a

Defesa, sanando-se este item.

13.3) Foram constatadas irregularidades na licitagcdo convite n° 02/2014, que
contrariam .o -Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da Lei 8.666/93 e clausula:- 4.1 do
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edital. Auséncia de comprovagao de entrega do convite a empresa participante do

certame. - Téopico - 3.3. Licitacdes e contratacgdes diretas.

Defesa apresentada

O Defendente informa que esse apontamento ndo deve prosperar pois a
empresa Gas Servige Prestadora de Servicos e Comércio Ltda. foi devidamente

convidada para o certame, conforme documento apresentado.

Analise da defesa apresentada

Esse apontamento foi em virtude de nao ter sido localizado no processo
licitatério o envio de convite para a empresa Gas Service Prestadora de Servigos e

Comércio Ltda., quando da analise in loco, do processo de licitacdo Convite n°® 02/2014.

A Defesa encaminhou um comprovante de envio do convite, que segundo
afirma estava na folha 79 do processo de licitagdo. Como a cépia extraida do processo
por esta equipe foi apenas das partes que julgou necessarias para composi¢cdo das
evidéncias, essa pagina em especial ndo foi contemplada. Assim pela presuncéo da

veracidade do documento encaminhado pela Defesa, sana-se esse apontamento.

3 CONCLUSAO

Apos analise dos argumentos e de toda documentagao apresentada pela

Defesa, conclui-se que:

I. foram sanados os quesitos n® 7.1, 10.1, 10,2, 13.1, 13,2 e 13.3;

ll. foram mantidos integralmente os quesitos n® 1.1, 2.1, 3.1, 4.1, 5.1, 6.1,
8.1,8.2,8,3,9.1,11.1,12.1 e 12,2.
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Reproduz-se na sequéncia, as irregularidades que ficaram mantidas apos

analise da defesa, preservando-se sua numeragao original.

RESPONSAVEL:

JULIO CESAR PINHEIRO - PRESIDENTE DA CAMARA / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal.
1.1) As despesas da Camara municipal de Cuiaba foram de 39.660.798,11,
representando 4,62% da receita base, estando acima do limite estabelecido no Art.
29 A, | a VI da Constituicdo Federal. - Topico - 3.1.2. Gasto Total.

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Ocorréncia de déficit de
execucgao orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentaria, no valor de R$ 1.168.844,97 -

Topico - 3.1.2.1.Foi constada a ocorréncia de déficit na execucado orgcamentaria.

3) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |,
da Constituicao Federal).
3.1) Nao foram recolhidas ao CUIABA-PREYV, as contribuicdes previdenciarias, parte
patronal, referentes as competéncias de agosto a novembro de 2.014 e do 13°

salario. - Tépico - 3.5. Encargos Previdenciarios

4) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE. N3o liberacdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre

a execucgao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, I,
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48-A da Lei Complementar n° 101/2000).
4.1) N&o disponibilizagdo ao pleno conhecimento da populagédo, informagdes quando

execucao das receitas e despesas da camara. - Topico - 3.10. Transparéncia Publica

5) EB09 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do 6rgao/entidade (art. 1° da
Resolugao Normativa TCE n° 05/2013).

5.1) Nomeacgao de servidor de livre nomeagao e exoneragao para ficar responsavel

pela Unidade de Controle Interno. - Tépico - 3.9. Sistema de Controle Interno

6) EB10 CONTROLE INTERNO_GRAVE_10. Auséncia de cargo de controlador interno
na estrutura do orgao/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012;
Resolugcao de Consulta TCE n° 24/2008 ).

6.1) Auséncia do cargo de Controlador Interno de provimento efetivo, na estrutura do

PCCS da Camara Municipal. - Tépico - 3.9. Sistema de Controle Interno

7) Sanada
7.1) Sanado

8) JB01 DESPESAS_GRAVE. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
8.1) Pagamento improprio e irregular de verba indenizatéria ao Gabinete do
Presidente da Camara, no valor de R$ 151.933,33, contrariando entendimento deste

Tribunal. - Tépico - 3.2. Despesas

8.2) Pagamento sem previsdo legal, de verba indenizatéria, no valor de R$
154.166,67, ao Gabinete do Presidente da Camara. - Topico - 3.2. Despesas.

8.3) Pagamento de multas e juros no valor de R$ 11.690,16, por'atraso em
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recolhimento de impostos e contribuicées retidos de fornecedores. - Topico 3.2 -
Despesas);

9) NB11 DIVERSOS_GRAVE. Nao implementagdo das regras da Lei de Acesso a
Informacao nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE n°® 14/2013).
9.1) Nao implementagdo das regras de acesso a informagédo, dentro do prazo
definido na Resolugao Normativa TCE-MT n° 25/2012. - Tépico - 3.10. Transparéncia
Publica

10) Sanada
10.1) Sanado

10.2) Sanado

RESPONSAVEIS:

JULIO CESAR PINHEIRO - PRESIDENTE DA CAMARA / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

ROSA BEATRIZ SCUZZIATTO - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 02/07/2014 a
31/12/2014

11) CA02 CONTABILIDADE_GRAVISSIMA. Nao- apropriacdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicado Federal).
11.1)Nao foram apropriadas na totalidade, as contribuicdes previdenciarias, Parte
patronal, devidas ao CUIABA-PREV, deixando de ser apropriado o valor de R$
1.176.020,96. - Topico - 3.5. Encargos Previdenciarios

12) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
12.1) Existem divergéncias entre o Balanco Financeiro fornecido pela camara e os
dados enviados através do Aplic, com relacdo as receitas e despesas extra

orgamentarias. - Topico - 3.8. Prestacao de Contas
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12.2) Existem divergéncias entre o Balango Orgamentario fornecido pela camara e
os dados enviados através do Aplic, com relacdo aos repasses recebidos. - Topico -

3.8. Prestacao de Contas

13) Sanada
13.1) Sanado
13.2) Sanado
13.3) Sanado

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 07 de outubro de
2015.

Mario Ney Martins de Oliveira
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo

Alvina Candida Proencga da Cruz Taques

Técnico de Controle Publico Externo
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