A . . Y] ’ .
Ministério Publico _
de Contas G . Tribunal de Contas
[ Mato Grosso
Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N° : 21920/2014

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

INTERESSADO : jULIO CESAR PINHEIRO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 7.774/2015

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2014. Camara Municipal de Cuiaba.
Manifestacdo pela regularidade, com
Incidente de Inconstitucionalidade
suscitado, imposicdo de glosa,
aplicacédo de multa e expedi¢do de
determinacdes legais e
recomendacgdes.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Camara Municipal de Cuiaba, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade

do gestor Sr. Julio César Pinheiro.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, 1l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como a documentacido exigida pela legislacao

em vigor.

O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do Orgdo, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 11 a 22 de agosto de 2014 e de
25 de margo a 01 de abril de 2015, na sede da Camara Municipal, em atendimento
as determinagdes contidas nas Ordens de Servigo n° 024/2014 e 020/2015, em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para

apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que o fizeram.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no
qual consignou pela manutengao de 10 (dez) apontamentos, subdivididos em 13

itens e pelo saneamento dos apontamentos abaixo elencados:

Responsavel:
> Julio César Pinheiro — Presidente da Camara
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7) GBO05 LICITAGAO_GRAVE_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, |l e Il da Lei
8.666/1993)

7.1) Fracionamento de despesas para fugir da modalidade
licitatéria, na contratacdo de empresa para gravacdo das
sessodes da camara;

10) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente
ao assunto “Diversos”, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT
10.1) Descumprimento de determinagbes deste Tribunal,
contidas no Acoérdao N° 6.023/2013 - TP, relativo a
fracionamento de despesas;

10.2) Descumprimento de determinagbes deste Tribunal,
contidas no Acérdao N° 6.023/2013 — TP, relativo a exigéncia
de trés propostas validas nas licitagbes na modalidade
"convite";

> Julio César Pinheiro — Presidente da Camara
> Franklin Silva Botof — Presidente da Comissao de
Licitagcao no periodo de 01/01 a 31/12/2014

13) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente)
13.1) Foram constatadas irregularidades na licitagdo convite n°®
02/2014, que contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da
Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do edital. Habilitagdo de empresa
que apresentou certiddo vencida ha mais de dois anos;

13.2) Foram constatadas irregularidades na licitagao convite n°
02/2014, que contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da
Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do edital. Emissado e insergao de
documento no processo de licitagdo, apdés sua homologacgao e
divulgacéao do resultado;

13.3) Foram constatadas irregularidades na licitagdo convite n°®
02/2014, que contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da
Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do edital. Auséncia de comprovacgao
de entrega do convite a empresa participante do certame.

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentarem
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manifestacdes finais, conforme dicgao do artigo 141, § 2° da Resolugéo n° 14/2007,

alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012, ocasido em que apenas o gestor o
fez (Documento Digital n® 214298/2015).

Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o relatorio.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsavel:
> Julio César Pinheiro — Presidente da Camara

1)AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA.
Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art.
29-A, | a VI, da Constituicao Federal

1.1) As despesas da Camara municipal de Cuiaba foram de
39.660.798,11, representando 4,62% da receita base, estando
acima do limite estabelecido no Art. 29 A, | a VI da Constituicao
Federal;

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA.
Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964)

2.1) Ocorréncia de déficit de execucado orgamentaria, no valor
de R$ 1.168.844,97;

3) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal)

3.1) Nao foram recolhidas ao CUIABA-PREYV, as contribuigdes
previdenciarias, parte patronal, referentes as competéncias de
agosto a novembro de 2.014 e do 13° salario. - Tépico - 3.5.
Encargos Previdenciarios;
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4) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Nio
liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletréonicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000)

4.1) Nao disponibilizagdo ao pleno conhecimento da
populagdo, informagbes quando execucdo das receitas e
despesas da camara;

5) EB09 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsavel
pela Unidade Central de Controle Interno nao pertencente
ao quadro efetivo do dérgao/entidade (art. 1° da Resolugao
Normativa TCE n° 05/2013)

5.1) Nomeacao de servidor de livre nomeacado e exoneragao
para ficar responsavel pela Unidade de Controle Interno;

6) EB10 CONTROLE INTERNO_GRAVE_10. Auséncia de
cargo de controlador interno na estrutura do
oérgaol/entidade (art. 3° da Resolugcdo Normativa TCE n°
33/2012; Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008)
6.1) Auséncia do cargo de Controlador Interno de provimento
efetivo, na estrutura do PCCS da Camara Municipal;

8) JB01 DESPESAS_GRAVE. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964)

8.1) Pagamento improprio e irregular de verba indenizatéria ao
Gabinete do Presidente da Céamara, no valor de R$
151.933,33, contrariando entendimento deste Tribunal;

8.2) Pagamento sem previsdo legal, de verba indenizatéria, no
valor de R$ 154.166,67, ao Gabinete do Presidente da
Camara;

8.3) Pagamento de multas e juros no valor de R$ 11.690,16,
por atraso em recolhimento de impostos e contribuicdes retidos
de fornecedores;

9) NB11 DIVERSOS_GRAVE. Nao implementagciao das
regras da Lei de Acesso a Informagao nos padroes e
prazos definidos (art. 5° da Resolugdao Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugcao Normativa TCE n°
14/2013)

9.1) Nao implementacao das regras de acesso a informagao,
dentro do prazo definido na Resolugdo Normativa TCE-MT n°
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2.1 FUNDAMENTAGAO

25/2012;

Responsaveis:
> Julio César Pinheiro — Presidente da Camara

> Rosa Beatriz Scuzziatto — Responsavel Contabil no
periodo de 02/07 a 31/12/2014

11) CA02 CONTABILIDADE_GRAVISSIMA. Nao- apropriagio
da contribuicao previdenciaria do empregador (arts. 40 e
195, |, da Constituicao Federal)

11.1) Nao foram apropriadas na totalidade, as contribuicdes
previdenciarias, Parte patronal, devidas ao CUIABA-PREYV,
deixando de ser apropriado o valor de R$ 1.176.020,96;

12) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03.
Divergéncia entre as informagoes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT)
12.1) Existem divergéncias entre o Balango Financeiro
fornecido pela camara e os dados enviados através do Aplic,
com relacao as receitas e despesas extra orgcamentarias;

12.2) Existem divergéncias entre o Balanco Orgamentério
fornecido pela camara e os dados enviados através do Aplic,
com relagao aos repasses recebidos.

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,

bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,

bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

A presente analise centralizara atencdo nas irregularidades mantidas

pela Secretaria de Controle Externo.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 6



A . . Y] ’ .
Ministério Publico _
de Contas G . Tribunal de Contas
[ Mato Grosso
Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificacdo de Irregularidades
deste Tribunal de Contas, e os apontamentos serdo demonstrados de acordo com a

ultima atualizagao do rol das classificagdes (5% verséo).
2.1.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS

A irregularidade subscrita no subitem 1.1 (AA 06) aponta que o total de
despesa do Poder Legislativo de Cuiaba, no exercicio de 2014, excedeu o limite de
4,5%, previsto no artigo 29-A, 1V, da Constituicao Federal (CF/88).

Como dito o préprio enunciado da irregularidade, o percentual
considerado € constitucional e se situa no inciso IV do artigo 29-A da CF/88, por
ocasido da média populacional do municipio de Cuiaba', sendo considerado para

analise dos gastos da Camara o limite de 4,5% da receita base.

Nessa linha, foi apurado pela equipe técnica dessa Corte de Contas
que os gastos do 6rgao excederam em 0,12% o percentual determinado, visto que o
orgdo recebeu repasses no montante de R$ 37.434.548,29 e empenhou
R$ 35.379.154,54, no entanto, nenhum valor de “sobra” (a diferenga) foi devolvido

ao Poder Executivo municipal.

No caso, a diferenga foi utilizada para pagamento de despesas do
exercicio anterior, todavia, estes pagamentos também sao contabilizados como
gastos do Poder Legislativo, devendo ser computados. Além de que outras
despesas, como demonstra a equipe técnica (fls. 4/5 do relatério técnico de defesa),
devem ser considerados, conforme decisbes e orientagdes deste Tribunal de Contas

citada pela mesma.

1 De acordo com o ultimo senso, a populagdo de Cuiaba é de 551.098 habitantes. Disponivel em:

http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=510340&search=|cuiaba. Acesso
em: 20 nov. 2015.
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Em sede de defesa e alegagdes finais, o gestor argumenta que os
demonstrativos deveriam ser ajustados separando os gastos correspondentes ao
exercicio de 2013 do que efetivamente foi gasto no exercicio de 2014. Assim, tenta

combater a metodologia utilizada pelos auditores desse Tribunal, alegando que:

(...) o relatério de auditoria utilizou o balango financeiro como
base para apuracao do gasto total e que, caso se opte por essa
metodologia, deveria ser excluida a movimentagdo extra
orgcamentaria, como consignacao e restos a pagar que nao
corresponderem a gastos do exercicio. Assim, apresenta duas
tabelas para demonstrar que tanto pelo balanco financeiro
quanto pelo orcamentario os gastos estao dentro do limite.

Refazendo os caminhos percorridos pela auditoria deste Tribunal de
Contas e pelo gestor, conclui-se que, de fato, o limite foi extrapolado, uma vez que a
Camara recebeu da prefeitura o montante de R$ 37.434.548,29 e empenhou
R$ 35.379.154,54, nao devolvendo a diferenga, ou seja, todo valor recebido foi
gasto. E incluir as receitas e excluir as despesas extra-orgamentarias, como

pretende o gestor, ndo apresenta logica.

Além do mais, é cedico que as despesas dos exercicios anteriores
devem ser computadas no gasto total para efeito de apuragdo do cumprimento de
limite constitucional, como ja orientou esse Tribunal de Contas no manual citado pela

equipe técnica (fl.4 — relatério técnico de defesa).

Do mesmo modo encontra-se as despesas referentes ao parcelamento
e pagamento dos deébitos previdenciarios, uma vez que estes também serao

considerados para apuragao do referido limite (fl. 5 — relatdrio técnico de defesa).

Por fim, no que tange a inclusdo, no cébmputo de gastos, dos encargos
previdenciarios referentes a parte patronal, tem-se que estes devem ser
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considerados ainda que nao tenham sido pagos, porquanto a despesa foi realizado e

seu fato gerador ja ocorreu.
Assim, todos fundamentos do gestor sdo improcedentes.
Todavia, observa-se que o percentual excedente foi de 0,12%, motivo

pelo qual temos ser razoavel atenuar a gravidade do apontamento, uma vez que o

valor excedido, isoladamente, ndo caracterizaria irregularidade capaz de macular

todo processo de prestacdo de contas?.

Assim, considerando a inexpressiva reprovabilidade da conduta do
gestor, tendo em vista o parco percentual extrapolado e a auséncia de um impacto
significativo do valor em contraponto ao orgamento do ente, tem-se pela ponderagao
dos principios da razoabilidade e da insignificancia (bagatela), a fim de atenuar a
natureza da irregularidade, considerando apenas a inobservancia da norma

constitucional.

Portanto, manifesta-se este Ministério Publico de Contas pela aplicagao
de multa ao gestor por descumprimento de norma constitucional, nos termos do
artigo 289, Il, da Resolugdo Normativa n° 14/07 (RI-TCE/MT), bem como pela
expedicdo de determinagao legal.

2.1.2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

No subitem 2.1 (DA 05) constatou-se a ocorréncia de déficit de

execucado orgcamentaria no valor de R$ 1.168.844,97.

O gestor, por seu turno, apresenta o calculo do resultado orgamentario

2 Precedente: Prestagcdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Curvelandia —
Processo n° 8.283-0/2013.
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devidamente ajustado, sob argumento de que:

(...) na despesa total foi corretamente acrescido os valores
pagos diretamente pela Prefeitura relativo a despesas deste
Poder. Todavia estes valores foram descontados pelo Executivo
dos repasses realizados ao Legislativo, entdo também
deveriam ser acrescidos no valor das transferéncias recebidas,
O que nao ocorreu no calculo apresentado no relatério de
auditoria.

Apos a defesa, a equipe técnica manteve a irregularidade sob a
alegacdo de que a Camara, além de ter gasto o valor de R$ 38.484.777,15, deixou
de empenhar R$ 1.176.020,96 referente a parte patronal do RPPS, e como a
despesa é reconhecida mesmo sem ter sido empenhada, deve ser considerada

como despesa.

Entdo, no entendimento da equipe técnica considera-se que a despesa
total somou R$ 39.660.798,10 ( R$ 38.484.777,15 + R$ 1.176.020,96 ), fls. 07/08 do

relatorio técnico de defesa.

Contudo, analisando os argumentos da defesa e também consultando
o sistema APLIC, percebe-se um equivoco por parte da equipe técnica ao afirmar
que o valor total das despesas totalizaram R$ 39.660.798,10, conforme consta do

quadro a seguir (fl. 04/ do relatério técnico preliminar):

OCORRENCIA VALOR
Repasse recebido da prefeitura + saldo incial - saldo final 37.427.372,31
Despesas da Camara, pagas pela prefeitura (INSS Parcelamento) 1.057.404,84
Despesas da competéncia 2014, ndo empenhada no execicio 1.176.020,96
TOTAL 39.660.798,10

Observa-se que o equivoco reside na equagao soma/subtracdo dos

valores constantes do quadro acima, pois o valor R$ 1.057.404,84 deveria ter sido
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somado e o valor R$ 1.176.020,96 deveria ter sido subtraido e ndo ter somado todos

os valores, como ocorreu.

De acordo com o que consta nos autos e em consulta ao sistema
APLIC, denota-se que o valor das despesas a ser considerado perfaz o montante de

R$ 37.612.580,34, conforme demonstragao a seguir:

DESPESA EMPENHADA R$ 35.379.154,54 (Anexo
12, extraido do sistema
APLIC 2014)

INSS PAGO PELA PREFEITURA E DESCONTADO DO R$ 1.057.404,84
DUODECIMO DA CAMARA

DESPESA NAO EMPENHADA (RPPS) R$ 1.176.020,96
TOTAL DAS DESPESAS R$ 37.612.580,34

Assim, tem-se que a receita total foi, conforme fixado na LOA, de
R$ 38.484.777,15 (37.427.372,31 + 1.057.404,84), onde, R$ 37.434.548,29
referem-se ao valor liquido do duodécimo e R$ 1.057.404,84 referem-se ao INSS

pago pela prefeitura e descontado do repasse ao legislativo.

Desse modo, ndo ha que se falar em déficit, pois a receita totalizou
R$ 38.484.777,15 e as despesas R$ 37.612.580,34, demonstra-se, na verdade, um

resultado superavitario.

Portanto, manifesta-se pelo saneamento da presente

irregularidade.

O subitem 4.1 (DB 16), por sua vez, trata da nao disponibilizacéo de
informagdes a respeito da gestdo do ente publico, especialmente quanto a execugao
das receitas e despesas, afrontando, assim, os ditames da Lei n® 12.527/2011 (Lei

de Acesso a Informacgao) e descumprindo o prazo regimental para implementacao de
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suas normas, conforme disposto na Resolugédo Normativa n® 25/2012 (subitem 9.1 —
NB 11).

Em consulta ao site da Cémara Municipal®>, encontra-se um link
chamado “transparéncia”, entretanto ndo ha qualquer informacdo acerca de
remuneragdo dos Vereadores, subsidios, verbas indenizatérias, entre outras

despesas, denotando-se o mesmo em relagao as receitas.

Justifica o gestor, em sede de defesa, que foi firmado um TAC (Termo
de Ajustamento de Conduta) visando o integral cumprimento das normas da Lei de
Acesso a Informagéo, e que o ente publico ja estda promovendo as adequagdes

necessarias.

Em que pese seus argumentos, tem-se que, até o momento, o referido
TAC nao foi cumprido. Fato que, inclusive, motivou a propositura de Representagao
Interna, por parte deste Ministério Publico de Contas, protocolada neste Tribunal sob
o n° 22.195-3/2015, para adogao de medidas.

Desse modo, observa-se que este apontamento agrava ainda mais
transparéncia dos atos de gestao, verificando nitida (e grave) afronta ao artigo 6°, da

Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), o qual disciplina:

Artigo 6°. Cabe aos o6rgédos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestao transparente da informacgao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagao;

Para garantir a efetividade do acesso a informagdo publica, a Lei de

Acesso a Informagao pauta-se em principios que traduzem a gestao transparente da

3 Disponivel em: http://www.camaracba.mt.gov.br/ . Acesso em: 20 nov. 2015.
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informacao dos 6rgaos publicos, propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgagao.

Em seu bojo, elenca diretrizes pautadas no direito fundamental de
acesso a informacgao, tais quais: o sigilo da informagao como excegao; divulgacao
de informagdes relevantes independentemente de solicitacbes; a prestacdo de
informagdes por meios de comunicagdes viabilizados pela tecnologia de informacéo;
o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica

e o desenvolvimento do controle social da administragao publica.

A referida Lei impde, em seu art. 8° §2° que, na publicagdo das
informagdes, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagado em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Isto porque, o principio da publicidade é tido como um principio basilar
da Administragcdo Publica, extraindo-se dele a normativa de que os atos
administrativos devem ser objeto de ampla divulgacédo, através dos orgédos de
imprensa e nas reparticbes publicas, a fim de que o maior numero possivel de

pessoas tenha conhecimento de como o dinheiro publico esta sendo gasto.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso editou a
Resolugdo Normativa n°® 25/2012-TP, que aprovou o “Guia para Implementacédo da
Lei de Acesso a Informacao e Criacdo das Ouvidorias dos Municipios”, elencando

padrées e prazos para implementagdo das regras de Acesso a Informacao,

conforme verifica-se na Resolugao Normativa n°® 25/2015.

Nessa senda, considerando atitude omissiva da gestao em pauta, tem-
se pela aplicacdo de multa, por afronta aos ditames da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), Lei n° 12.527/2011 e da Resolugdo Normativa n°® 25/2015, sem
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prejuizo da expedi¢cao de determinagao legal.
2.1.3 CONTABILIDADE

O subitem 11.1 (CA 02), imputado ao Contador e ao Presidente da
Camara de Cuiaba, dispbe que as contribuicdes previdenciarias, relativas a parte

patronal, ndo foram corretamente apropriadas.

Denota-se do apontamento que o 6rgao deixou de recolher o valor de
R$ 1.176.020,96, os quais ndo foram repassados ao Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba (CUIABA-PREV).

Todavia, em que pese o apontamento técnico, a conduta da Contadora
em voga esta relacionada a auséncia de registro contabil das contribui¢cdes
previdenciarias, ou seja, a falta de langamento contabil dos débitos previdenciarios,

0s quais deveriam ter sido realizados més a més, e nao o foram.

Em sede de defesa, alega a interessada que os empenhos e
respectivos pagamentos ndo foram realizados por falta de dotagdo orgcamentaria
especifica; e o remanejamento orgamentario nao corresponde as atribui¢des do seu
cargo, sendo de responsabilidade exclusiva dos chefes dos poderes a

suplementacao do orcamento.

Por fim, informa que o 6rgao estava em processo de negociagao para
parcelamento dos deébitos previdenciarios, sem, contudo, obter éxito. Diante disso,
foi determinado, pelo Vereador Presidente, o pagamento integral das contribuigbes
previdenciarias em comento, o qual se deu no dia 25 de marco do corrente ano,
conforme documento acostado ao Documento Externo n°. 166004/2015 (Malote
Digital n® 211770/2015).
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Em consulta ao sistema APLIC denota-se que as obrigacoes
previdenciarias possuem “dotacdo prépria” no orcamento do ente, no caso, como
apontado pela equipe técnica, seria a dotacado 3.1.91.13, portanto, o0 argumento de

auséncia de dotacao especifica é imotivado.

Do mesmo modo, tem-se que as despesas deixaram de ser
empenhadas a partir do més de agosto/2014, ocasidao em que havia crédito
orcamentario suficiente para realiza-las, restando apenas o més de dezembro sem,

em tese, cobertura financeira.

O vereador presidente, por seu turno, aduz ja ter apresentado defesa
quanto a este apontamento no subitem 3.1 (DA 05), o qual passa-se a analisar

conjuntamente.

O subitem 3.1 (DA 05) trata da auséncia de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, relativas a parte patronal, nas competéncias de agosto

a novembro de 2014 e do 132 salario.

Para elidir os dois apontamentos (subitens 11.1/CA 02 e 3.1/DAO05),
afirma o gestor que assumiu o 6rgao ao final do exercicio de 2013 em estado
calamitoso, onde a situacéo financeira encontrava-se critica e altamente deficitaria,
nao havendo orgamento suficiente para gerir sequer as premissas basicas da

entidade.

Assim, deu inicio a um processo de readequacao financeira do ente, a
comegar pelos encargos previdenciarios e folhas de pagamento, todavia, ndo foi
possivel sanar um ‘“rombo” de mais de 5 milhbes em apenas um exercicio (...).

Logo, os recursos de 2014 foram utilizados, em sua maioria, para cobrir gastos do
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exercicio anterior, o0 que acabou por gerar atraso no pagamento de algumas
despesas, entre elas as obrigagdes previdenciarias patronais, objeto de ambos

apontamentos.

Outrossim, pugnou o parcelamento dos débitos previdenciarios e nao
tendo sido este deferido, efetuou o pagamento integral das contribuigbes em atraso,

sem ter qualquer acréscimo de juros ou outros encargos moratérios.

Inegavel os débitos deixados e recebidos no ambito da gestdo da
Camara municipal de Cuiaba, todavia, ha que se destacar outros fatores relevantes,
como bem destacou a equipe técnica, que foi o aumento de 18,18% da receita,
proveniente das transferéncias recebidas, bem como o pagamento dos
parcelamentos do INSS (da Camara) realizados pela Prefeitura, amortizando os

gastos.

Nesse contexto, coaduna este Ministério Publico de Contas com o
entendimento da equipe técnica deste Tribunal, no sentido de que houve mais falta

de planejamento e geréncia que propriamente auséncia de recursos.

Todavia, ha que se considerar que o pagamento integral dos débitos
previdenciarios foi devidamente efetuado ainda no inicio do exercicio de 2015,
propriamente no dia 09/01/2015 (data do pagamento), conforme verifica-se nos

documentos acostados as fls. 16/32 (relatorio técnico de defesa).

Nesse sentido, considerando os principios da razoabilidade e da
insignificancia, tem-se que a natureza das irregularidades pode ser atenuada, haja
vista que o0 recolhimento das contribuicbes previdenciarias foi efetuado

imediatamente e em sua totalidade.
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Entretanto, sabe-se que o sistema administrativo e operacional da
Administracdo Publica esta submetido a ritos burocraticos, onde principios como o
da eficiéncia e economicidade, por exemplo, sdo importantes vetores. Logo, a
permanéncia dos apontamentos e a aplicagdo de multa também se justifica em

virtude do atraso no pagamento das mesmas.

Por tais razdes, manifesta este Ministério Publico de Contas pela
manutengao das irregularidades, com aplicagdo de multa ao gestor em face da
desidia e do descumprimento de norma posta e, ainda, expedicdo de determinacao

legal ao gestor e a contadora do ente.

Ja o subitem 12.1 (MB 03), também direcionado ao gestor e a
Contadora, revela a inconsisténcia das informacgoes relativas as receitas e despesas
extra-orcamentarias prestadas no Balango Financeiro do 6rgdo e aquelas dispostas

no sistema APLIC.

Argumentam os responsaveis que a soma dos valores de débito e
crédito enviados nas contas extra-orgamentarias ndo representam a coluna de
receitas e despesas extra-orcamentarias do balang¢o financeiro, como apontou a

equipe técnica.

Logo, de acordo com o quadro apresentado a fl. 5 da defesa
(Documento Externo n° 166004/2015) e reproduzido, novamente, a fl. 13 das
alegacoes finais (Documento Externo n° 214298/2015), observa-se que o balango
financeiro demonstra apenas a movimentagao do exercicio e as contas do ativo e
passivo a débito relativas a movimentagcdo extra-orcamentaria corresponde as
despesas extra-orcamentarias no balanco financeira e as contas do ativo e passivo a

crédito correspondem a receita.
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Em que pese as alegacdes dos responsaveis, ficou demonstrado pelo
equipe técnica que os dados apresentados nos balangos financeiros ndo fecham
com as informacdes apresentadas pela contadora. Ao contrario, as diferencas sao
visiveis, conforme destaca-se nos relatérios de fls. 187/188 do relatério técnico

preliminar.

No mesmo sentido encontra-se a irregularidade descrita no subitem
12.2 (MB 03), onde também foi detectado divergéncias entre as informagdes

apresentadas no Balanco Orgamentario e as constantes no sistema APLIC.

Os responsaveis, por sua vez, argumentam que as diferengas
apontadas pela equipe técnica ndo conferem, uma vez que o valor divulgado no
balanco financeiro foi de R$ 37.434.548,29, diferente do valor apontado no relatério
técnico que foi de R$ 35.379.154,54.

Ja em sede de alegagdes finais, alega que ter ocorrido um erro de
férmula do sistema de contabilidade utilizado no ente publico, o que motivou, entre
outros, a rescisdo contratual de fornecimento desse sistema com a implantagao de
outro que melhor atendesse as regras do APLIC. Por esta razdo, o apontamento nao

deve permanecer.

Quanto a defesa, observa-se que a irregularidade trata do Balango
Financeiro e ndo Orgamentario, conforme arguigcdo dos responsaveis. Ja em sede
de alegagdes finais, denota-se que os argumentos se modificam, apontando um
suposto “erro de formula” do sistema de contabilidade da Camara, o qual ja esta

sendo reparado.

Denota-se que as justificativas apresentadas sao distintas, sendo que

em sede de alegacdes finais o responsavel confirma o erro encontrado pela equipe
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técnica afirma que houve falha no sistema de contabilidade do érgao.

Assim, verificando os demonstrativos em questdo, mesmo apds a
apresentacao do Balango pela defesa, tem-se que os valores das transferéncias
recebidas ainda permanecem divergentes (Balango Orgamentario x Informagdes do
sistema APLIC).

Desse modo, entende-se pela manutencdo do apontamento, com
aplicacao de multa ao gestor e a contadora, conforme preceitua o artigo 289, Il, da
Resolugdo Normativa n° 14/2007 (RI-TCE/MT), bem como pela expedigdo de

determinacao legal.
2.1.4 CONTROLE INTERNO

As irregularidades dispostas nos subitens 5.1 (EB 09) e 6.1 (EB 10)
estdo interligadas, uma vez que tratam de falhas no sistema de controle interno do

orgao.

Melhor dizendo, foi apontado pela equipe técnica desta Corte de
Contas que a Unidade de Controle Interno da Camara de Cuiaba é chefiada por
servidor de livre nomeacao e exoneragdao, bem como nao consta na estrutura do

Plano de Cargos e Carreiras do ente a previs&o do cargo de controlador interno.

E mais que sabido que o cargo de controlador interno deve ser
exercido por servidor de carreira (ou efetivo), cujo ingresso se da por meio de
concurso publico de provas e/ou provas e titulos, conforme preceito do artigo 37, Il,

da Constituicao Federal.

Nos casos das camaras municipais ainda ha prerrogativa dos
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dirigentes em optar pela “utilizagdo” do sistema de controle interno da respectiva
prefeitura, desde que comprovado que os custos para criagao prépria iriam onerar

demasiadamente o 6rgéo, ultrapassando, desse modo, os beneficios trazidos*.

A respeito disso, o Tribunal de Contas desse Estado inUmeras vezes ja

se manifestou, tendo, inclusive, entendimento jurisprudencial no seguinte sentido:

Pessoal. Atribuicées do controlador interno. Exercicio por
servidor efetivo investido em cargo comissionado.

E irreqular a nomeacido de servidor efetivo em cargo
comissionado para exercer as atribuicées de controlador
interno, tendo em vista que tais atribuicbes ndo possuem
natureza de direcdo, chefia ou assessoramento, nao se
enquadrando no disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, devendo ser exercidas por servidor
efetivo aprovado mediante concurso publico para a

carreira especifica do controle interno. (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdao n°
1.081/2014-Tribunal Pleno. Processo n° 7.589-2/2013).°
(destaquei)

Pessoal. Contador e controlador interno. Concurso publico
para carreiras especificas.

E irregular a nomeacdao de servidor efetivo em cargo

comissionado para exercer as atribuicoes de contador ou
de controlador interno, tendo em vista que tais atribuicdes

nao possuem natureza de direcio, chefia ou assessoramento,

4 Resolucdo de Consulta n° 03/2010 (DOE, 04/02/2010). Céamara Municipal. Controle Interno.
Possibilidade de integragcdo do SCI do Legislativo com o Executivo. Nas Camaras Municipais,
por funcionarem exclusivamente com os repasses financeiros efetuados pelo Poder
Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais e legais, podera ser dispensada a
criacdo de estrutura prépria de controle, para evitar que o custo seja maior que o beneficio.
Neste caso, ha duas opgdes de formalizagdo do instrumento legal: 1. Integragcdo as normas de
rotinas e procedimentos de controle do Poder Executivo municipal; 2. Integragao tanto as normas
de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da UCI do Executivo Municipal. A
primeira alternativa exige adaptagcdo das normas, devendo a atividade de controle ser
desempenhada por servidor nomeado pela Camara Municipal. A segunda exige a adaptacéo das
normas de rotinas e procedimentos de controle e o compartihamento da unidade de controle
interno existente no Poder Executivo. Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as
atividades administrativas, ndo se aplicando as fun¢des legislativas e de controle externo. A opgéo
deve ser feita com base nas disponibilidades orcamentarias e financeiras e nos principios da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

5 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edicdo Consolidada: Fevereiro a Dezembro de
2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT
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devendo ser exercidas por servidores efetivos aprovados
mediante concurso publico destinado ao provimento de
cargos das respectivas carreiras especificas. (Contas
Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antdnio Joaquim.
Acérdao n°® 1.378/2014 — Tribunal Pleno. Processo n° 7.497-
7/2013)%. (destaquei)

Em sede de defesa e alegagdes finais, o gestor reconhece a
necessidade de provimento do cargo de controlador interno por meio de concurso
publico e aponta que a falha acostada ao subitem 5.1 é decorréncia légica da
irregularidade elencada no subitem 6.1 (EB 10), qual seja contratou-se servidor por
livre nhomeagao e exoneragdo exatamente por nao existir o cargo de provimento

efetivo, a ser ocupado por servidor concursado.

Bom, somente essa Uunica assertiva bastaria para manter as
irregularidades e aplicar multa por ambos apontamentos, contudo, garantindo a
analise pontual de todos os termos da defesa e alegacdes finais, observa-se, ainda,
que o gestor afirma estar concluindo a nomeacgdo dos ultimos aprovados no
concurso do ano de 2011, para entdo realizar um novo concurso, de acordo com 0s

julgados desse Tribunal de Contas, mormente a Resolugdo Normativa n® 33/2012.

Por derradeiro, em sede alegacdes finais, pugna pela conversado do
apontamento em recomendagao, a fim de que Ihe seja concedido o prazo de 60
(sessenta) dias para corregao das falhas apontadas, pois entendia que a designagao
de um servidor efetivo para o exercicio do cargo de secretario de Controle Interno

nao atenderia as normas regimentais dessa Corte de Contas.

Percebe-se que o gestor, a todo tempo, insiste em alterar o foco das
irregularidades, especialmente quando ciente de que seus argumentos ndo guardam

qualquer fundamento juridico. Sabe-se que as irregularidades referem-se ao fato de:

6 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edicdo Consolidada: Fevereiro a Dezembro de
2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT
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nao haver previsao do cargo de controlador interno no PCCS do 6rgao e por este
cargo estar provido por servidor que ndo é efetivo (no caso= efetivo com aprovagao
em concurso publico para exercicio do cargo de controlador interno). Portanto, seus

argumentos n&o prosperam.

Dessa feita, opina-se pela manutencdo das irregularidades, pela
aplicagdo de multa ao gestor, por descumprimento de normas legais e regimentais
em ambos apontamentos, nos termos do artigo 289, Il, da Resolugdo Normativa n°

14/2007 (RI-TCE/MT), bem como pela expedi¢gao de determinagao legal.
2.1.5 DESPESAS

No subitem 8.1 (JB 01) constatou-se que o gabinete da Presidéncia da

Camara de Cuiaba recebeu R$ 151.933,33 a titulo de verba de gabinete.

Ja no subitem 8.2 (JB 01) verificou-se o pagamento de R$ 154.166,67,
também sob o titulo de verbas indenizatérias para o Gabinete da Presidéncia da

Camara, contudo, sem nenhuma autorizagdo normativa correspondente.

Segundo o gestor, no subitem 8.1 (JB 01), tais pagamentos estavam
amparados na Lei n° 5.643/2013, portanto, sdo licitos e nao ha quaisquer

irregularidades nesse sentido.

E quanto ao subitem 8.2 (JB 01) argumenta que Lei n° 5.826/2014 foi
alterada pela Lei n° 5.927/2015, determinando o pagamento retroativo de tais

verbas, motivo pelo qual os pagamentos encontram-se justificados.

Pois bem. A verba indenizatéria, criada sob o titulo de verba de

gabinete, verba de exercicio ou de pronto atendimento, em regra, costuma nao
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representar qualquer ofensa as normas juridicas.

Com efeito, em face de sua autonomia administrativa, financeira,
politica e legislativa, podem as Camaras municipais criar figura de parcela
indenizatdria propria, desde que demonstre a necessidade da utilizagdo de tais
recursos pelos vereadores no efetivo exercicio da atividade parlamentar, sempre

respeitando os preceitos normativos vigentes.

No entanto, as verbas indenizatorias usualmente tituladas como
‘verbas de gabinete”, ou seja, verbas indenizatérias repassadas ao gabinete de
autoridade, no caso dos autos, de parlamentares, seja ele Presidente ou né&o,
representa uma transformacdo anémala do gabinete em unidade orgamentaria

prépria.

Isso porque o pano de fundo dessas verbas é, supostamente, custear
os gastos com a manutengdo do gabinete, materiais de expediente, cursos,
assessoria, etc., tudo que for necessario ao pleno e bom funcionamento do setor (ou

melhor, gabinete).

Ocorre que esses gastos ja estdo previstos no orcamento geral do
orgao, os quais ja constam, ou ao menos deveriam constar, no planejamento da
gestdo do ente. Assim, utilizar nova fonte de recurso para custear despesas ja
previstas e pagas por outra fonte pagadora implica dizer que é pagar duas vezes

pelo mesmo fato.

Nesse sentido, € como converter cada parlamentar em um novo
ordenador de despesa, configurando, assim, clara descentralizagédo administrativo-

financeira dos gastos.
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No caso dos autos, como Presidente do ente publico, de fato Ihe
compete, preservadas suas atribuicées originarias (legislar e fiscalizar), a geréncia
do 6rgao, o qual ja possui orgamento e dotagdes proprias para cobrir todos seus
gastos, sejam eles, reforca-se, com materiais de expediente, pessoal,

correspondéncias, cursos, etc., inclusive do préprio gabinete.

Sob esse prisma, fica evidente que as verbas indenizatérias ndo estao
reservadas para esse fim, e sim, como diz a prépria literalidade da palavra,
destinam-se a indenizar, a reembolsar, a compensar algo que foi gasto pelos
vereadores no exercicio de suas fungdes, sejam diarias, viagens, deslocamentos em

geral, etc.

E nesse contexto, as Leis em questao (Lei n°. 5.643/2013 revogada e
substituida pela Lei n° 5.826/2014) previram o pagamento de R$ 25.000,00 para
cada vereador a esse titulo (verbas indenizatérias), justamente com a finalidade de

repor todas as despesas que os edis tiverem no exercicio de suas fungdes.

Logo, o que justifica o pagamento de mais R$ 25.000,00 ao gabinete
do Presidente da Camara municipal de Cuiaba se os gastos gerais para manutengao
do mesmo ja estédo (ou deveriam estar) previstos e custeados no orgamento do ente
publico e a cobertura das despesas com o exercicio da funcéo ja estdo previstas e

pagas pelas verbas indenizatodrias (individualizadas)?

Outrossim, ndo é demais lembrar que a Lei n°. 5.643/2013 é viciada
desde seu nascedouro, porquanto ja foi objeto de andlise judicial’, cuja decisdo
limitou o valor das verbas indenizatorias a serem pagas para cada membro do Poder

Legislativo em voga®.

7 Disponivel em:

http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/2013/06%20-

%20Junho/Decis%C3%A30%20Maria%20Erotildes.pdf
8 Disponivel em: http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/07/verba-indenizatoria-paga-
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Todavia, como até o momento a decisdo do Poder Judiciario ndo foi
cumprida, gerando eventuais danos consideraveis ao Erario municipal de Cuiaba,
este Ministério Publico de Contas prop6s Representacao Interna, protocolada nesta

Corte de Contas sob o n° 22.195-3/2015, para adog¢ao de medidas urgentes.

Nesse exposto geral, vislumbra-se que a Lei n°. 5.643/2013 revogada e
substituida pela Lei n° 5.826/2014, que por sua vez foi alterada pela Lei n°

5.927/2015 dispbe de, inquestionavel, natureza inconstitucional.

Ficou evidente (e comprovado) que a percepgcdo das verbas
indenizatérias ao gabinete do Presidente da Camara municipal de Cuiaba nao se
justifica, ndo possuindo viés juridico, ao contrario, demonstrando claro ato de

ilegitimidade.

Nao ha razao natural, tampouco juridica, que fundamente o pagamento
de tais verbas. Na verdade, essa “previsao legal” representa uma “liberalidade”, um

ato explicito de “generosidade” as avessas.

Observa-se, ainda, da simples leitura dos enunciados abaixo que as
verbas indenizatérias pagas aos vereadores encontram-se fundamentadas no
préprio corpo normativo de ambos diplomas legais (anterior e atual). Todavia, n&o foi
disciplinado, nem exposto qualquer razdo para o pagamento das verbas

indenizatérias ao gabinete do Presidente, conforme se vé:

LEI N° 5.643 DE 25 DE JANEIRO DE 2013 (*)
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA - MT:
Fago saber que, decorrido o prazo legal e, conforme o § 8° do
artigo 29 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba — MT
promulgo a seguinte Lei:

vereadores-de-cuiaba-deve-ser-reduzida.html
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Art. 1° Fica instituida a verba de natureza indenizatoria, em
face das despesas decorrentes das atividades
parlamentares de vereador, no valor de r$ 25.000,00 (vinte
cinco mil reais)

§ 1° A verba de que trata o caput sera paga mensalmente a
cada vereador, respectivamente, em efetivo exercicio nas

atividades do cargo, de forma compensatéria ao néo
recebimento de diarias, passagens, ajuda de transportes,

dentre outras despesas, inerentes ao exercicio do cargo.

§ 2° O gabinete da presidéncia da camara municipal de
Cuiaba, percebera também o valor de r$ 25.000,00 (vinte
cinco mil reais) de verba de natureza indenizatoéria.

Art. 2° Para definicdo do valor da verba indenizatéria a ser
paga ao vereador serda levado em consideragdo os seguintes
aspectos:

| — Para o pagamento da verba indenizatéria ao vereador, sera
levada em consideracdo a frequéncia do mesmo as sessoes
legislativas, descontando-se 1/8 (um oitavo) de referida verba
por cada sessdo que o parlamentar faltar, até o limite de 03
(trés) faltas injustificadas.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei,
correrdao a conta das dotagdes préprias consignadas no
orgamento.

Art. 4° Ficam revogadas as leis n° 5.551 de 05 de junho de
2012 e lei n® 5.575 de 03 de agosto de 2012.

Art. 5° esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

VEREADOR JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA
PRESIDENTE

*(sem grifos originais)

LEI N° 5.826, DE 18 DE JUNHO DE 2014 (*)
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA — MT:
Facgo saber que, decorrido o prazo legal e, conforme o § 8° do
artigo 29 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba — MT
promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° Considerando o que dispde o art. 37, § 11 e art. 29, VI,
“f", ambos da Constituicao Federal; Considerando o que dispde
a Lei Estadual n° 9.493, de 29/12/10, que fixa verba
indenizatéria para os Deputados Estaduais; Considerando a Lei
Municipal n® 5.653, de 03 de abril de 2013, que fixa a Verba
indenizatéria do Prefeito, esta Lei institui a verba indenizatoéria
aos Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba.

Art. 2° Fica instituida no ambito da Camara Municipal de
Cuiaba a verba de natureza indenizatéria para o Vereador,
em valor correspondente a 75% (setenta e cinco), por
cento, da verba indenizatéria paga ao Deputado Estadual
do Estado de Mato Grosso, instituida pela Lei Estadual n°®
9.626, de 01 de outubro de 2011.

§ 1° A verba de que trata o caput, sera paga mensalmente a

cada Vereador, respectivamente, em efetivo exercicio nas
atividades do cargo, de forma compensatéria ao néo

recebimento de diarias, passagens, ajuda de transportes,
dentre outras despesas, inerentes ao exercicio do cargo.

§ 2° O pagamento desta verba ndo é cumulativo.
Art. 3° Fica revogada a Lei n°® 5.643, de 25 de janeiro de 2013.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

VEREADOR JULIO PINHEIRO
PRESIDENTE

*(sem grifos originais)

LEI N° 5.927 DE 27 DE ABRIL DE 2015 (*)
AUTOR: MESA DIRETORA
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO TCE N°
615 DE 30/04/2015

ALTERA O § 2° E ACRESCENTA O § 3° AO ARTIGO 2° DA
LEI N° 5.826, DE 18 DE JUNHO DE 2014.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT: Fago saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o § 2° e acrescido o § 3° ao Art. 2° da Lei
n°® 5.826, de 18 de Junho de 2014, que passam a vigorar com
as seguintes redagdes:
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“Art. 2° ...
§ 2° O Gabinete da Presidéncia e da 1° Secretaria da

Camara Municipal de Cuiaba, perceberdao também a verba
indenizatdria de que trata o “caput”deste artigo. (NR

§ 3° O pagamento desta verba ndo é cumulativo.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, COM
EFEITOS RETROATIVOS a partir de 25 de junho de 2014.

MAURO MENDES FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL

*(sem grifos originais)

Depreende-se dos dispositivos acima que nenhuma justificativa foi
apresentada para o pagamento das verbas analisadas nesse topico, as quais além
de serem pagas de forma abusiva ao Gabinete do Presidente, com a nova redacgéo
do § 2° dada pela Lei n® 5.927/2015, foram estendidas a 12 Secretaria da Camara

municipal de Cuiaba!

Entretanto, valendo-nos do método juridico-estruturante das normas

juridicas®, poderiamos, forcosamente, concluir que o objetivo desse pagamento é

indenizar os custos com a manutengcdo dos setores (Gabinete do Presidente e
Secretaria). Ainda assim, ficaria outra questao: estes gastos ja ndo estao previstos,
planejados e executados pela administracdo da Camara, no orgamento comum do

orgao?

Evidente que sim. Por estas questdes, entre outras, o Tribunal de

Contas deste Estado assim se posicionou:

9 “Método Juridico-Estruturante: a norma ndo se confunde apenas com seu texto (programa
normativo), mas tem sua estrutura na composta também na realidade”. MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 105.
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RESOLUGAO DE CONSULTA N° 29/2011

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA.
CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE
NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE
OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENGAO DO
GABINETE DO PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM ABASTECIMENTO
DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE
ACUMULACAO coMm A DIARIA, QUANDO
CONTEMPLAREM O RESSARCIMENTO DE DESPESAS
DISTINTAS. PRESTAGAO DE CONTAS NOS TERMOS DA
LEI QUE A INSTITUIR.

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que
especifique expressamente as despesas que serao
objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administragdo Publica, devendo
haver um nexo de causalidade entre as despesas e as
atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatéria nao
deve ser utilizada para pagamento de despesas com
gabinete do parlamentar, a exemplo de material de

escritério e assessoria juridica, as quais devem ser
submetidas ao regular processo de planejamento e

execugdo pela administragdo da cadmara, sob pena
de configurar indevida descentralizacao orcamentaria-
financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é vedada a
utilizacdo de veiculo particular a servigo da administracao, bem
como o pagamento de despesas com abastecimento desses
veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de
verba indenizatéria, €& possivel sua utilizagao para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo
particular do vereador, desde que se trate de despesa de
interesse da administragdo custeada diretamente pelo agente
no exercicio de suas atribuicbes. 4) A verba indenizatéria ndo
pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada
sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s6 € possivel a
acumulacao da concesséao de verba indenizatdria com diaria ou
adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos.
5) A prestacdo de contas da verba indenizatéria deve ser
apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar
a apresentacao de comprovantes de despesas. (grifei)

Denota-se que nao se condena a criagdo de parcelas indenizatérias
para o ressarcimento de gastos realizados no exercicio da atividade parlamentar. A
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irregularidade reside em desvirtuar o papel das verbas indenizatorias e, assim,
ofender principios basicos da Administragdo Publica e as regras de responsabilidade

fiscal e orcamentaria.

Isso sem contar outro abuso legislativo expresso na Lei n° 5.927/2015
(Altera 0 § 2° e acrescenta o § 3° ao artigo 2° da lei n° 5.826, de 18 de junho de
2014), manifestamente atentatorio da legalidade e moralidade: Art. 2° Esta Lei entra

em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a partir de 25 de

junho de 2014.

Sem adentrar no mérito da retroatividade de leis, é patente que a ultima
pretensao dessas normas aqui expostas reside no pagamento licito e moral das
verbas indenizatorias, evidencia-se, a bem da verdade, um pagamento
remuneratério com mascara de indenizatorio, para ndo ultrapassar o teto (burlando-

0).

Nessa senda, o Ministério Publico de Contas, enquanto fiscal da lei,
propde a suscitacdo de Incidente de Inconstitucionalidade da respectiva Lei
municipal n° 5.826/2014 (que revogou a Lei n° 5.643/2013), a ser apreciado por esta
Corte de Contas.

A competéncia deste Tribunal de Contas para apreciar a
constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico vem sendo reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal desde os anos de 1963, quando o guardido da
constituicdo editou o enunciado da Sumula 347: O Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e

dos atos do poder publico. (sem grifos no original)

Com efeito, trata-se de controle de constitucionalidade voltado para a
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apreciagao, no caso concreto (controle incidental - difuso), de leis e atos do Poder

Publico que n&o encontrem guarida na Magna Carta.

Nos caso dos autos, visa-se o afastamento da norma (inconstitucional)
expressa no § 2° do artigo 2° da Lei n® 5.826/2014 (com redagao dada pela Lei n°
5.927/2015), aplicando-se a espécie o art. 239 do Rl desta Corte de Contas.

Isto porque, como dito, além de violar norma disposta na Resolugéo de
Consulta n°® 29/2011 deste Tribunal, afronta diretamente a Moralidade Administrativa,
enquanto norma principioldgica exposta no art. 37, Il, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil. Veja-se:

Art. 37. A_administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios OBEDECERA aos principios de
legalidade, impessoalidade, MORALIDADE, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Leciona José dos Santos Carvalho Filho':

(...) O artigo 37 elenca a moralidade como principio
fundamental aplicavel a Administragdo Publica (...) Com
isso, pode-se constatar que a moralidade administrativa
constitui requisito de validade do ato administrativo (...) E
importante ressaltar que, quando a Constituicdo de 1988
definiu a moralidade, como padrao de comportamento a ser
observado pelos agentes publicos, nao houve juridicizagao
de todas as regras morais vigentes na sociedade. Fosse
assim, bastaria a legalidade. Cumprindo a lei

automaticamente a moralidade seria atendida.

Nesse sentido, manifesta-se pelo afastamento do paragrafo “§2° O
Gabinete da Presidéncia e da 1° Secretaria da Camara Municipal de Cuiab3,

perceberdo também a verba indenizatoria de que trata o 'caput' deste artigo”,

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos apud MAZZA, Alexandre. Manual de Direito
Administrativo. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 111.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 31



A . . Y] ’ .
Ministério Publico _
de Contas G . Tribunal de Contas
[ Mato Grosso
Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

prevista no art. 2° da Lei n® 5.826/2014 (com redagao dada pela Lei n°® 5.927/2015),

declarando-o inaplicavel, nos termos do artigo 239 do Rl desta Corte de Contas.

Quanto ao ressarcimento dos valores pagos imoralmente, entende este
Ministério Publico de Contas ser temerario e, por ora, ndo razoavel determinar a
condenacdo do gestor a restituicdo das verbas indenizatorias percebidas sob a
égide da Lei n° 5.643/2013, ou seja, o valor de R$ 151.933,33.

E que a referida Lei ja é objeto de Acdo Civil Publica, cuja decisdo
judicial devera ser cumprida, conforme exposto outrora, ocasido em que os valores
pagos de forma imoral, os quais superam a quantia apresentada nos autos, deverao

ser restituidos.

Além de que, o mesmo diploma normativo ja se encontra sob enfoque
e atuacdo do Ministério Publico Estadual' e deste Ministério Publico de Contas no

bojo da Representagéo Interna que tramita nessa Corte de Contas™.

Todavia, os valores apontados no subitem 8.2 (JB 01) vao além da
imoralidade, porquanto também alcangam a ilicitude, uma vez que os pagamentos

foram realizados sem que houvesse qualquer previsao legal nesse sentido.

Foi demonstrado e comprovado pela equipe técnica que, além de
serem imorais, fato ja debatido e incontestavel, as verbas destinadas ao gabinete do

Presidente da Camara de Cuiaba foram pagas durante no exercicio de 2014.

Todavia, a Lei n° 5.826/2014, que revogou a Lei n° 5.643/2013 e que
supostamente autorizou o respectivo pagamento, nédo trazia em seu bojo tal

previsdo. Como demonstrado diversas vezes, essa disposi¢ao foi inserida pela Lei n°

11 Oficio 185/2015/10°PDPP — Inquérito Civil com pedido de obrigacdo de fazer
12 Processo n° 22.195-3/2015 (TCE/MT).
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5.927/2015, que foi publicada no dia 27 de abril de 2015.

Ocorreu que, constatada a falha legislativa e a ilegalidade dos
pagamentos pela auditoria desse Tribunal de Contas, porquanto ndo havia nenhuma
norma legitimando os mesmos, a Mesa Diretora da Camara municipal de Cuiaba, e
com sang¢ao do Prefeito Mauro Mendes, aprovaram e publicaram a Lei n°
5.927/2015, com efeitos retroativos, para alcancar todos pagamentos ja realizados

(ilicitamente) no exercicio de 2014.

Nota-se inquestionavel manobra legislativa para validar ato de
ilegalidade e imoralidade explicito, uma vez que os pagamentos ja haviam sido
realizados mesmo sem lei, partindo-se do pressuposto de que houve um mero
‘equivoco” na Lei n° 5.826/2014, que foi corrigido e convalidado pela Lei n°
5.927/2015.

Afora isso, sabe-se que o fendmeno da irretroatividade das leis é algo
pouco mutavel em nosso ordenamento juridico, tendo em vista que a regra € a
irretroatividade, salvo em casos excepcionais, onde sera ponderado outros direitos
fundamentais em detrimento da legalidade, da seguranca juridica, da coisa julgada,

etc.

Mas essa excepcionalidade, com absoluta convicgao, ndo € o caso que
se apresenta nos autos, portanto, ainda que fosse possivel validar os pagamentos
feitos de forma ilegal (pois ndo é), isto ndo se daria pela previsdo de retroatividade,

conforme pretendido com a aprovacéao da Lei n°® 5.927/2015.

Por esta razao, o ressarcimento dos valores apontados nesse subitem

€ medida imprescindivel a reparar o dano causado ao Erario Municipal de Cuiaba.
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Desse modo, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela adogao

das seguintes providéncias:

a) apreciagao da constitucionalidade do paragrafo § 2° do artigo 2°
da Lei n° 5.826/2014 (acrescido pela Lei n® 5.927/2015), aplicando-se a espécie o
disposto no artigo 239 Resolugdo Normativa n°® 14/07 (RI-TCE/MT), tendo vista a
afronta aos principios constantes do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
especialmente o principio da Moralidade Administrativa, pois houve o pagamento de
verbas indenizatérias para cobrir despesas de gabinete ja alcancadas na gestao
comum do 6rgado, sendo que os custos decorrentes do exercicio da fungcdo de

vereanca também ja estdo cobertos pelas verbas indenizatdrias individualizadas;

b) condenagao do edil Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
ao ressarcimento do valor de R$ 154.166,67, recebidos a titulo de verbas
indenizatérias ao gabinete da Presidéncia, de forma ilegal e imoral, uma vez que o
pagamento se deu com autorizagao legal posteriori, ou seja, a época dos fatos nao
havia permissdo legal para o recebimento de tais verbas, sobrevindo a Lei n°
5.927/2015 como manobra legislativa apos auditoria desse Tribunal de Contas; além
da patente afronta a Moralidade Administrativa, prevista no artigo 37, caput, da

Constituicao Federal;

c) aplicagao de multa ao gestor proporcional ao dano equivalente

a 10% do valor apurado no subitem 8.2 (JB 01);

d) expedigao de determinagao legal, envio dos autos ao Ministério
Publico Estadual para conhecimento dos fatos apurados pela equipe técnica deste
Tribunal de Contas, bem como para apuracao de responsabilidades ou qualquer tipo
de manobra improba levantada no presente feito, adotando as medidas que

entender cabiveis e recomendagao para que estes apontamentos sirvam como
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ponto de controle no exercicio subsequente.

No subitem 8.3 (JB 01) foi apontado que o 6rgédo custeou o
pagamento de juros e multa no valor de R$ 11.690,16, em decorréncia do atraso no
recolhimento de impostos e contribuicdes retidas dos fornecedores, conforme

demonstrado no Apéndice 'C' do relatorio técnico preliminar.

Em sua defesa, argumenta o gestor que os valores descritos pela
equipe técnica ndao conferem com os valores contabilizados, uma vez que o
pagamento de juros e multa se deu no montante de R$ 8.721,08 e ndo de
R$ 11.690,16, consoante evidenciado na tabela acostada as fls. 12/13 do
Documento Digital n® 178606/2015 (defesa).

Noutro foco, alega que o atraso no pagamento das notas fiscais, bem
como no recolhimento dos tributos retidos ocorreram por ocasido do “desarranjo
financeiro” vivido pelo ente no exercicio analisado (2014), em virtude da situagao

financeira deficitaria “adquirida” durante o exercicio de 2013.

Assim, o pagamento de diversas despesas do exercicio anterior (2013)
impactou o adimplemento de despesas atuais, repercutindo, desse modo, no atraso

apontado pela equipe técnica, bem como na incidéncia de juros e multa.

Por esta razao, solicita que o principio da razoabilidade seja ponderado
por esta Corte de Contas, no sentido de afastar a presente falha e exigir que a
devolucdo dos valores seja compelida a quem deu causa aos respectivos atrasos,

no caso o Presidente da gestao anterior.

Posteriormente, ja em sede de alegacgdes finais, aduz o gestor que, de

fato, o valor de R$ 11.690,16 apontado pela equipe técnica esta correto, entretanto,
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tendo sido mantida a irregularidade, assevera que a defesa sera ratificada,
aguardando o juizo a ser feito por este Parquet de Contas e pelo Conselheiro

Relator.

No mais, reitera os argumentos iniciais de que o 6rgdo passou por
evidente “desarranjo financeiro” em consequéncia da gestdo passada, e que o
ressarcimento deve ser imposto ao Presidente da Camara no exercicio 2013,
afastando-se, com isso, a responsabilidade da atual gestdo e sanando a

irregularidade.

Em que pese as alegagbes apresentadas, tem-se que os atrasos
ocorreram no exercicio de 2014, conforme demonstrado pela equipe técnica no

Apéndice citado.

Desse modo, conquanto haja ajustes financeiros a serem feitos por
conta do desequilibrio da gestdo passada, ndo pode tal assertiva justificar que o
orgao venha custear novas despesas por auséncia de planejamento de sua
geréncia, seja ela atual ou passada, pois estariamos, novamente, onerando os

cofres publicos com despesas ilegitimas e antieconémicas.
Nesse sentido, ja se manifestou esta Corte de Contas:

Resolugao de Consulta n° 69/2011

d) O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de
carater moratério ou sancionatorio, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de
obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario
com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a
gestao publica, contrariando os Principios Constitucionais
da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos n°s
37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°
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4.320/1964; caso ocorram, a Administracao devera satisfazé-
los, e, paralelamente, adotar providéncias para a apuracao
de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena
de glosa de valores e consequente responsabilizagdo solidaria
da autoridade administrativa competente. (destaquei)

Quanto ao ressarcimento desse valores, possui entendimento

consolidado nos seguintes moldes:

Suamula 001/2013 do TCE/MT - O pagamento de juros e/ou
multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administragao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe
deu causa.

Vislumbra-se, entdo, que os argumentos do gestor ndo prosperam e
nao afastam a irregularidade, tampouco o ressarcimento, haja vista que os atrasos

ocorreram em sua gestao (2014).

Entretanto, caso fosse considerado a responsabilidade de outrem que
nao o atual gestor, o apontamento, com a consequente restituicdo dos valores, nao
seriam afastados, ao contrario, deveria o atual responsavel adotar providéncias para
exigir o ressarcimento dos valores de quem l|he deu causa, sob pena de
solidariedade na falha, conforme manifestagdo jurisprudencial desta Corte de

Contas:

Responsabilidade. Gestor atual. Responsabilizagdo por
pagamento de juros e multas em atraso de obrigagdes
previdenciarias. O atual gestor deve adotar providéncias
para que o responsavel que deu causa ao atraso no
pagamento de obrigacdes previdenciarias em _gestoes
anteriores ressarca ao erario os valores pagos pela atual
gestdo a titulo de juros e multas, sob pena de
responsabilizacao solidaria. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao n°
22/2014 — Primeira Camara. Processo n° 8.247-3/2013)".

13 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edigcdo Consolidada: Fevereiro a Dezembro de
2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT, p. 36
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Nesse contexto, considerando o exposto, entende este Ministério
Publico de Contas pela manutengao da irregularidade, bem como pela condenagao
do atual gestor ao ressarcimento dos valores, uma vez que os atrasos ocorreram por
auséncia de recolhimento dos impostos e contribuicbes em sua gestao, revelando-se

necessaria, ainda, a aplicacédo de multa e expedi¢cao de determinagao legal.

3 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE

Compulsando os autos das Contas de Gestdo do exercicio de 2012,

verifica-se a existéncia de 15 (quinze) determinagdes:

1) verifique detidamente as clausulas contratuais quanto a
porcentagem de honorérios devidos as empresas contratadas
(irregularidade 1.1);

2) antes de efetuar pagamentos de prestacdo de servicos,
verifique de forma detida se os mesmos foram efetivamente
realizados na forma contratual (irregularidades 1.2 e 1.4);

3) comprove, nas contas dos proximos exercicios, que 0s
valores referentes as verbas indenizatérias, tratadas no artigo
1°, caput, e artigo 1°, § 1°, da Lei n® 5.302/2010, atenderam a
sua finalidade, qual seja, o custeio de atividades parlamentares
externas, em consonancia com os Acoérdaos n°s 2.206/2007 e
1.323/2007 e com a Resolucdo de Consulta n® 29/2011, todos
deste Tribunal (irregularidade 1.5);

4) nao fracione despesas de um mesmo objeto contratual em
detrimento a modalidade licitatoria realizada, devendo observar
detidamente o disposto no artigo 23, | e Il, da Lei de Licitacbes
(irregularidades 3.1 e 14.1);

5) na modalidade convite, exija pelo menos trés propostas
validas, a menos que exista justificativa para possivel limitagdo
do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, em
observancia ao disposto no artigo 22 da Lei de Licitagbes, em
especial os §§ 3°, 6° e 7° (irregularidades 4 e 15);

14 - Acérdao sob o n. 3.765/2013.
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6) nomeie um representante da Administracao especialmente
designado para acompanhamento e fiscalizacdo de cada um
dos contratos celebrados pela Administragao (irregularidade 5);

7) nos casos de prorrogagdes contratuais, obedeca os ditames
da Lei n°® 8.666/1993, em especial no que diz respeito a
necessaria justificativa por escrito das prorrogacdes
contratuais, incluindo a obtencdo de pregos e condicbes mais
vantajosas a Administragao (irregularidades 6.1 e 16.1);

8) observe de forma atenta a possibilidade de prorrogacoes,
quando da celebragdo contratual, atendendo o disposto no
artigo 57 da Lei de Licitagdes (irregularidades 6.2 e 16.2);

9) verifique de maneira detida os servicos que nao foram
prestados pela empresa contratada, bem como que aplique, se
for o caso, as sangdes elencadas na clausula 11 do contrato (fl.
726 —irregularidades 7.1 € 17.1);

10) observe todas as clausulas dos contratos celebrados pela
Camara Municipal de Cuiaba, bem como os dispositivos da Lei
de Licitagdes, em especial o capitulo lll, que trata dos contratos
celebrados pela Administracédo Publica (irregularidades 7.2 e
17.2);

11) no caso de descumprimento contratual, adote medidas
cabiveis, em especial quanto a aplicacdo de sancgdes
constantes dos contratos realizados pela Camara Municipal de
Cuiaba (irregularidades 8 e 18);

12) efetue os pagamentos dos fornecedores em conformidade
com a exigibilidade dos créditos que se apresentem ao
pagamento e observe a estrita ordem cronoldgica das datas de
suas exigibilidades, nos termos do artigo 5° da Lei n°
8.666/1993 (irregularidade 10);

13) observe o disposto no artigo 73 da Lei n° 9.504/1997
(irregularidade 12);

14) somente realize licitagdo com a previsdo de dotagao
orcamentaria, nos estritos termos da Lei n° 8.666/1993
(irregularidade 13);

15) faca correcao no texto da lei municipal que estabelece a
verba indenizatoria para incluir para todos os vereadores,
inclusive para o presidente da Camara;
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Consoante a Secex, de todas as determinacbes acima transcritas, o

gestor deslembrou-se de cumprir apenas 03 (trés):

3) comprove, nas contas dos proximos exercicios, que 0s
valores referentes as verbas indenizatérias, tratadas no artigo
1°, caput, e artigo 1°, § 1°, da Lei n° 5.302/2010, atenderam a
sua finalidade, qual seja, o custeio de atividades parlamentares
externas, em consonancia com os Acoérdaos n°s 2.206/2007 e
1.323/2007 e com a Resolucdo de Consulta n° 29/2011, todos
deste Tribunal (irregularidade 1.5);

4) nao fracione despesas de um mesmo objeto contratual em
detrimento a modalidade licitatéria realizada, devendo observar
detidamente o disposto no artigo 23, | e Il, da Lei de Licitagdes
(irregularidades 3.1 e 14.1);

5) na modalidade convite, exija pelo menos trés propostas
validas, a menos que exista justificativa para possivel limitagdo
do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, em
observancia ao disposto no artigo 22 da Lei de Licitagdes, em
especial os §§ 3°, 6° e 7° (irregularidades 4 e 15);

Desse modo, verificou-se que no que diz com a determinagao de n° 4,
além de nao haver o cumprimento pelo gestor, foram feitos varios aditivos ao
contrato n° 16/2013, elevando o valor total, desde o contrato original, para
R$ 233.400,00, sendo que a licitagdo que deu origem ao contrato, foi o Convite
n°® 12/2013, ou seja, o valor total do contrato ndo poderia ultrapassar o montante de
R$ 80.000,00, tal como demonstrado nos apéndices “E” e “L” do Relatério Técnico

Preliminar.

Demais disso, no que se refere a determinacdo de n° 5, tem-se que
além de ndo cumprida pelo gestor, na licitagdo Convite 02/2014, foram encontradas
irregularidades que inabilitaram as empresas, de modo que n&o haveria a

possibilidade de se ter trés propostas validas.

No que tange as Contas de Gestao do exercicio de 2013, a SECEX
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nao se manifestou nos autos, vez que as Contas ainda nao foram julgadas.

4 ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

Num exame global dos autos, verifica-se que foram mantidas, no
entendimento do Ministério Publico de Contas, um total de 11 irregularidades, em

varias areas da gestao.

Na sequéncia, com o fito de proceder uma analise gerencial do 6rgéo,
apresenta-se, a seguir, um sucinto panorama do processo de prestacao de contas
anuais de gestao, referente ao biénio 2012/2013, sob a responsabilidade do Sr. Julio
César Pinheiro (Periodo 01.01.2014 a 31.12.2014) e Jodo Emanuel Moreira Lima
(Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013), Onofre de Freitas Junior (Periodo 28/11/2013 a
05/12/2013) e Julio César Pinheiro (Periodo 05/12/2013 a 31/12/2013).

Apods consulta das Contas Anuais de gestado, relativas aos exercicios
de 2012 (Processo N° 131334/2012) e 2013 (Processo n° 77542/2013) evidenciou-

se que em 2012 foram julgadas regulares e em 2013 encontra-se sem julgamento.

Assim, no que diz respeito aos exercicios de 2012, segue abaixo 0s

principais aspectos dos julgamentos das Contas Anuais de Gestao:

EXERCICIO DE 2012
(Acérdao n° 5.991/2013 - TP)

Contas Julgadas Regulares

Quantidade de Irregularidades
21
Multa (SIM)

Glosa (SIM)
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Determinacgoes (SIM)

Recomendagdes (NAO)

Conquanto a analise acima seja concisa, as irregularidades apontadas
em exercicios anteriores ndo tém o condao de influir o exame das Contas Anuais
deste exercicio, pelo contrario sdo apontadas com o objetivo de demonstrar o

histérico de gestao da unidade.

Nesse passo, no que tange as presentes contas, em que pese a
manutencdo das falhas citadas, tem-se que as mesmas nao sao capazes de
comprometer a gestdo como um todo, especialmente porque as irregularidades de
natureza gravissima tiveram seu cerne atenuado em virtude da adogado de medidas
pelo gestor (subitem 1.1 — AA06) e por ocasido do diminuto percentual que foi
extrapolado (subitem 3.1 — DA 05 / subitem 11.1 — CA 02), ponderando ao caso 0s
principios da razoabilidade e da insignificancia, nos termos da fundamentagao

anterior.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas entende pela
aprovagao das presentes contas, sugerindo-se, assim, o seu julgamento regular,
com imputacao de glosa, aplicagao de multas, expedi¢cao de determinagdes legais e
recomendagdes. Além disso, importante alertar que, na visdo do MPC, a repeti¢cao
de tais falhas ensejara a emissao de parecer pela reprovagao das contas,
sendo necessaria de imediato a adogao urgente de medidas aptas a aprimorar

a gestao do 6rgao em aprego.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
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acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade, com determinagoes legais, ressarcimento e
aplicacao de multas, das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Cuiaba, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do gestor Sr. Julio
César Pinheiro, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°
269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Rl do TCE/MT;

b) pelo saneamento da irregularidade apontada no subitem 2.1 (DA

02), tendo em vista a ndo ocorréncia de déficit de execugéo orgamentaria;

c) pela apreciagdao da constitucionalidade do paragrafo § 2° do
artigo 2° da Lei n° 5.826/2014 (acrescido pela Lei n® 5.927/2015), afastando sua
aplicacdo ao caso em apreco, com base no disposto no artigo 239 Resolucao
Normativa n°® 14/07 (RI-TCE/MT), tendo vista a afronta aos principios constantes do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente o principio da Moralidade
Administrativa, pois houve o pagamento de verbas indenizatérias para cobrir
despesas de gabinete ja alcangadas na gestdo comum do 6rgdo, sendo que os
custos decorrentes do exercicio da fungdo de vereanga também ja estdo cobertos

pelas verbas indenizatorias individualizadas;

d) pela condenagao do gestor, Sr. Julio César Pinheiro, ao

ressarcimento aos cofres publicos do montante de:

d.1) R$ 154.166,67, relativo ao recebimento de verbas indenizatérias

ao gabinete da Presidéncia, de forma ilegal e imoral, uma vez que o pagamento se
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deu com autorizagdo legal posteriori, ou seja, a época dos fatos ndo havia
permissao legal para o recebimento de tais verbas, sobrevindo a Lei n® 5.927/2015
como manobra legislativa apds auditoria desse Tribunal de Contas; além da patente
afronta a Moralidade Administrativa, prevista no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal; Tratando-se, portanto, de despesas ilegais e ilegitimas (subitem 8.2 — JB
01);

d.2) R$ 11.690,16, relativo ao pagamento de juros e multas
decorrentes do atraso no recolhimento de impostos e contribuicbes retidas dos
fornecedores, conforme Apéndice “C” do relatdrio técnico preliminar; Tratando-se,

portanto, de despesas ilegitimas e antieconémicas (subitem 8.3 — JB 01);

e) pela aplicagdao de multa proporcional ao dano equivalente a 10%
do valor apurado nos subitens 8.2 e 8.3 (JB 01), a ser imputador ao gestor, Sr.
Julio César Pinheiro, conforme art. 72, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 287,
do RITCE/MT;

f) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Julio César Pinheiro, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao do nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias, relativas
a parte patronal (subitens 3.1 — DA 05 e 11.1 — CA 02); em virtude do provimento do
cargo de controlador por servidor nado efetivo, ou seja, de livre nomeagédo e
exoneragao, bem como pela n&o previsao do respectivo cargo no Plano de Cargos e
Carreira do o¢rgéao (PCCS) (subitens 51 — EB 09 e 6.1 - EB 10); pelo
descumprimento do limite (percentual) disposto no artigo 29-A, 1V, da Constituicdo
Federal (subitem 1.1 — AA 06); pelo descumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a Informagao e Resolugdo Normativa n°
25/2015 (subitens 4.1 — DB 16 € 9.1 — NB 11);
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g) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Julio César Pinheiro e a
contadora, Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradacado disposta no art. 6°, da Resolucdo n° 17/2010, em virtude das
inconsisténcias encontradas no confronto de informacdes entre os Balancgos
Financeiro e Orgamentario e as constantes no sistema APLIC (subitem 12.1 e 12.2
- MB 03);

h) pela determinagao legal ao gestor para que:

h.1) observe e cumpra os limites constitucionais para execugao dos
gastos do 6rgao, conforme disposi¢cao do artigo 29-A, | a VI, da Constituicao Federal
— subitem 1.1 (AA 06);

h.2) efetue o pagamento das contribuigcbes previdenciarias, dentro do
prazo legal, conforme legislagao vigente, adimplindo, com recursos proprios, 0s juros

e multas decorrentes de um possivel atraso — subitens 3.1 (DA 05) e 11.1 (CA 02);

h.3) proceda a correcdo dos dados inconsistentes no Balango
Financeiro e no Balango Orgcamentario quando confrontados com o sistema APLIC,
atendo-se ao envio correto das informacgdes, sob pena de nova aplicacdo de multa —
subitens 12.1 e 12.2 (MB 03);

h.4) adote providéncias para constar no PCCS do ente publico o cargo
de controlador interno, o qual devera ser obrigatoriamente provido por servidor
efetivo, aprovado em concurso publico de provas e/ou provas e titulos com essa
finalidade, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias — subitens 5.1 (EB 09) e 6.1
(EB 10);
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h.5) abstenha de realizar atos contrarios as normas principiologicas,
mormente aquelas previstas no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, certo de
que nem toda criagao legislativa encontra amparo na moralidade — subitem 8.1 e
8.2 (JB 01);

h.6) atente-se aos preceitos previstos em lei, estando convicto da
maxima: “Ao administrador publico s6 é possivel fazer o que a Lei autoriza, ou seja,

aquilo que néo Ihe é permitido, € proibido” — subitem 8.2 (JB 01);

h.7) efetue o pagamento das despesas, bem como o recolhimento de
qualquer tributo em tempo habil, observando a data correta de vencimento, a fim de
evitar a cobranca de juros e multa e, assim, resguardar-se para que esta falha nao

torne a ocorrer no exercicio subsequente — subitem 8.3 (JB 01);

h.8) promova adequagbes na pagina eletrbnica do ente,
disponibilizando todas informacbes necessarias para a fiel efetivacdo da

transparéncia da gestao publica, no prazo de 30 (trinta) dias, sobretudo aquelas

relativas as receitas e despesas do ente, bem como informacdes acerca da
remuneragdo e indenizacdo dos seus membros e servidores, mantendo-as
atualizadas e garantindo o efetivo controle social e dos entes de controle e
fiscalizagdo — subitens 4.1 (DB 16) e 9.1 (NB 11);

i) pela inclusao dos fatos relatados nas irregularidades dos subitens
4.1 (DB 16), 9.1 (NB 11), 8.1 e 8.2 (JB 01) como ponto de controle no Relatério das
Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2015, a fim de verificar o
cumprimento das normas de acesso a informacédo, bem como a legalidade e

moralidade dos pagamentos das verbas indenizatoérias;
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j) pela digitalizagdo integral dos autos e remessa informatizada ao
Ministério Publico Estadual, para conhecimento dos fatos apurados pela equipe
técnica deste Tribunal de Contas, bem como para apuracdo do possivel conluio
entre autoridades ou qualquer tipo de manobra improba levantada no presente feito,
adotando as medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 196 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°® 14/07);

k) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas ensejara o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 08 de dezembro de 2015.

(assinatura digital')

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

15 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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