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Il. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO PRELIMINAR

12. Em sede de analise ministerial acerca do subitem 8.1, que dispde sobre o
recebimento do valor de R$ 151.933,33 pelo Gabinete da Presidéncia da Camara
Municipal a titulo de verba de gabinete, o representante do Parquet especializado
entendeu que a norma regente fere o Principio Constitucional da Moralidade

Administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 219 da Constituicdo Estadual).

8) JB01 DESPESAS_GRAVE. Realizagcao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art.
4° da Lei 4.320/1964).

8.1) Pagamento impréprio e irregular de verba indenizatéria ao Gabinete do Presidente da Cédmara,
no valor de R$ 151.933,33, contrariando entendimento deste Tribunal. - Topico - 3.2. Despesas

13. Explicou a defesa que o pagamento de Verba Indenizatéria ao Gabinete do
Presidente da Camara, no valor de R$ 151.933,33 no periodo de 08/01/2014 a
26/06/2014, foi feito com fundamento na Lei n° 5.643, de 25 de janeiro de 2013, vigente
naquele periodo, e cujo § 2°, do artigo 10, instituia a verba de natureza indenizatéria ao

gabinete do presidente nos seguintes termos:

Art. 10 Fica instituida a verba de natureza indenizatéria, em face das despesas decorrentes das
atividades parlamentares de Vereador, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

§1°(.);
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§ 2° O Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba, percebera também o valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) de verba de natureza indenizatéria.

14. Segundo a defesa, com base nessa lei, ndo ha que se falar em irregularidades,

visto que referidos pagamentos foram feitos com base em Lei vigente.

15. O Parquet de Contas ao analisar os argumentos trazidos pelo gestor, tanto em
sede de defesa quanto em alegacdes finais, e os argumentos da unidade de instrucéao,
observou que a redagdo dada ao § 2° do artigo 2° da Lei n° 5.826/2014 afronta os
principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica, especialmente o

Principio da Moralidade Administrativa previsto no art. 37 da Constituicado da Republica.

16. Ante essa constatagdo e consoante a reconhecida prerrogativa da apreciagao da
inconstitucionalidade das leis e atos do poder publico conferida aos Tribunais de Contas
por meio da Sumula n® 347 do STF, esta Relatoria, nos termos do art. 51 da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c o art. 239 da Resolugé&o n° 14/2007, suscitou o incidente

de inconstitucionalidade dos textos acima destacados:

Sumula n°® 347
O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbées, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico.:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 51 Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito for verificada a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, o relator submetera os
autos a discussao do Tribunal Pleno. Paragrafo unico. A decisdo contida no Acoérddo que deliberar
sobre o incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara
a questao prejudicial. -

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 239. Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro relator
verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, depois de
notificado o responsavel e diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serdo
remetidos a apreciagdo plenaria para pronunciamento de mérito, podendo ser declarados
inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente. :

17. Esclaregco que o presente incidente de inconstitucionalidade é distinto daquele
recentemente examinado por esta Corte no julgamento das contas anuais de gestdo da
Camara Municipal de Cuiaba relativas ao exercicio de 2013 (Acérdao n° 3.525/2015-TP),
uma vez que, embora tratem de matérias semelhantes, naquela oportunidade cuidou-se

da alegada inconstitucionalidade da Lei n® 5.643/2013, ao passo que ora se examina a Lei
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n°® 5.826/2014, com a redacéo que lhe foi conferida pela Lei n® 5.927/2015.

18. Todavia, diante da necessidade de notificagdo do gestor para se manifestar
especificamente sobre o incidente de inconstitucionalidade, sua apreciagdo em conjunto
com os autos inviabilizaria a apreciagdo das contas anuais de gestdo do exercicio de
2014 ainda em 2015.

19. Desta feita, preliminarmente, proponho que o incidente de
inconstitucionalidade suscitado pelo Ministério Publico de Contas seja constituido

em autos apartados.

20. Saliento que o exame fatico das irregularidades apresentadas no relatério técnico
preliminar e conclusivo ndo sera prejudicado por esse procedimento, uma vez que as

mesmas foram objeto de manifestagcao tanto da defesa como do Parquet especializado.
21. E a proposta de voto da preliminar.

ll. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

CONSIDERAGOES INICIAIS — CONTEXTUALIZAGAO

22. Entre as centenas de unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, a Camara Municipal de Cuiaba € uma das que apresenta o maior histérico de
reprovagoes, mercé da presencga de irregularidades gravissimas. Assim € que nos ultimos
anos o TCE-MT emitiu Acdrdaos condenatérios relativos aos exercicios de 2007, 2008,
2010 e 2013, sendo que nesse ultimo exercicio houve o afastamento e cassagao do entédo
presidente, que legou ao seu sucessor quadro gravissimo de desordem administrativa e
déficit financeiro e previdenciario, entre outras condutas descritas no processo
77542/2013 (Acordao n° 3.525/2015).

23. Tais circunstancias nao excluem a responsabilidade do atual dirigente quanto aos

atos de gestao praticados em 2014, bem como acerca de eventual omissdo na adogao de
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medidas corretivas necessarias. Todavia, devem ser consideradas como atenuantes de
certas situacdes, uma vez que, como reiteradamente sustento neste Tribunal, o controle
externo deve ser exercido numa perspectiva dinamica e nao estatica, e o melhor juizo
sobre a realidade presente ndo prescinde da compreensio da trajetoria histérica que a

conformou.

24. Esclareco que a analise que segue nao obedece a ordem de apresentagao contida
nos relatorios técnicos preliminares e de defesa, mas esta organizada por assuntos afins,

a saber:

1 - DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS (itens 7.1, 10.1, 10.2, 13.1,
13.2 € 13.3)

2 - DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

2.1 - DAS IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

2.1.1 — LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS (item 1.1)
2.1.2 —- GESTAO FISCAL/FINANCEIRA (itens 2.1 e 3.1)
2.1.3 — CONTABILIDADE (item 11.1)

2.2 - DAS IRREGULARIDADES GRAVES

2.2.1 — GESTAO FISCAL/FINANCEIRA (item 4.1)

2.2.2 — CONTROLE INTERNO (itens 5.1 e 6.1)

2.2.3 — DESPESAS (itens 8.1, 8.2 e 8.3)

2.2.4 — DIVERSOS (item 9.1)

2.2.5 - PRESTAGAO DE CONTAS (itens 12.1 e 12.2)

1 — DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS

25. Entendo necessario tecer breves comentarios sobre as irregularidades
preliminarmente apontadas pela unidade de instrugcéo, porém consideradas sanadas apés

0 exame das alegagdes de defesa.

Irregularidades atribuidas ao Sr. Julio César Pinheiro (Gestor)
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7) GB05 LICITACAO_GRAVE. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

7.1) Fracionamento de despesas para fugir da modalidade licitatéria, na
contratacdo de empresa para gravacao das sessbées da camara. - Topico - 3.3.
Licitagbes e contratacéoes diretas.

Justificativa do gestor

26. Em sua defesa, o responsavel alegou que, na administragcdo do Presidente
anterior, houve em 11/10/2013 a realizagdo da Carta Convite n° 012/2013, que originou o
Contrato n° 016/2013, assinado em 12/11/2013 com vigéncia de trés meses, junto a
empresa Video Close Produgdes LTDA, no valor mensal de 19.450,00 e total de R$
58.350,00,.

27. Explicou que, em 18/02/2014, na sua administragao, foi iniciado um novo processo
licitatério, na modalidade PREGAO Presencial n° 003/2014, realizado na data de
12/03/2014, tendo como participantes duas empresas (Tele Video Produg¢des LTDA ME e
Video Close Produgbes LTDA). Depois de cumpridas todas as etapas do certame, a
empresa Video Close Producdes LTDA foi declarada vencedora com o valor de R$
219.500,00, porém nao houve a publicagao do resultado e nem homologagao, em virtude
da empresa Tele Video Producdées LTDA ME ter entrado com MANDADO DE
SEGURANCA na data de 24/03/2014, alegando discordar de alguns procedimentos

realizados no certame.

28. Informou que em decorréncia da suspensao judicial do referido certame licitatorio
houve sucessivas prorrogag¢des de curto prazo no Contrato n° 016/2013, até que se
decidisse a lide judicial, pois o servigo objeto do mesmo € essencial a Casa de Leis e tem
carater continuado néo podendo ser suspenso, € nao havia a possibilidade legal de se

realizar um novo processo licitatério com o mesmo objeto.
29. Salientou que somente na data de 15/04/2015 foi emitido o Mandado de Intimagao
sobre a decisao judicial do mérito, dando prosseguimento ao certame licitatorio suspenso,
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realizando a publicagcdo dos avisos de resultado e a homologagédo do Pregao Presencial
n° 003/2014 publicados em 09/07/2015, Ata de Registro de Pregos n° 001/2015 assinada
em 10/07/2015, gerando o Contrato n° 006/2015 com vigéncia de 12 meses assinada em
13/07/2015.

30. Por fim, alegou que diante dos fatos que motivaram as prorrogag¢des do contrato
apontado as mesmas nao podem ser consideradas fracionamento de despesa para fuga

de modalidade de licitagao.
Analise instrutoria

31. Diante da comprovacado dos fatos alegados e dos documentos referentes ao
Mandado de Seguranga que suspendeu o tramite do procedimento licitatorio, a unidade

de instrugao opinou pelo saneamento da irregularidade.
Posicionamento do Ministério Publico de Contas
32. O Ministério Publico de Contas nao se manifestou sobre este apontamento.
Concluséao do Relator

33. Considerando a existéncia de lide judicial que obstou o prosseguimento do
procedimento licitatorio durante o exercicio de 2014, bem como o impedimento do
jurisdicionado em realizar novo certame com o0 mesmo objeto, entendo que as

argumentagdes defensivas foram suficientes para sanar o apontamento.

34. Desta feita, coadunando com o entendimento técnico, entendo sanada a presente

irregularidade.

Irregularidades atribuidas aos Srs. Julio César Pinheiro (Gestor), Franklin da Silva
Botof (Coordenador de Licitagcdo e Contratos) e Sueli Garcia do Nascimento
(Presidente da Comissao de Licitagao)
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13) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

13.1) Foram constatadas irregularidades na licitacao convite n° 02/2014, que
contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do
edital. Habilitagdo de empresa que apresentou certiddao vencida ha mais de dois
anos. - Topico - 3.3. Licitagbes e contratagées diretas

13.2) Foram constatadas irregularidades na licitacao convite n° 02/2014, que
contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do
edital. Emissdao e inser¢cao de documento no processo de licitagao, apos sua
homologacéao e divulgacao do resultado. - Toépico - 3.3. Licitagbes e contratagées
diretas

13.3) Foram constatadas irregularidades na licitacao convite n° 02/2014, que
contrariam o Art. 27 da Lei 8.666/93, Art. 38, Il da Lei 8.666/93 e clausula 4.1 do
edital. Auséncia de comprovagao de entrega do convite a empresa participante do
certame. - Topico - 3.3. Licitagoes e contratagéoes diretas

Justificativa dos responsaveis

35. Quanto ao item 13.1, os responsaveis alegaram que a empresa em questao, por
ser microempresa, possui os beneficios do artigo 42 da Lei Complementar n°® 123/2006,
que dispde que a regularidade fiscal somente sera exigida quando da assinatura do

contrato.

36. No que concerne ao item 13.2, informaram que o comprovante de inscricdo no
CNPJ néo foi emitido em 03/04/2013 como apontado, mas em 03/04/2014.

37. Por fim, no que tange ao item 13.3, informaram que a empresa Gas Service
Prestadora de Servigcos e Comércio Ltda. foi devidamente convidada para o certame,

conforme documento apresentado.
Analise instrutoria

38. Diante da veracidade das informagbes e documentos apresentados, a unidade de
instrugéo opinou pelo saneamento das irregularidades, acatando todos os argumentos.
Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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39. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou sobre este apontamento.
Conclusao do Relator

40. No que tange ao apontamento 13.1, dispbe o art. 42 da Lei Complementar n°
123/2006: “Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de reqularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de

assinatura do contrato.”

41. Destarte, a empresa Casa D'Agua Distribuidora Ltda., por ser uma microempresa,
esta amparada pela citada legislacéo. Ilgualmente, como nao foi a vencedora do certame,

justifica-se a auséncia da documentagao.

42. Quanto aos apontamentos 13.2 e 13.3, por ter sido demonstrado que as
argumentacdes defensivas condizem com os documentos apresentados, entendo cabivel

sanar os apontamentos.
43. Desta feita, considero descaracterizadas as irregularidades 13.1, 13.2 e 13.3.

Irregularidades atribuidas ao Sr. Julio César Pinheiro (Gestor)

10) NB99 DIVERSOS GRAVE. Irreqularidade referente ao assunto “Diversos”, néo
contemplada em classificacao especifica na Resolu¢gdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
10.1) Descumprimento de determinagées deste Tribunal, contidas no Acérdao N°
6.023/2013 - TP, relativo a fracionamento de despesas. - Topico - 4.1. Nao
cumprimento de determinagées deste Tribunal, contidas no Acérdao N° 6.023/2013
-TP

10.2) Descumprimento de determinagées deste Tribunal, contidas no Acérdao N°
6.023/2013 — TP, relativo a exigéncia de trés propostas validas nas licitagbes na
modalidade "convite”. - Tépico - 4.1. Nao cumprimento de determinagées deste
Tribunal, contidas no Acordao N° 6.023/2013 — TP

Analise instrutoria

C:\Users\graziella\AppData\Local\Temp\8BAD2A59605BB8E4500A4705C08D2EBE.odt 8
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RH5J5.



C}

Isgf" [cagiy

Ner GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Lﬂf Luiz Henrique Lima
Telefone: 3613-7188/2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

44. Considerando o saneamento das irregularidades 7.1 e 13.3, a unidade de

instrucao entendeu que nao houve descumprimento de determinacdes.
Posicionamento do Ministério Publico de Contas
45. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou sobre este apontamento.
Concluséao do Relator

46. As determinacgdes contidas no Acérdao n° 5.991/2013 — TP, Processo n°® 13.133-
4/2012, julgamento das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2012, que originaram

estes apontamentos s&o as seguintes:

4) nao fracione despesas de um mesmo objeto contratual em detrimento a modalidade
licitatoria realizada, devendo observar detidamente o disposto no artigo 23, | e Il, da Lei de
Licitagbes (irregularidades 3.1 e 14.1);

5) na modalidade convite, exija pelo menos trés propostas validas, a menos que exista
justificativa para possivel limitagdo do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
em observancia ao disposto no artigo 22 da Lei de Licitagbes, em especial os §§ 3°, 6°e 7°
(irreqularidades 4 e 15);

47. Como ficou demonstrado nas defesas apresentadas nos itens 7.1 e 13.3 que nao
fracionamento de despesas com o fito de burlar a modalidade licitatéria, bem como que
houve a formalizagao do convite a trés empresas para participarem do certame licitatorio,
nao ha que se falar em descumprimento das determinagdes deste Tribunal contidas no
Acérdao n° 5.991/2013 - TP.

48. Destarte, considero sanadas as irregularidades 10.1 e 10.2.
2 — DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

49, Isto posto, procedo a analise das irregularidades apontadas como remanescentes

no Relatério Conclusivo.

2.1 —- DAS IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS
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2.1.1 - LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS

Irregularidades atribuidas ao Sr. Julio César Pinheiro (Gestor)

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA. Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituigdo Federal.

1.1) As despesas da Camara Municipal de Cuiaba foram de 39.660.798,11,
representando 4,62% da receita base, estando acima do limite estabelecido no Art.
29 A, | a VIl da Constituicao Federal. - Tépico - 3.1.2. Gasto Total.

Justificativa do gestor

50. Em sua defesa, o gestor alegou que no calculo apresentado as folhas 04 e 05 do
relatério de auditoria constatou-se que o mesmo partiu do Balango Financeiro para
encontrar o valor total dos gastos realizados durante o exercicio. Todavia, ao se optar por
esta metodologia é necessario entdo, também excluir os valores de movimentagdo das
despesas extraorcamentarias correspondentes as despesas realizadas no exercicio
anterior, mas pagas no exercicio em analise (restos a pagar e consignagdes), pois as

mesmas nao correspondem a gastos no exercicio.

51. Apresentou tabelas com calculo dos gastos totais considerando as duas
metodologias, demonstrando que os mesmos estdo dentro do limite constitucional

estabelecido.
Analise instrutoria

52. A unidade de instrucdo entendeu que a metodologia utilizada pela defesa,
incluindo as receitas e excluindo as despesas extraorcamentarias, ndo apresenta
nenhuma logica, uma vez que as receitas extraorgamentarias ndo pertencem ao 6rgao,

que € somente o fiel depositario dos valores.

53. Salientou que tem que ser levado em conta que a Camara recebeu da Prefeitura o

montante de R$ 37.434.548,29, mas que, se s6 foi empenhado o valor de R$
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35.379.154,54 em despesas no exercicio, entdo o Legislativo deveria devolver a diferencga

para o Executivo, o que n&o ocorreu, pois o valor total recebido foi gasto.

54. Continuou explanando que a alegacdo de que a diferenca utilizada para
pagamento de despesas do exercicio anterior ndo deixa de ser despesa, citando

entendimento desta Corte de Contas sobre o assunto.

55. Ressaltou que as despesas pagas incluiram restos a pagar processados e nao
processados, sendo que os processados foram consumo do exercicio anterior e os nao
processados foram de consumo dentro do préprio exercicio, mas ambos foram feitos com

0Ss recursos recebidos de repasse.

56. Citou que outro item considerado como gasto no relatério preliminar foi o
pagamento pela Prefeitura de parcelamento de débitos previdenciarios da Camara, junto

ao INSS, conforme entendimento adotado por este Tribunal.

57. Apontou que o terceiro item, que também foi considerado como despesa do
exercicio no relatério preliminar, foram os encargos previdenciarios, parte patronal,
devidos ao Fundo Municipal de Previdéncia, no valor de R$ 1.176.020,96, que nao foram

contabilizados pela Camara dentro do exercicio de competéncia.

58. Concluiu ressaltando que todos os itens considerados na apuragao do gasto total
da Camara Municipal de Cuiaba estdo embasados em entendimentos deste Tribunal de
Contas, sendo reafirmados nesta analise de defesa onde se confirma que os gastos
totais, no exercicio de 2014, foram de R$ 39.660.798,11, representando 4,62% da receita
base, estando acima do limite estabelecido no Art. 29 A, | a VI da Constituigdo Federal,

opinando assim, pela manutengao da irregularidade.

Manifestagao Final

59. Em suas alegacgdes finais o gestor informou que:
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“Esclarecimento: como é notério e de conhecimento publico assumi a Presidéncia deste
Poder Legislativo em dezembro de 2013 apds o afastamento do Presidente anterior.
Naquela situagdo esta Casa de Leis encontrava-se em uma situagdo financeira altamente
deficitaria com despesas realizadas naquele exercicio sem cobertura orgamentaria e
financeira de R$ 2.807.265,58, restos a pagar sem cobertura orgcamentaria de R$
2.229.354,76 e consignagbes a pagar sem cobertura orgamentaria de R$ 313.619,53,
totalizando um rombo orgamentario e financeiro de R$ 5.350.239,87, conforme constata-se
no processo 7.754-2/2013 relativo as Contas de Gestao/2013 da Cémara Municipal de
Cuiaba julgado recentemente pelo TCE/MT.

Apos assumir a Presidéncia iniciei um trabalho de ajuste e saneamento destas contas, pois
as mesmas ndo poderiam deixar de ser honradas, pois referem-se em sua maioria a
despesas de folha de pagamento e encargos sociais ndo pagos, que estavam prejudicando
toda a Municipalidade.

Abaixo demonstrarei que houve um esforgo na tentativa de sanear este rombo financeiro. O
quadro abaixo teve seus valores extraidos dos balangos desta Casa de Leis dos exercicios
de 2013 e 2014 e do processo 7.754-2/2013 relativo as Contas de Gestao/2013:

Despesas i Gastos 2013 Gastos 2014
Despesas com Folha de Pagamento Empenhada 17.915.001,41 | 20.429.965,50
Despesas com Folha de Pagamento Sem Empenho em 2013 2.799.790,58 0,00
Total Despesas com Follha de Pagamento 20.714.791,99 | 20.429.965,50
Encargos Patronais INSS Empenhado

QObs: as competécias de Abr a Jul/2013 foram empenhadas em 2013 mas pagas parceladas

em 2014, via Prefeitura, no montante de RS (1.015.659,75) 2.430.082,92 2.610.620,97
Encargos Patronais CUIABA-PREV Empenhadao N
Obs: as competécias de Out a Dez/2013 e 132/2013 foram empenhadas em 2012 mas

pagas diretamente pela Camara em 2014, no mcntante de RS (575.356,38) 1.308.000,28 1.531.340,50
Encargos Fatronais CUIABA-PREV Ajuste devido ampenho nos dois exercicios

Ref. Competéncias Mar a Jun/2013 que foram parceladas no montante de RS 587.232,48,

sendo RS 112.071,32 empenhadas e pagas em 20013, R$ 233.930,58 empenhadas em 2013

e papgas em 2014 e RS 241.230,58 empenhadas e pagas em 2014,

Obs: o valor de RS 241.230,58 empenhadas e pazas em 2014 no foi considerado

equivocadamente no processo de 7.754-2/2013 como gasto de 2013, porisso a diferenca

entre o total de gastos aqui apresentados de RS 35.108.770,15 do valor apresentado no

referido processo de RS 34.867.539,57. 241.230,58 -241.230,58
Encargos Patronais CUIABA-PREV Sem Empenho em 2014

Ref. Competéncias Ago a Dez/2014 e 132/2014 que foram pagas e empenhadas em 2015

conforme justificativas no quesito 3.1 deste relatdrio. 0,00 1.176.020,96
Total Despesas com Encargos Previdencidrios 3.979.313,78 5.076.751,85
Verba Indenizatdria Vereadores 6.441.255,12 £.960.442,38
Verba Indenizatdria Vereadores Sem Empenho em 2013 7.475,00

Despesas de Consumo, Servigos e dema is Custeios 3.965.934, 26 1.846.785,19
Total Geral de Gastos Realizados : 3s. 108.770,15 26.313.944,92

Analisando o quadro acima, dewdamente ajustado separando 0 que de fato correspondeu a
gastos de 2013 e o que de fato correspondeu a gastos de 2014, verifica-se que 0s gastos
com folha de pagamento tiveram uma redugdo de quase R$ 300 mil de 2013 para 2014.
Considerando que os gastos com folha de pagamento tém uma evolugédo legal em torno de
10% devido a reajuste e recomposigcao salarial, conclui-se que houve uma economia em
torno de 2 milhdes (10% dos 20 milhbes gastos em 2013) com gastos de pessoal em 2014,
resultante de um grande esforgo administrativo, por parte da mesa diretora, gabinetes de
vereador e demais servidores, para ndo preenchimento de diversos cargos comissionados,
na busca de reparar o desequilibrio financeiro adotado.

Os encargos previdenciarios estdo relacionados a reajuste nas tabelas de contribuicbes
previdenciarias tanto do RGPS quando do RPPS, ndo tendo esta gestdo nenhuma
interferéncia administrativa sobre elas.

indenizatéria dos vereadores esta tem carater legal e
obrigatério, ndo tendo a mesa diretora nenhuma possibilidade de redugéo,
considerando que o ndo pagamento da verba indenizatéria ou mesmo seu
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pagamento em valores abaixo ao determinado em lei resultaria em acdes judiciais
contra esta Me sa Diretora.

Relativo aos demais gastos com custeio a economia, conforme observa-se no
quadro acima, foi significativa representando menos de 50% dos gastos realizados
em 2013, e ainda que se desconsiderar do exercicio de 2013 o valor de R$
1.383.408,67 relativo a pagamentos de despesas ndo efetivamente realizadas,
conforme processo 7.754-2/2013, ainda assim houve uma economia de mais de R$
735.740,40 (R$ 3.965.934,26- R$ 1.383.408,67 — 1.846.785,19), mesmo com os
reajustes financeiros legais cabiveis nos contratos vigentes em 2014.

Diante do exposto, em que pese o0s entendimentos técnicos levantados pelos
Auditores na andalise da defesa, é cogente considerar que o caso em analise
merece uma avaliagdo e consideragdo diferente, pois o0 que ocorreu na
Administragdo desta Casa de Leis durante o exercicio de 2013 foi algo
totalmente distinto, e que impa ctou a gestdo posterior de forma a abalar o poder
discricionario da mesma.

Também é preciso observar que se for considerado que todo pagamento realizado
na atual gestao caresponde a gastos da mesma, entdo algumas despesas estdo
sendo consideradas duas vezes, primeiro quando do seu empenho na gestdo anterior
e segundo quando do seu pagamento na gestdo seguinte. E o que esta ocorrendo
no caso em tela, considerando que, conforme demonstrado no quadro acima, as
despesas de exercicios anteriores ndo pagas pela gestdo anterior participaram
do calculo do resultado orgcamentario que ensejou sua reprovagdo. Entdo se
assim sequir as contas atuais deveriam ser reprovadas por déficits orgamentario e a
anterior aprovada? Sendo que quem realizou o gasto e ndo pagou foi a gestao
anterior!

O Poder Executivo ainda que sensivel a situagdo deste Poder Legislativo esta
constitucionalmente limitada a repassar 4,5% da sua receita tributaria arrecada no
exercicio anterior, como o fiz em 2014 e abaixo demonstrado:

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS S e VALOR
(+) Repasses financeiros recebidos da Prefeitura 37.434.548,29
(+) Descontos realizados pela Prefeitura (o duodécimo (IN5SS Parcelamento) 1.057.404,84
TOTAL REPASSES AJUSTADO 38.491.953,13
Receita base de célculo (guadro 2.2, relatdrio auditoria) 857.695.814 85
PERCENTUAL REPASSE REALIZADO 4,49%

Por derradeiro é facil concluir que o Legislativo tem que, dentro do valor
recebido, adequar seu orgamento do exercicio a possiveis despesas de exercicios
anteriores pois 0 recurso repassado € unico ndo podendo o Executivo repassar
valores especificos para atender despesas de exercicios anteriores, visto que no
exercicio anterior, no caso 2013, o mesmo ja repassou dentro do seu limite,
sendo que quem efetuou despesas a maior em 2013 foi o Legislativo, o que
inclusive resultou na reprovagdo das contas de 2013 e na penalizagdo do
respectivo gestor.

Todavia isto legalmente n&o implica entender que o gestor futuro deva resolver
toda a situagdo financeira deficitaria no exercicio seguinte, situagdo essa,
inclusive, muito recorrente dentro do Poder Executivo é que isoladamente né&o
resulta em reprovagdo de contas. Assim, tal qual ocorre no Executivo o resultado
orcamentario deve ser compreendido pela diferenca entre as receita s/repasses
recebidos e a despesa realizada no exercicio, sendo que a situagdo
financeira negativa oriunda de outros exercicios deve ser analisada levando em
consideracdo os fatores administrativos e financeiros que o deram causa.
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O artigo 29-A da CF/88 determina "O ftotal da despesa do Poder Legislativo
Municipal...", sendo que este total estd relacionado a Lei Orgamentaria que
possui o principio da anuidade. Desta forma despesa dentro da Lei Orcamentaria so
pode ser despesa realizada no exercicio e nao fora dele.

Abaixo segue quadro demostrando as despesas realizadas por este Poder durante
o exercicio das contas sob analise, realizando os ajustes devidos para se excluir
despesas que foram pagas no exercicio, mas que ndo foram realizadas nele:

OCORRENCIA P e i
(+) Total de Gastos considerado no Relatirio de Auditoria 39.660.798,11
(—) NSS das competéncias de Abr a Jul/2013 que foram empenhadas em 2013 mas
pagas parceladas em 2014, via Prefeitura, conforme quadro acima e processo 7.754-
2/2013 do TCE/MT 1.015.659,75
(=) CUIABA-PREV das competécias de Out a Dez/2013 e 132/2013 que foram
empenhadas em 2013 mas pagas diretamente pela Camara em 2014, conforme
guadro acima e processo 7.754-2/2013 do TCE/MT -575.356,38
(=) CUIABA-PREV das competéncias de Mar a Jun/2013 que foram parceladas no
montante de RS 587.232,48, sendo RS 112.071,32 empenhadas e pagas em 2013, RS
233.930,58 empenhadas em 2013 e pagas em 2014 e RS 241.230,58 empenhadas e

RESULTADO ORCAMENTARIO AJUSTAD!J:

pagas em 2014, conforme quadro acima 2 processo 7.754-2/2013 do TCE/MT -475.161,16
TOTAL DE DESPESA DO EXERCICIO 37.594.620,82
Receita base de cilculo (quadro 2.2, relat6rio auditoria) B857.695.814,85
PERCENTUAL DESPESA TOTAL PARA EFEITO DO ART. 29-A DA CF/88 4,38%

Diante de todo o exposto solicitamos que sejam acatadas as justificativas
apresentadas e que entdo resulte tal apontamento como recomendacdo a fim
de delimitar um prazo dentro do principio da razoabilidade e proporcionalidade para
que esta gestdo, que permanece na atual legislatura, resolva em definitivo a
situagdo financeira negativa desta Casa de Leis herdada do gestor anterior.”

Posicionamento do Ministério Publico de Contas

60. O Ministério Publico de Contas opinou no sentido de que todos os argumentos do
gestor sdao improcedentes, ficando comprovado o extrapolamento do limite constitucional
referente aos gastos totais da Camara Municipal, porém, considerando os principios da
razoabilidade e da insignificancia (bagatela), opinou pela atenuagédo da irregularidade,

entendendo ser suficiente a imposi¢cao de multa e expedigdo de determinacéao legal.

Conclusao do Relator

61. No que tange ao limite de gastos com despesa total, a Constituicdo Federal de

1988, em seu art. 29-A disciplina que:

Art. 29-A. O ftotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
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percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um)
e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

VI - 3,6% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

62. A estimativa do IBGE quanto a populagcdo do Municipio de Cuiaba no ano de 2014
foi de 575.480 habitantes. Desta feita, o limite de gastos total de despesas do Poder
Legislativo Municipal de Cuiaba se enquadra no inciso IV do artigo 29-A da CF/1988
citado acima, qual seja, 4,5% relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas

no exercicio anterior.

63. Como exposto pela unidade de instrugdo, esta Corte de Contas ja vem se
posicionando quanto ao assunto, conforme se observa nos julgamentos proferidos nos
Acérdaos n° 185/2005, n° 650/2001 e n°® 965/2002, da Resolug¢ao de Consulta n° 07/2013
e da sua atuacgao orientativa por meio dos itens 45 e 46 da Cartilha “Perguntas frequentes

e respostas aos fiscalizados”, com os seguintes verbetes:

Acordaos 185/2005 (DOE, 21/03/2005) e 650/2001 (DOE, 22/05/2001). Céamara
Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Observancia a regra constitucional. Exclusdao
dos gastos com inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar os percentuais
estabelecidos no artigo 29-A, incidentes sobre o somatério das receitas tributarias e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituigdo
Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior. Assim como os gastos com inativos,
também aqueles correspondentes a pagamento de pensionistas ndo se incluem nesse
limite, por ndo se submeterem ao controle gerencial do ordenador de despesa.

Acordao n° 965/2002 (DOE 20/06/2002). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Fixacdo. Possibilidade de estabelecimento de valor inferior ao limite
constitucional.

Os percentuais fixados pelos incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal constituem
limites que néo deverdo ser ultrapassados, nao significando autorizagdo para gastos
desnecessarios por parte do Legislativo Municipal.
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Os valores fixados para os repasses poderéo, inclusive, ser inferiores aos limites
estabelecidos no referido artigo constitucional, desde que suficientes para custear a
manuteng¢do dos servigos da Cémara.

Resolucao de Consulta n° 07/2013. Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total.
Fixacao. Possibilidade de estabelecimento de valor inferior ao limite. Inexisténcia de
direito adquirido ao limite constitucional.

1) O valor do orgamento da camara municipal pode ser inferior ao limite de gasto do Poder
Legislativo Municipal estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, tendo em vista
que néo ha direito da cadmara a percepgéo do limite.

2) O direito da Camara Municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no orgamento,
desde que observado o limite constitucional.

3) Caso o orgamento da Camara Municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o
seu funcionamento normal, podera haver suplementagdo, desde que ndo exceda o limite
constitucional.

4) O aumento do orgamento da Cdmara Municipal deve ser promovido por meio de crédito
adicional, com a indicagdo da respectiva fonte de recurso, e ser promovido por lei de
iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de decreto do Poder Executivo (crédito
suplementar).

Cartilha “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”
45. Os gastos decorrentes de parcelamento de débitos previdencidarios devem ser

computados no gasto total da Cémara para efeitos de cumprimento ao limite
constitucional?

Sim. O valor a ser repassado para a Camara de Vereadores, somado as parcelas dos
tributos e das contribuicbes previdenciarias pagas pelo municipio em razdo de
parcelamento da divida perante o INSS, ndo pode exceder o limite estabelecido no art. 29-A
da Constituicao Federal.

46. As despesas de exercicios anteriores pagas pela Camara devem ser inclusas no
gasto total para efeitos de cumprimento do art. 29-A da CF/1988?

Sim, uma vez que néo ha previsao constitucional ou legal de que tais gastos ndo devam ser
computados.

64. Quanto as alegacgbes do gestor que o total das despesas esta relacionado a Lei
Orcamentaria, que observa o principio da anualidade e, portanto, s6 poderiam ser
realizadas despesas no exercicio e ndo fora dele, as mesmas ndo merecem prosperar,
haja vista que as despesas de exercicios anteriores, por representarem compromissos
reconhecidos apos o0 encerramento do exercicio e serem gastos realizados a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento corrente, estdo adstritas ao controle
gerencial do ordenador de despesas atual, ndo sendo razoavel a sua exclusdo do

computo do total da despesa que deve atender ao limite constitucional.

65. Além do mais, tal medida afronta o principio da continuidade administrativa,

cabendo ao atual gestor adequar o orgamento do exercicio em curso para viabilizar o
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cumprimento das obriga¢des contraidas pelo 6rgdo. Registro que ndo esta comprovada

nos autos a excepcionalidade admitida na Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 21/2015.

66. Finalmente, entendo que néo se aplica o precedente citado no Parecer Ministerial
(Acordéo n°® 76/2014-PC — Camara Municipal de Curvelandia, exercicio de 2013), uma
vez que naquelas contas o limite foi ultrapassado em 0,0078%, quinze vezes menos que
no caso presente de 0,12%, e no irrisério valor de R$ 558,90, enquanto nesses autos é
superior a R$ 1 milhdo. Destarte, ndo ha como aplicar os mesmos parametros de andlise
nas duas situagdes, devido a significativa diferenga nos valores extrapolados. Ademais,
como ja expus no julgamento das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais Publicos de Nobres, Processo n°® 18503/2014, julgado
em 24/11/2015, a aplicagcado do principio da insignificancia, por ser um instituto do Direito
Penal, deve ser adotada com extrema cautela na esfera do controle externo, haja vista
que neste momento, esta se discutindo a utilizacdo de recursos publicos e ha normas do

Direito Positivo que nos orientam e limitam, como a previsao constitucional do art. 29-A.

67. Desta feita, ndo ha como discordar da unidade de instru¢do, caracterizando assim,
a ocorréncia da presente irregularidade. Todavia, considerando o caos administrativo da
gestao anterior, que impactou gravemente o exercicio de 2014, entendo que nao cabe a
aplicagdo de multa ao gestor, sendo necessaria a expedicdo de determinagéo legal ao
gestor para que adote providéncias no sentido de adequar suas despesas atendendo ao

limite total de despesas estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal.

2.1.2 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA (itens 2.1 € 3.1)

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA. Ocorréncia de déficit de
execugdo orgcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execugdao orgamentdria, no valor de R$ 2.226.249,81 -
Tépico - 3.1.2.1.Foi constada a ocorréncia de déficit na execug¢ao orgamentaria.

Justificativa do gestor
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68. Em sua defesa, o gestor alegou que no calculo apresentado as folhas 04 e 05 do
relatério de auditoria constatou-se que na despesa total foram corretamente acrescidos os
valores pagos diretamente pela Prefeitura relativos a despesas do Poder Legislativo.
Todavia estes valores foram descontados pelo Executivo dos repasses realizados ao
Legislativo e por isso deveriam ser acrescidos no valor das transferéncias recebidas, o

gue nao ocorreu no calculo apresentado no relatério de auditoria.

69. Apresentou tabelas com calculo do resultado orgamentario devidamente ajustado,

demonstrando que ndo houve déficit orgamentario, nos seguintes termos:

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

OCORRENCIA VALOR
(+) Repasse recebido da prefeitura + saldo inicial - saldo final 37434 548,29
(+) Descontos realizados pela prefeitura do ducdécimo (INSS 1.057 404,84
Parcelamento)
TOTAL REPASSE AJUSTADO 38.491.95313
Receita base de calculo (quadro 2.2, relatorio auditoria) 857.695.814,85
PERCENTUAL GASTO TOTAL 4,49%

DESPESAS REALIZADAS

OCORRENCIA VALOR
(+) Despesa empenhada 35379154 54
(+) Despesas da Camara, pagas pela prefeitura (INSS Parcelamento) 1.057.404,84
(+) Despesas da competéncia 2014, ndo empenhada no execicio 1.176.020,96
TOTAL GASTOS NO EXERCICIO 37.612.580,34
Receita base de calculo (quadro 2.2, relatorio auditoria) 857,695 814,85
PERCENTUAL GASTO TOTAL 4,39%

RESULTADO ORGAMENTARIO

OCORRENCIA VALOR
(+) Transferéncias recebidas ajustadas 3849195313
(-) Despesas realizadas ajustada 37.612.580,34
SUPERAVIT ORGAMENTARIO APURADO 879.372,79
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Analise instrutoria

70. A unidade instrutéria informou que as despesas da Camara pagas pela Prefeitura
constituem gastos do exercicio, como ja ficou demonstrado na analise do item anterior, e
conforme a 3? edicdo de “Perguntas Frequentes e Resposta aos Jurisdicionados”
elaborado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, tanto que a propria defesa nao

discordou.

71. A sua inclusdo como duodécimo nao mudaria o calculo, uma vez que o valor foi
incluido separadamente, fazendo parte do total, entdo nao foi incluido como duodécimo
por nao ter sido feita a transferéncia direta, mas sim indiretamente através do pagamento

de despesas da Camara.

72. O que ficou demonstrado no relatério preliminar foi que a Camara recebeu repasse
de R$ 37.434.548,29 e ainda teve despesas pagas pela prefeitura no valor de R$
1.057.404,84, ou seja, teria para gastar o montante de R$ 38.491.953,13, valor este de

acordo com o calculo apresentado pela prépria defesa.

73. Salientou que o valor exato de R$ 38.484.777,15 foi todo gasto. Porém, além
disso, houve despesas de R$ 1.176.020,96, referentes a parte patronal de previdéncia

municipal, que ndo foram empenhadas mesmo sendo despesas do exercicio.

74. Citou que, conforme entendimento desta Corte de Contas exarado na Resolugao
Normativa n® 43/2013 TCE-MT TP, em seu anexo unico item 5, as despesas efetivamente
realizadas e ndo empenhadas, devem compor o total das despesas para apuracdo do

resultado da execug¢ao orcamentaria.

75. Sendo assim, as despesas pagas no exercicio de R$ 38.484.777,15 mais o valor
de R$ 1.176.020,96 que deixou de ser empenhado compdem o total do exercicio de R$
39.660.798,10.
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76. Desta feita, se a Camara Municipal tinha para gastar R$ 38.491.953,13 e gastou

R$ 39.660.798,10, torna-se evidente que houve déficit de execugdo orcamentaria.

77. Ressaltou que para chegar a esse valor foi considerado o valor de R$
1.057.404,84 de despesas pagas pela prefeitura, como repasse, conforme requerido pela

defesa.

78. Por fim, concluiu que o déficit de execugao orcamentaria foi menor que o apontado
no relatério preliminar, ficando em R$ 1.168.844,97. Contudo, o fato do déficit ter sido
menor que o apontado inicialmente ndo descaracteriza a irregularidade, opinando pela

sua manuten¢ao, com a seguinte redacgao:

2.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentaria, no valor de R$
1.168.844,97 - Toépico - 3.1.2.1.Foi constada a ocorréncia de déficit na
execugao orgcamentaria.

Manifestagao Final

79. Em suas alegagdes finais o gestor informou que este apontamento é consequéncia do
apontamento anterior, apresentando quadro demonstrativo do resultado orgamentario

devidamente ajustado.
Posicionamento do Ministério Publico de Contas

80. O Ministério Publico de Contas opinou pelo saneamento da irregularidade em
razao do equivoco ocorrido na equacao soma/subtracdo dos valores as despesas da

Camara Municipal.
Conclusao do Relator

81. Conforme entendimento desta Corte de Contas exarado na Resolucido Normativa
n® 43/2013 — Anexo Unico, para fins de apuracdo de déficit/superavit orgamentario, é

necessario considerar:
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ANEXO UNICO
Diretrizes para apurag¢do e valoragdo do Resultado da Execugdo Orgcamentaria nas Contas
de Governo dos Fiscalizados

1. Resultado da Execug¢do Orgamentaria: diferenca entre a receita orcamentdria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentdria executada (empenhada)
no periodo.

2. Superavit de execugdo orgcamentaria: diferenca positiva entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.

3. Déficit de execugao orcamentaria: diferengca negativa entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.
4. O Resultado de execugao or¢camentdria no final no exercicio sera sempre apurado
pela despesa empenhada, enquanto que durante o exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuragado do Resultado da Execu¢ao Orgcamentdria, também se deve
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que ndo foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a
exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no
exercicio ao qual pertencem. (destaque nosso)

82. Analisando as informagdes constantes nos autos, bem como no Sistema Aplic

desta Corte de Contas, tem-se as seguintes informacgdes:

(+) Receita Orgamentaria executada em 2014 R$ 37.434.548,29

(+) Descontos realizados pela Prefeitura do duodécimo (INSS| R$ 1.057.404,84
Parcelamento)

Total da receita R$ 38.491.953,13

(-) Despesa orgamentaria empenhada no exercicio R$ 35.379.154,54

(-) Despesas da Camara pagas pela Prefeitura (INSS Parcelamento) R$ 1.057.404,84

(-) Despesas exercicio 2014 ndo empenhadas no exercicio R$ 1.176.020,96
Total das despesas R$ 37.612.580,34
Saldo superavitario R$ 879.372,79
83. Destarte, considerando os argumentos trazidos na defesa, bem como

acompanhando o entendimento deste Tribunal de Contas, concluo que nao ocorreu déficit

orcamentario nas contas anuais do exercicio de 2014.

84. Desta feita, concluo pelo saneamento da presente irregularidade.

3) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Néo-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |,
da Constituicdo Federal).

3.1) Ndo foram recolhidas ao CUIABA-PREV, as contribuicdes previdencidrias,
parte patronal, referentes as competéncias de agosto a novembro de 2.014 e do
13° salario. - Tépico - 3.5. Encargos Previdenciarios
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Justificativa do gestor

85. Em sua defesa, o gestor alegou ser notério e de conhecimento publico que o
Gestor assumiu a presidéncia do Legislativo de Cuiaba em dezembro de 2013 apds o
afastamento do Presidente anterior e que na ocasido encontrou a instituicdo em uma
situacao financeira altamente deficitaria com despesas realizadas naquele exercicio, sem
cobertura orcamentaria e financeira de R$ 2.807.265,58, restos a pagar sem cobertura
financeira de R$ 2.229.354,76 e consignagdes a pagar sem cobertura orcamentaria de R$
313.619,53, totalizando um rombo orgamentario e financeiro de R$ 5.350.239,87,

conforme balanco financeiro 2013.

86. Que, ao assumir a presidéncia, iniciou um trabalho de ajuste e saneamento das
contas, pois ndo poderia deixar de honra-las, uma vez que na sua maioria eram despesas
de folha de pagamento e encargos sociais hdo pagos, que estavam prejudicando toda a

Municipalidade.

87. Que, todavia, ndo foi possivel sanear todo o rombo de mais de 5 milhdes em
apenas um exercicio financeiro. Dessa forma, a utilizacdo de recursos do exercicio de
2014 para pagamento de despesas de 2013, levou a um atraso no pagamento de
algumas despesas do exercicio sob analise, inclusive as obrigacbes patronais do RPPS
CUIABA-PREV, apontadas no relatério de auditoria, as quais estavam em processo de

parcelamento junto aquele 6rgao.

88. Que, contudo, como o parcelamento nao prosperou,realizou o pagamento integral
em 09/01/2015, sem acréscimos de juros, sendo que o mesmo foi empenhado, liquidado

e pago com dotagado orgamentaria e recursos financeiros do exercicio de 2015.
Analise instrutéria

89. A unidade de instru¢ao entendeu que, mesmo considerando a alegagéo defensiva
sobre os débitos herdados da gestdo anterior, como fator determinante para o nao

cumprimento de suas obrigagdes legais, ao analisar os Balancos Financeiros da Camara
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municipal dos exercicios de 2013 e 2014, constatou-se que as transferéncias recebidas
saltaram de R$ 31.665.772,64 em 2013 para 37.434.548,29 em 2014, ou seja, houve um
aumento de R$ 5.758.775,65 nos repasses recebidos pela Camara, que equivale a

18,18% de aumento de um ano para outro.

90. Que, além disso, a Prefeitura ainda pagou os parcelamentos de INSS da Camara,
concluindo que o nao recolhimento das contribuicbes patronais foi mais por falta de
planejamento das despesas que por falta de recursos, uma vez que os recursos recebidos
pela Camara tiveram aumentos substanciais no exercicio em analise, se comparado, com

o anterior.

91. Por fim, salientou que este Tribunal de Contas tem penalizado os gestores que
deixam de recolher as contribuicdes previdenciarias devidas, uma vez que além de se
constituir em irregularidade gravissima de acordo com a classificacdo dada pela
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, ainda prejudica o equilibrio atuarial dos
institutos municipais de previdéncia e a garantia do pagamento dos beneficios aos

segurados, opinando pela manutencgio da irregularidade.
Manifestagao Final

92. Em suas alegacgoes finais, o gestor informou que, mesmo de forma tardia, em face das
dificuldades financeiras, notérias e de conhecimento publico, houve o recolhimento das

obrigacdes patronais.

93. Salientou que, ainda que tenha ocorrido uma falha de natureza orgcamentario/contabil
em nao ordenar o empenho das referidas despesas para que ficasse devidamente
registrada em restos a pagar, tal fato ndo causou nenhum prejuizo na analise das contas,
pois os valores destas despesas foram devidamente reconhecidos e somados no
exercicio em que ocorreram para calculo do limite de gastos do Poder Legislativo e do
resultado de execugdo orgamentaria, apresentado nos quesitos 1.1 e 2.1,

respectivamente.
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Posicionamento do Ministério Publico de Contas

94. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade com
aplicacdo de multa e expedicdo de determinacéo legal. No entanto, considerou que, em
que pese o atraso no recolhimento, devera ser considerado que o gestor efetuou o
pagamento integral dos débitos previdenciarios no inicio de 2015, mais precisamente em
09/01/2015.

Conclusao do Relator

95. Compulsando os autos, assinalo que mesmo com o pagamento integral no inicio
do exercicio de 2015, a inadimpléncia registrada demonstra falha de planejamento e
infracdo ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, uma vez que o erario néo

pode suportar a ineficiéncia da gestao.

96. Ademais, vale ressaltar que tal irregularidade caracteriza-se como de natureza
gravissima. Destarte, torna-se imperiosa a aplicagdo de multa ao gestor no valor
equivalente a 21 UPF/MT. Considero, no entanto, o descalabro administrativo constatado
pelo TCE-MT no exercicio anterior, inclusive na seara das contribuicdes previdenciarias,
que tiveram expressivos valores relativos a 2013 pagos apenas em 2014, como fator
atenuante que evita o juizo meritorio pela irregularidade das contas, a que normalmente

conduz a caracterizagao dessa falha.

2.1.3 - CONTABILIDADE

Irregularidades atribuidas aos Srs. Julio César Pinheiro (Gestor) e Rosa Beatriz
Scuzziato (responsavel contabil)

11) CA02 CONTABILIDADE GRAVISSIMA. N&o- apropriagdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

11.1) Nao foram apropriadas na totalidade, as contribuicées previdenciarias, Parte
patronal, devidas ao CUIABA-PREV, deixando de ser apropriado o valor de R$
1.176.020,96. - Topico - 3.5. Encargos Previdenciarios
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Justificativa dos responsaveis
97. Em sua defesa, o gestor alegou ja haver respondido a este quesito no item 3.1.

98. A responsavel contabil alegou que ndo realizou os empenhos das despesas

porque nao havia dotagao orcamentaria especifica suficiente para empenha-las.

99. Ressaltou que o remanejamento orgamentario € de responsabilidade exclusiva
dos chefes dos poderes, que por decreto fazem a suplementacdo do orgcamento, nao

podendo a contabilidade ser responsabilizada pela sua insuficiéncia.
Analise instrutéria

100. Diante da mencao do Presidente da Camara a defesa ja apresentada no item 3.1,
a unidade de instrugao lembrou que nesse item o gestor alegou ter encontrado dividas da
gestdo anterior que comprometeram sua gestdo no exercicio de 2014, por ter que
despender parte dos recursos que recebeu para manutencdo da Camara no pagamento

dessas dividas.

101. Salientou que a questdo aqui tratada ndo envolve desembolso financeiro, mas
somente a apropriagao das contribuicdes previdenciarias parte patronal que, além de nao
terem sido recolhidas, também ndo foram contabilizadas dentro da sua competéncia,

mascarando assim o total das despesas da Camara nessa dotacgao.

102. Quanto a defesa apresentada pela Contadora, ressaltou que, consultando o
Sistema Aplic, verificou que para a dotagdo 3.1.91.13 o crédito orcamentario era de R$
2.560.200,00, sendo empenhado o montante de R$ 1.531.340,50 para o Cuiaba-Prev, ou
seja, havia um saldo de R$ 1.028.859,50.

103. Citou que o valor do saldo orgamentario ndo seria suficiente para empenhar o
valor total de R$ 1.176.020,96, das despesas que ndo foram empenhadas, mas que a

auséncia do empenho nao ocorreu por falta de dotagao, uma vez que elas deixaram de
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ser feitas a partir de agosto, quando havia crédito suficiente para empenhar as despesas

até novembro e o décimo terceiro salario, ndo comportando somente o més de dezembro.

104. Por fim, concluiu que ficou evidente a nao apropriacdo da contribuigdo
previdenciaria do empregador contrariando os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal,

opinando pela ocorréncia da irregularidade.
Posicionamento do Ministério Publico de Contas

105. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da irregularidade com
aplicacdo de multa aos responsaveis e expedicdo de determinacado legal. No entanto,
considerou que, em que pese o atraso no recolhimento, devera ser considerado que o
gestor efetuou o pagamento integral dos débitos previdenciarios no inicio de 2015, mais

precisamente em 09/01/2015.
Concluséao do Relator

106. Ao analisar a ocorréncia da irregularidade, identifico ofensa aos artigos 40 e 195, |

da Constituicao da Republica, in verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

“Art. 195. A seguridade social seréa financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;”

107. O recolhimento da parte patronal ao sistema contributivo de previdéncia social

constitui direito fundamental do trabalhador, reforgado pela legislagao infraconstitucional,
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nos termos do art. 14, inciso |, da Lei n°® 8.213/1991 c/c o art. 72 da Instrugdo Normativa
n°® 971/2009 da Receita Federal do Brasil'.

108. Ademais, como demonstrado pela unidade instrutoria a auséncia do recolhimento
nao ocorreu referente a um unico més, mas durante os meses de agosto a novembro de
2014 e 13° salario.

109. Destarte, no encerramento do exercicio também nao foram langados em restos a

pagar esta despesa, maculando a transparéncia da contabilidade da Camara Municipal.

110. Desta feita, em razdo dos argumentos apresentados ndo serem suficientes para
sanar o apontamento, entendo caracterizada a presente irregularidade, cabendo a
aplicagao de multa ao gestor, Sr. Julio César Pinheiro, e a responsavel contabil, Sra. Rosa
Beatriz Scuzziato, no valor equivalente a 21 UPF/MT para cada um, bem como a
expedicdo de determinacdo a atual gestdo para que efetue os registros contabeis de
todos os atos e fatos realizados pela Camara Municipal primando pela lisura e
transparéncia da contabilidade do ¢érgdo jurisdicionado, conforme preconiza a Lei n°
4.320/1964.

2.2 - DAS IRREGULARIDADES GRAVES
Irregularidades atribuidas ao Sr. Julio César Pinheiro (Gestor)

2.2.1 — GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

1 “Art. 14. Consideram-se:
I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdémica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional”.

“Art. 72. As contribui¢cbes sociais previdenciarias a cargo da empresa ou do equiparado, observadas as
disposigcbes especificas desta Instrugcdo Normativa, sdo:
I - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes prestam servigos,
observado o disposto no inciso | do art. 57
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4) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. N3o liberagéo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢cbes pormenorizadas
sobre a execug¢do orcamentaria e financeira, em meios eletrébnicos de acesso publico
(art. 48, I, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

4.1) Nao disponibilizacao ao pleno conhecimento da populagao, informagées
quando execug¢ao das receitas e despesas da cdmara. - Topico - 3.10.
Transparéncia Publica

Justificativa do gestor

111. O defendente apresentou defesa com o seguinte teor:

“Informo que em 14/10/2014 foi firmado junto ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, Termo de Compromisso a Ajustamento de Conduta (fls. 33 a 42) que visa ao
integral cumprimento por esta Casa de Leis das regras de transparéncia contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagéo, sendo que esta Casa de Leis
esta cumprindo com os termos ajustados”.

Analise instrutdria

112. A unidade de instrugdo assinalou que a Lei n° 101/2000 estabeleceu a
obrigatoriedade da divulgacdo de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orgcamentaria em meio eletrénico, desde a alteragao introduzida pela Lei Complementar n°
131/2009:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — liberagcé&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da
Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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113. Destacou que a obrigatoriedade em comento foi anterior a Lei de Acesso a
Informacdo. Acrescentou que, em razdo do Legislativo de Cuiaba descumprir o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgao, foi necessaria a

intervengao do Ministério Publico Estadual.
114. Diante do exposto, concluiu pela ocorréncia da irregularidade.
Manifestagao Final

115. O interessado relatou que durante os exercicios de 2011 e 2012, ocasido em que
também presidiu o Legislativo de Cuiaba, houve a publicagdo dos balancetes de receitas
e despesas mensais, bem como dos balangos anuais no endereco eletronico da

respectiva Camara.

116. Explicou que no exercicio de 2013, o site foi reformulado passando a contemplar
os demonstrativos publicados. Declarou que em 2014 foi iniciado um novo trabalho junto a
fornecedora do sistema contabil para a disponibilizagcdo das informagdes diretamente no
Portal de Transparéncia constante no endereco eletrénico do Tribunal de Contas, o que

nNao ocorreu, pois a empresa gestora do sistema nao conseguiu realizar tal procedimento.

117. Relatou que nesse periodo o Ministério Publico Estadual - MPE ingressou com
uma agao para que fossem cumpridas as regras de transparéncia contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagdo. Posteriormente, em
14/10/2014, foi formalizado junto ao MPE um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta visando o integral cumprimento das regras de transparéncia contidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgéao.
118. Por fim, declarou que os termos ajustados estdo sendo cumpridos.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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119. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da irregularidade com

aplicacdo de multa e expedi¢cao de determinagao legal.
Conclusao do Relator

120. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, a Camara de Cuiaba nao
disponibilizou integralmente as informagdes sobre licitagdes, contratos e despesas no
respectivo enderego eletrénico, cujas informagdes ausentes correspondem ao exercicio
de 2014.

121. A defesa admitiu a ocorréncia de problemas na disponibilizacdo das informacdes
questionadas; entretanto, sustentou que os termos ajustados visando o cumprimento dos
dispositivos legais que regulam as regras da Lei de Acesso a Informacéo estdo sendo

cumpridos.

122. Infere-se que a Lei n° 12.527/2011, que regula o acesso as informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal, estabeleceu por meio dos arts. 6° e 7° que o0 acesso a informagao

compreende:

Art. 6°. Cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assequrar a:

| - gestéo transparente da informacgéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protecdo da informacgéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade;
e

Ill - prote¢do da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso. | — orientagdo
sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informag¢do almejada;

Art. 7°. O acesso a informacgédo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informacédo almejada;

Il — informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgéo ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il — informagé&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;
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IV — informacéo priméria, integra, auténtica e atualizada;

V — informacgao sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a
Sua politica, organizagdo e servigos;

VI — informagdo pertinente a administragdo do patrimbnio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl — informacéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agbes dos
orgéos e entidades publicas, auditorias, prestagcdes e tomadas de contas realizadas pelos
orgéos de controle interno e externo, incluindo prestagées de contas relativas a exercicios
anteriores.

123. Cumpre ressaltar que, dada a relevancia da transparéncia na gestao publica, a Lei
Complementar n® 131/2009 acrescentou a Lei Complementar n°® 101/2000 normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e deu outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, conforme transcrito a seguir:

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagcdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragcdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

Ill — adogéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da
Federacgao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboracéo, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

124. Consoante os dispositivos mencionados e objetivando orientar seus
jurisdicionados, este Tribunal aprovou por meio da Resolugao Normativa n° 25/2012 o
Guia para Implementacdo de Acesso a Informacdo e Criacdo das Ouvidorias dos

Municipios, estabeleceu prazos e deu outras providéncias:

Art. 1° Aprovar o “Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a Informagéo e
Criacdo das Ouvidorias dos Municipios” anexo a esta resolugdo, da qual passa a
fazer parte integrante.

125. Oportuno destacar que o Anexo Unico da Resolugdo em epigrafe pontua as

informacdes a serem disponibilizadas, bem como disciplina o meio e forma de divulgagao:

Anexo unico

Il — Perguntas e respostas sobre a Lei de Acesso a Informagéo.

(..)

2. Quais informagées devem ser divulgadas?

Estrutura organizacional, competéncias, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

Repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Execugédo orgcamentaria e financeira detalhada, nos termos do inciso Il, do paragrafo tnico
do art. 48 e art. 48-A, da Lei Complementar n° 101/2000;

Procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os
contratos celebrados;

Remuneracgao e subsidio recebidos por ocupantes de cargos, fungbées e empregos publicos;
Dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e

Respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

3. Como essas informagées devem ser divulgadas?

Obrigatoriamente por meio da Internet, na forma de Portal Transparéncia, atendendo os
principios e normas de acessibilidade vigentes e, ainda, tanto quanto possivel, ser
disponibilizadas em formato aberto e ndo proprietarios (planilhas e texto).

126. Ademais, este Tribunal com o intuito de fiscalizar o cumprimento do Guia
mencionado, incluiu por meio da Resolu¢gao Normativa n°14/2013 o Anexo |ll a Resolucéo

Normativa n° 25/2012, de forma a estabelecer regras que deverao integrar os check lists
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realizados pelas auditorias de Tribunal nos érgéo sob sua jurisdicdo, o qual compreende

0s seguintes pontos:

Anexo Ill.

SIC — Servigo de informacgéao ao cidadao;

Informagbes sobre as normas de acesso;

Informacgées institucionais;

Informagbes sobre agbes e programas art. 7°, VI, a/art. 8°, § 1°1;

Informacgées sobre orgamento;

Relatério de gestéao fiscal de acordo com a LRF;

Informacgées sobre licitagcbes e contratos;

Informagbes sobre adesbes a atas de registro de pregos (informagbes da instituicdo
aderente);

Contratagbes diretas, por dispensa ou inexigibilidade;

Informagbes sobre termos de parceria, convénios e/ou transferéncia de recursos (entidades
publicas ou privadas);

Informagbes sobre execugdo orcamentaria;

Informagbes sobre agentes publicos/pessoal (informagbdes sobre quadro de pessoal);
Informagbes sobre remuneragdo de agentes publicos;

Informagbes sobre concursos e processos seletivos; e

Informagbes adicionais (especificas de poderes: executivo; judiciario; e legislativo).

127. Assim, da leitura dos dispositivos citados, observa-se que sao claras as
orientagdes disponibilizadas ao jurisdicionado para fins de cumprimento das exigéncias
legais. Diante disso, entendo indispensavel a disponibilizagado e a divulgagao integral dos
atos processuais a fim de conferir transparéncia e garantir o direito de acesso as

informagdes preconizado na Constituicao Federal.

128. Da analise do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta apresentado,
observa-se que foi estabelecido prazo até final do exercicio de 2014 para que as
informagdes concernentes a Lei n° 101/2000 e a Lei n° 12.527/2011 fossem
disponibilizadas e também restou consignado que o descumprimento dos termos

ajustados implicaria em multa diaria (fls. 34 a 42 — Protocolo n° 224103/2015 — defesa).

129. Em que pese o defendente tenha alegado que ocorreram problemas com a
empresa gestora do sistema contabil, os quais implicaram na auséncia das informagdes
questionadas pela unidade de instrugdo, tal justificativa ndo ¢é suficiente para

descaracterizar a irregularidade.
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130. Em pesquisa realizada no Portal de Transparéncia da Camara de Cuiaba no més
de novembro de 2015, verifica-se que, conforme citado no Relatério Técnico Preliminar
alguns pontos continuam pendentes de informag¢des complementares como no caso dos

contratos para os quais estao disponiveis apenas os extratos:

@ Portal Transparéncia

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

. Servigo e
informacao
c'_..i,,ﬂo Solicitag@o de Informag&o Perguntas e Respostas Unidades de Atendimento Termo de Cesséo de Uso
et | Escolha o Escolha o Visualize ou baixe
OEateat assunto “ jtem a publicagio
Assunto  LICITACAO E‘ ftem | LiCITAGAO E‘

2014 2013 2012 2011

Inclusao Descrigao Exercicio Valor Arguivo

29/8/2014 EXTRATO PUBLICACAO CONTRATO - Contrato N°. 011/2014 2014

29/8/2014 EXTRATO PUBLICACAO CONTRATO - Contrato N°. 010/2014 2014 -

29/8/2014 EXTRATO PUBLICACAO CONTRATO - Contrato N°. 009/2014 2014 =

29/8/2014 EXTRATO PUBLICAC)SO CONTRATO - Contrato N°. 008/2014 2014 -

29/8/2014 EXTRATO PUBLICACAO CONTRATO - Contrato N°. 006/2014 2014 =

29/8/2014 EXTRATO PUBLICACAO CONTRATO - Contrato N°. 005/2014 2014 -
131. Destarte, considerando que o Portal de Transparéncia do Legislativo apresenta

parte das informacdes exigidas na Lei de Acesso a Informacéo e ainda, considerando o
Termo de Ajustamento de Conduta que visa o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéao por parte do Legislativo de Cuiaba, entendo que o
caso enseja a proposta de determinacdo a atual gestdo para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, promova a inser¢ao de todas as informagdes contempladas na Lei n°
12.527/2011 e na Resolugdo n°® 25/2012 TCE no Portal de Transparéncia da respectiva
Camara, incluindo as informacgdes citadas pela unidade de instrucdo, bem como

mantenha o Portal de Transparéncia atualizado.

2.2.2 - CONTROLE INTERNO

5) EBO9 CONTROLE INTERNO_GRAVE 09. Responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do orgdo/entidade (art. 1° da
Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

5.1) Nomeacgao de servidor de livre nomeagao e exoneragao para ficar responsavel
pela Unidade de Controle Interno. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno
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Justificativa do gestor

132. O gestor assinalou que esse apontamento € uma consequéncia do item 6.1, ou
seja, foi nomeado um servidor de livre nomeagédo e exoneragao para ficar responsavel
pela Unidade de Controle Interno, devido a auséncia de cargo de provimento efetivo de

controlador no quadro funcional do Legislativo.

133. Alegou que no ultimo concurso publico realizado em 2011, ndo vigorava a
exigéncia prevista no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 33/2012 com a alteragdo dada
pela Resolugdo Normativa n°® 05/2013. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno ficou

sob a responsabilidade de servidor de livre nomeagao e exoneracgao.

134. Alegou que o Legislativo esta concluindo a nomeagao dos ultimos aprovados no
concurso mencionado, para posteriormente realizar novo concurso em observancia aos
ditames da Resolugao n°® 33/2012 - TCE.

Analise Instrutdria

135. Registrou a unidade de instrucao que este Tribunal vem exigindo em varios
julgados a realizacdo de concurso publico para o provimento efetivo do cargo de
controlador interno, citando a Resolucdo de Consulta n® 24/2008 - TCE. Ressaltou que a
exigéncia em comento ndo foi cumprida quando da realizagdo de concurso publico em

2011, época em que a citada Resolucédo de Consulta em estava em vigéncia.

136. No entendimento técnico, na gestdo em exame o gestor poderia ter atendido as
disposicoes da Resolugao Normativa n°® 05/2013, que alterou o art. 5° da Resolugao
Normativa n° 33/2012 — TCE.

Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade, sem qualquer tipo de vinculagédo intermediaria, para melhor desempenho
de suas competéncias constitucionais e legais.

Paragrafo unico. O responsavel pela UCI deve, necessariamente, pertencer ao quadro
efetivo do érgado/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de controladores/auditores
internos. Grifo.
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137. Pontuou que a regra é concurso publico para o cargo de controlador interno.
Entretanto, ndo havendo no quadro funcional um controlador interno efetivo, a Resolugao
n° 05/2013 permite, enquanto esteja sendo promovida a regularizagdo, a nomeacao

interina de um servidor efetivo para responder pela unidade de controle interno.

138. Logo, no periodo que antecede a regularizagao, o gestor s6 pode nomear servidor
de livre nomeacgao e exoneragdo para ser o responsavel pela unidade caso seja um

servidor efetivo.

139. Sob esse entendimento, concluiu pela manutengao da irregularidade.

Manifestagao final

140. Nas alegacoes finais, a defesa solicitou que o apontamento fosse convertido em
recomendagao, para que no prazo de 60 (sessenta) dias a falha fosse corrigida. Justificou
que no seu entendimento a nomeacao de um servidor efetivo pertencente a outra funcao
que nao a de Controlador Interno no cargo em comissao de Secretario de Controle Interno

nao atenderia ao disposto no art. 5° da Resolugao n° 33/2012 e na Resolugao n° 05/2013.

141. Por fim, em observancia a sugestdo técnica, se comprometeu a regularizar a
situacado até que ocorra a criagdo do cargo de controlador interno e seja promovido o

concurso publico.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas

142. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade com

aplicacao de multa e expedigédo de determinagao legal.
Conclusao do Relator

143. Quanto ao cargo de controlador interno, cabe destacar que se trata de fungéo
exercida de forma continua, razdo pela qual o cargo deve estar contemplado no Plano de

Cargos e Carreiras do ente jurisdicionado e ser provido por servidor concursado nos
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termos do artigo 37, Il da Constituicdo Federal. Ademais, este Tribunal possui

entendimento pacifico a esse respeito:

Resolugao de Consulta n° 24/2008.

Controle interno. pessoal. admisséo. realizagdo de concurso publico. periodo de transigao.
recrutamento de servidor efetivo responder ao consulente que: 1) os cargos da unidade de
controle interno deverdo ser preenchidos mediante concurso publico. 2) no periodo de
transicdo, até a nomeagdo dos aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja
pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e que reunam as qualificagées necessarias
para que, temporariamente, exergam as fungbées de controle interno. 3) os casos
excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas discricionarias do gestor que estardo
Sujeitas a analise e a apreciagéo isoladamente.

Resolugcao Normativa n° 33/2012.

Art. 3° Determinar aos gestores municipais a criacdo de cargos e carreira especifica de
controladores/auditores internos e a realizagdo de concurso publico para preenchimento dos
referidos cargos da UCI, nos termos da Resolugado de Consulta n° 24/2008 e das reiteradas
decisées e determinacgbes deste Tribunal de Contas.

Resolu¢ao Normativa n° 05/2013.

Art. 1° O artigo 5° da Resolugdo Normativa 33/2012, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do érgdo/entidade, sem
qualquer tipo de vinculagao intermediaria, para melhor desempenho de suas competéncias
constitucionais e legais.

Paragrafo anico. O responsavel pela UCI deve, necessariamente, pertencer ao quadro
efetivo do érgado/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de controladores/auditores
internos.

SUMULA N° 8.
O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio
de concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.

Boletim de Jurisprudéncia TCE/MT — Ano 2 n° 014 — abril de 2015
7.2) Pessoal. Admissao. Controlador Interno. (SUMULA N° 08).
O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio
de concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.
(Stmula. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Sumula n° 08/2015 — Tribunal Pleno.
Processo n° 6.051- 8/2015).
144. Logo, observa-se que desde 2008 este Tribunal possui o entendimento que o
cargo de controlador interno dever ser exercido por servidor efetivo. Portanto, ndo ha que

falar em desconhecimento das normas aplicadas ao assunto.

145. Ademais, conforme pontuado pela unidade de instrugdo, o gestor poderia ter
nomeado servidor efetivo do Legislativo para exercer a fungédo de controlador interno até a

realizagao de concurso publico.
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146. Destarte, por entender que no exercicio de 2014 subsiste a irregularidade que
caracterizou inobservancia ao art. 37, inc. |l da Constituicdo Federal, a Resolucdo de
Consulta n° 24/2008 e a Sumula n° 008/2015, proponho a aplicagédo de multa ao gestor no
valor equivalente a 11 UPFs/MT e determinagbes a atual gestdo para que: a) em
obediéncia ao art. 37, inc. Il da Constituicdo Federal, realize concurso publico para o
provimento do cargo de controlador interno, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias;
b) nos moldes da Resolugdo de Consulta n° 24/2008, adote providéncias para que
durante o periodo estabelecido para o cumprimento da determinacdo constante no item
"a", a fungédo de controlador interno seja exercida por servidor efetivo; e ¢) encaminhe a

este Tribunal de Contas os documentos comprobatérios.

6) EB10 CONTROLE INTERNO_GRAVE_10. Auséncia de cargo de controlador interno
na estrutura do 6rgéo/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012;
Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008 ).

6.1) Auséncia do cargo de Controlador Interno de provimento efetivo, na estrutura
do PCCS da Camara Municipal. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno

Justificativa do gestor

147. Em sua defesa, o gestor alegou que, com a nomeagao dos ultimos aprovados no
concurso publico realizado pela Camara Municipal de Cuiaba no ano de 2011, esta
realizando os estudos para criagao do cargo de Controlador Interno na estrutura do PCCS
(Lei Complementar n°® 235/2011), para preenchimento apds concurso publico com essa

finalidade.
Analise instrutdria

148. A unidade de instrugdo pontuou que o primeiro passo para a realizagao de um
concurso publico é a criagéo, por meio de lei, do cargo a ser preenchido. Nesse sentido o
art. 3° da Resolugao n° 33/2012 TCE dispoe:

Art. 3° Determinar aos gestores municipais a criagdo de cargos e carreira especifica de
controladores/auditores internos e a realizagdo de concurso publico para preenchimento dos
referidos cargos da UCI, nos termos da Resolugdo de Consulta n® 24/2008 e das reiteradas
decisbes e determinagées deste Tribunal de Contas.
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149. Ressaltou que na defesa do apontamento anterior o gestor alegou que nomeou
servidor de livre nomeacado e exoneragdao em virtude da inexisténcia do cargo de
provimento efetivo. Assinalou ainda que, se nao houver a iniciativa para criar o cargo de
controlador interno, o concurso ndo sera realizado e sua falta sempre sera utilizada como

argumento para continuar a situagao apontada.

150. Diante do exposto, a unidade de instrucdo concluiu pela manutengdo da

irregularidade.
Manifestagao final

151. O interessado reiterou os termos da defesa e acrescentou que esta sendo
realizado um estudo para a criagado do cargo de controlador interno na estrutura do PCCS
(Lei Complementar n° 235/2011) para posterior preenchimento por meio de concurso

publico.

152. Novamente ressaltou que, apdés a conclusdao das nomeacgdes dos servidores
aprovados no concurso de 2011, tera condigdes para realizar um novo concurso para o

provimento do cargo de controlador interno e outros cargos que se fizerem necessarios.
Posicionamento do Ministério Publico de Contas

153. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da irregularidade com

aplicacdo de multa e expedi¢cao de determinagao legal.
Concluséao do Relator

154. Conforme exposto no apontamento 5.1, a funcao de controlador interno € exercida
de forma continua, razédo pela qual o cargo deve estar contemplado no Plano de Cargos e
Carreiras e ser provido por servidor concursado nos termos do art. 37, Il da Constituicao
Federal:
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Art. 37.

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvados as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em lei de livie nomeagéo e exoneragao;

155. Igualmente, a criagao do cargo de controlador no PCCS do Legislativo é fase que
antecede a realizagdo de concurso publico, ou seja, o concurso deve ser realizado em

consonancia com os cargos constantes no PCCS.

156. Destarte, o argumento de que esta sendo realizado um estudo para a criagdo do
cargo de controlador interno na estrutura do PCCS e que esta aguardando a conclusao
das nomeacdes dos aprovados no concurso realizado em 2011 para a adocao de
providéncias nédo é suficiente para afastar a irregularidade, uma vez que, conforme
pontuado no apontamento anterior, desde o exercicio de 2008 este Tribunal orientou

acerca da inclusao do cargo efetivo de controlador no PCSS.

157. Do exposto, considero caracterizada a irregularidade. Todavia, dispenso a
aplicacdo de multa, considerando a proposta de sua aplicacdo para a irregularidade
EB09, sendo suficiente a proposta de determinacédo a atual gestdo para que, em
observancia ao disposto no art. 37, |l da Constituicdo Federal, na Resolu¢do de Consulta
n°® 24/2008 e na Sumula n° 008/2015 promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a incluséo
do cargo de provimento efetivo de Controlador Interno no PCCS do Legislativo de Cuiaba,

bem como encaminhe os respectivos documentos comprobatorios a este Tribunal.

2.2.3 - DESPESAS

8) JBO1 DESPESAS GRAVE. Realizagéo de despesas consideradas nédo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

8.1) Pagamento improprio e irregular de verba indenizatéria ao Gabinete do
Presidente da Cadmara, no valor de R$ 151.933,33, contrariando entendimento
deste Tribunal. - Tépico - 3.2. Despesas
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Justificativa do gestor

158. Em sua defesa, o gestor alegou que o pagamento de verba indenizatéria ao
Gabinete do Presidente da Camara, no valor de R$ 151.933,33 no periodo 08/01/2014 a
26/06/2014, foi feito com fundamento na Lei n° 5.643, de 25 de janeiro de 2013, vigente
no periodo retro referenciado, cujo § 2° do artigo 10 instituia a verba de natureza

indenizatodria ao gabinete do presidente nos seguintes termos:

Art. 10 Fica instituida a verba de natureza indenizatéria, em face das despesas decorrentes
das atividades parlamentares de Vereador, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais).

§1°(.);
§ 2° O Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba, percebera também o valor
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) de verba de natureza indenizatéria.

159. Argumentou que, baseando-se nessa lei, ndo ha que se falar em irregularidade,

visto que referidos pagamentos foram feitos com fundamento em Lei vigente.
Analise instrutoria

160. Primeiramente a unidade de instrugao fez algumas ponderagdes sobre a natureza
da verba recebida pelo Gabinete do Presidente da Camara Municipal, distinguindo verba

de gabinete e verba indenizatoria.

161. Salientou que se estiver tratando de verba de gabinete esse pagamento nao seria
possivel, haja vista a existéncia de vedacao por este Tribunal de Contas em seus

julgados.

162. Quanto ao pagamento de verba indenizatéria, citou a Resolugdo de Consulta n°

29/2011 deste Tribunal, da qual destacou quatro assertivas relativas ao apontamento:

v A Verba indenizatéria deve ser instituida e paga para o vereador;

v A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as
despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas
no interesse da Administragdo Publica;

v A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete
do parlamentar;
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v A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada
sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa.

163. Destacou que, ao analisar o pagamento da verba indenizatéria ao gabinete do
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, percebeu que nenhum desses requisitos foi
atendido, haja vista que a instituigdo de verba indenizatoria € permitida para o exercicio
da atividade parlamentar, e quem exerce a atividade parlamentar € o vereador € ndo o

gabinete.

164. Salientou que o artigo 10 da Lei n° 5.643/2013 especifica que a verba paga aos
vereadores é compensatoria ao ndo recebimento de diarias, ajuda em deslocamentos,
passagens e outras despesas inerentes, porém é silente quanto a compensacgao da verba

recebida pelo Gabinete da Presidéncia.

165. Ressaltou que na qualidade de vereador o Presidente da Casa recebe verba
indenizatéria e que, ao receber novamente pelo gabinete do presidente, esta recebendo
para indenizar despesas ja indenizadas pela verba de vereador, ou seja, ha uma
indenizagdo sendo paga em dobro, contrariando o que determina a Resolugdo deste

Tribunal.

166. Sustentou que o fato de constar na lei autorizagdo para o pagamento dessa verba
ao gabinete nao significa que ela seja legitima ou moralmente aceita e que a legalidade
sob o aspecto formal do ato ndo pode suplantar sua interpretacdo a luz dos principios
constitucionais emanados no artigo 37 da Constituicdo Federal, sobretudo os da

moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

167. Por fim, concluiu que o pagamento da verba indenizatéria ao Gabinete do
Presidente da Camara, apesar de prevista em lei, contraria todos os ditames da
Resolucdo de Consulta n° 29/2011 deste Tribunal e fere os Principios Fundamentais da

Administragédo Publica., opinando pela manutengao da irregularidade.
Manifestagao Final
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168. Em suas alegacdes finais o gestor informou que:

“Esclarecimento: o pagamento de Verba Indenizatéria ao Gabinete do Presidente da
Cémara no valor de R$ 151.933,33 no periodo 08/01/2014 a 26/06/2014, fora
feito como fundamento a Lei n° 5.643, de 25 de janeiro de 2013, vigente no
periodo retro referenciado . Esta Lei foi votada e aprovada em exercicio financeiro e
periodo anterior ao da atual gestdo, entdo ndo podemos concordar com o argumento
de "LEGISLAR EM CAUSA PROPRIA", defendido na Analise de Defesa.

Além disso, a Lei ndo €& aprovada por um vereador e sim pelo colegiado
de Vereadores Municipais e por isso nao deve ser tratada como de carater pessoal e
muito meno s unipessoal.

Nas justificativas do Projeto de Lei que deu origem a mesma, verificamos que a
referida verba tem o objetivo de indenizar o vereador ocupante do Gabinete da
Presidéncia das fungbes de carater legislativo e parlame ntar de competéncia
exclusiva e privativa da Mesa Diretora, previstas no artigo 32 - | e 11 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, acumulando fun¢cbes, com a de
parlamentar vereador, que geram despesas nece ssarias para o atendimento ao
municipe e para isso neces sita de recursos proprios para o bom andamento dos
trabalhos por ele realizados .

Diante do exposto entendemos que o pagamento da referida verba indenizatéria se
deu em cumprimento a um . Lei Ordinaria Municipal, ndo podendo o gestor ser
punido pela aplicagdo da Lei.”

Posicionamento do Ministério Publico de Contas

169. O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da norma expressa no §
2° do artigo 2° da Lei n°® 5.643/2014, aplicando-se a espécie o art. 239 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que seja apreciada a constitucionalidade desta
norma, devido a afronta ao principio constitucional da moralidade administrativa e a

norma disposta na Resolugao de Consulta n° 29/2011 deste Tribunal de Contas.

170. Quanto a possibilidade de ressarcimento dos valores pagos a titulo de verba de
gabinete, o Parquet de Contas opinou ser temeraria, e por ora nao razoavel a
determinacao de restituicdo das verbas indenizatdrias percebidas sob a égide da Lei n°
5.643/2013.

Conclusao do Relator
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171. Como anteriormente relatado, no julgamento das Contas Anuais do exercicio de
2013 (processo n° 7.754-2/02013), a Lei n°® 5.643/2013 foi alvo de manifestagdes quanto a
sua inconstitucionalidade, levantada pela unidade de instrucdo e acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas. Nos presentes autos, o incidente de inconstitucionalidade
relativo a Lei n° 5.826/2014, com a redacao que lhe foi conferida pela Lei n°® 5.927/2015,
foi apartado para exame em separado, cabendo decidir quanto a restituicdo ou nao dos
valores percebidos pelo Presidente a titulo de verba indenizatdria, em duplicidade com os

valores que recebeu na qualidade de vereador.

172. Na sua manifestacdo, o Ministério Publico de Contas esclarece que a norma
questionada é objeto de Acgao Civil Publica e Representagdo de Natureza Interna, razao
pela qual entendeu ndo ser recomendavel por ora a determinacao de restituicao das

verbas indenizatorias apontadas no item 8.1.

173. Quanto ao pagamento de verba indenizatoria no ambito das Camaras Municipais
esta Corte de Contas se manifestou por meio da Resolugdo de Consulta n°® 29/2011 no

seguinte sentido:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 29/2011

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL.
VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE OBSERVA-
DOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM MA-
NUTENCAO DO GABINETE DO PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO
DE DESPESAS COM ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E
DE ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM O RESSARCIMENTO
DE DESPESAS DISTINTAS. PRESTACAO DE CONTAS NOS TERMOS DA LEI QUE A
INSTITUIR.

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as
despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas
no interesse da Administracdo Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre as
despesas e as atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada
para pagamento de despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de
escritdrio e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo .
de planejamento e execucdo pela administracdo da cdmara, sob pena de configurar.

indevida descentralizacdo orcamentaria-financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é
vedada a utilizagéo de veiculo particular a servigco da administragdo, bem como o pagamen-

to de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se
tratando de verba indenizatéria, é possivel sua utilizagdo para ressarcimento de despesas
com abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de in-
teresse da administragdo custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas atribui-

¢cbes. 4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa jd in-

denizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da.
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mesma despesa. Nesse sentido, s6 é possivel a acumulacdo da concessdo de verba.
indenizatéria com didria ou adiantamento quando decorrerem de fatos geradores dis-
tintos. 5) A prestagdo de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de acordo
com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei requlamentadora
dispensar a apresentacdo de comprovantes de despesas. (destaque nosso)

174. Considerando os argumentos apresentados no Parecer Ministerial, entendo que a
tese que justificaria a eventual restituicdo esta centrada na compreensao do principio da
moralidade administrativa, que também fundamenta o incidente de inconstitucionalidade
suscitado. Como o mesmo sera objeto de apreciacdo em autos apartados, avalio razoavel
aguardar a deliberagao definitiva do Tribunal, uma vez que a mesma podera concluir pela
constitucionalidade da norma, pela sua inconstitucionalidade com efeitos ex-nunc, ou
ainda pela sua inconstitucionalidade com efeitos ex-func, hipdtese que ensejaria a

determinacao de restituicao.

8.2) Pagamento sem previsao legal, de verba indenizatéria, no valor de R$
154.166,67, ao Gabinete do Presidente da Camara. - Topico - 3.2. Despesas.

Justificativa do gestor

175. Em sua defesa, o gestor alegou que o pagamento no valor de R$ 154.166,67, no
periodo 26/06/2014 a 26/12/2014, foi realizado com respaldo na Lei n° 5.826, de 18 de
junho de 2014, alterada pela Lei n° 5.927, de 27 de abril de 2015, transcrevendo os

seguintes trechos das citadas leis.

Lei original:

Art. 2° “Fica instituida no ambito da Camara Municipal de Cuiaba a verba de natureza
indenizatéria para o Vereador, em valor correspondente a 75% (setenta e cinco), por cento,
da verba indenizatéria paga ao Deputado Estadual do Estado de Mato Grosso, instituida
pela Lei Estadual n® 9.626, de 01 de outubro de 2011.

§1°(...);

§ 2° O pagamento desta verba ndo é cumulativo.
Lei alterada em 27 de abril de 2015.

Art. 1°Fica alterado o § 2°e acrescido o § 30, ao artigo 20 da Lei n° 5.826, de 18 de junho
de 2014, que passam a vigorar com as seguintes redagbes:

Art. 2°(...);

§ 2° O Gabinete da Presidéncia e da 12 Secretaria da Camara Municipal de Cuiaba,
perceberdo também a verba indenizatéria de que trata o “caput” deste artigo. (NR)

§ 3° O pagamento desta verba ndo é cumulativo. (AC).
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, com e feitos retroativos a partir de
25 de junho de 2014.

176. Por fim, entendeu que néo pode prosperar o argumento de que o pagamento da
verba indenizatoria ndo tem base legal, posto que amparado na Lei n° 5.826, de 18 de
junho de 2014, alterada pela Lei n° 5.927, de 27 de abril de 2015.

Analise instrutdria

177. A unidade de instrugdo informou que na inspeg¢do in loco constatou que o
Presidente da Camara, Vereador Julio César Pinheiro, recebeu sem previsado legal o

montante de R$ 154.166,67 a titulo de verba indenizatéria do gabinete do presidente.

178. Ressaltou que esse valor se refere aos recebimentos feitos a partir de 27 de junho
de 2014, uma vez que até o dia 26, vigorava a Lei n° 5.643/2013, prevendo esse

pagamento, mas que naquela data a norma foi revogada pela Lei n°® 5.826/2014.

179. Quanto a alegagdo da defesa de que o pagamento esta previsto na Lei n°
5.826/2014 alterada pela Lei n° 5.927/2015, apontou o seguinte fato: a Lei n° 5.826/2014
nao previa o pagamento da verba indenizatoria para o gabinete do presidente, mas apos
saber que o Tribunal de Contas estava apurando o caso a Camara aprovou a Lei n°
5.927/2015 alterando a Lei n° 5.826/2014, inserindo assim a previsdo legal para
recebimento dessa verba pelo gabinete do Presidente, com efeitos retroativos para
alcancgar o primeiro pagamento feito. Essa lei foi alterada em 27 de abril de 2015, sendo

que os pagamentos questionados ocorreram nos meses de junho a dezembro de 2014.

180. A unidade instrutéria entendeu que o Presidente da Camara cometeu uma
ilegalidade ao pagar ao seu gabinete verba sem previsao legal e tentou corrigir o fato com
outra ilegalidade, qual seja, fazer com que a lei retroagisse para alcangar fatos
consumados no ano anterior, contrariando o principio da irretroatividade das leis, previsto
no art. 5°, XXXIX e XL da Constituicdo Federal.
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181. Ressaltou que, além da retroatividade da lei pretendida pela Defesa, o Presidente
da Cémara Municipal de Cuiaba agiu deliberadamente e de forma dolosa, ao legislar em
causa propria, pois aprovou alteracao em lei visando especificamente corrigir ilicito por ele

praticado.

182. Por fim, concluiu que o ato do Presidente da Camara de Cuiab4a, ao aprovar uma
lei para retroagir e atingir atos praticados sem previséo legal, ndo merece guarida deste
Tribunal, pois “para qualquer lado que se olhe, ndo se enxerga resquicio de legalidade ou
de qualquer principio da administragdo publica elencados no artigo 37 da Constituicao
Federal, como legalidade, impessoalidade e moralidade”, opinando pela manutencéo da

irregularidade.
Manifestagao Final

183. Em suas alegacdes finais o gestor afirmou que na Lei n°® 5.643, de 25 de janeiro
de 2013, continha o dispositivo de pagamento de verba indenizatéria ao Gabinete da
Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba. Todavia a Lei n° 5.826, de 18 de
junho de 2014, por erro ndo saiu publicada com o mesmo dispositivo, por isso
foi alterada pela Lei n° 5.927,de 27 de abril de 2015. Assim a alteracdo do
dispositivo legal ndo teve o fulcro de incluir beneficio novo e retroativo, e sim de

corrigir para contemplagdo do beneficio ja previsto na Lei anterior revogada.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas

184. O Ministério Publico de Contas opinou pela condenacgao do Presidente da Camara
Municipal de Cuiaba ao ressarcimento do valor de R$ 154.166,67, bem como pela

aplicacdo de multa proporcional ao dano equivalente; e expedicdo de determinacgao legal.

Conclusao do Relator

185. Em primeiro lugar, destaco que a elaboragcdo de uma lei ndo é ato individual, mas

coletivo, com a participagdo dos membros do Poder Legislativo e do Chefe do Poder
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Executivo. Destarte, ndo aceito o argumento de que a aprovagao da Lei n° 5.927/2015

tenha caracterizado ato doloso do Presidente da Camara.

186. De outro lado, ndo resta duvida que os pagamentos da malsinada verba
indenizatéria para o gabinete do presidente efetuados entre julho e dezembro de 2014
ocorreram sem nenhum amparo legal, o que caracteriza irregularidade a ser sancionada
com multa pecuniaria. A alegacdo do gestor quanto ao erro na publicacdo da lei
revogadora, ndo merece prosperar, até porque erros de publicacdo sdo imediatamente

corrigidos, ndo demandando muitos meses para serem detectados.

187. No que concerne a irretroatividade das leis, ha que se distinguir a norma do art. 5°,
XL, da Constituicao, relativa ao direito penal, de dispositivos relativos a remuneragao de
servidores e agentes publicos. No dispositivo constitucional em comento, mencionado na
analise instrutdria, o cuidado € para que uma norma penal posterior nao venha a ferir
direito de um réu. Por exemplo: se um réu € acusado de crime cuja pena maxima € de um
ano, nao pode lei posterior que amplia a pena maxima para dois anos ser aplicada aquele
caso especifico. O mesmo conceito de irretroatividade encontra aplicagdo na seara do
direito tributario (Coédigo Tributario Nacional, art. 106). Na esfera administrativa e
financeira a irretroatividade nao é um principio absoluto, como testemunha a Lei estadual

o

n°® 10.108/2014, que dispde sobre a revisdo geral dos subsidios dos servidores do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, cujo art. 7° estipula que ela entra em vigor
na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros retroativos a 1° de maio de 2014.
Outro exemplo ¢é a Lei federal n° 12.041/2009, que dispde sobre a revisao de subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, que entrou em vigor em outubro, com reflexos

financeiros a partir de setembro de 2009.

188. Assim, entendo que os pagamentos foram ilegais no momento de sua realizagao,
mas foram posteriormente convalidados pela vontade conjunta do Poder Legislativo e do
Poder Executivo cuiabanos. Se tal convalidacao foi legitima ou se ela observou o principio
da moralidade, trata-se de discussdo que sera enfrentada por ocasidao do exame do

incidente de inconstitucionalidade, ja anotado.
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189. Como as leis gozam da presungao de constitucionalidade, a situagdo que se
coloca € a seguinte: caso determinada a restituicdo dos valores pagos entre julho e
dezembro de 2014, devido a auséncia de autorizacéo legal naquele periodo, o presidente
da Camara poderia requerer o pagamento do mesmo montante, a partir do momento em
que a nova Lei foi aprovada com efeitos financeiros retroativos. Ou seja, ndo haveria
diferenga significativa para o erario, pelo menos até que ocorra pronunciamento

conclusivo acerca do incidente de inconstitucionalidade.

190. Em decorréncia, ndo acolho a sugestdo da equipe de instru¢édo e do Parecer
Ministerial no sentido de determinar a restituicdo do valor de R$ 154.166,67, mas
proponho a aplicacdo de sangao pecuniaria ao responsavel no montante de 40 UPFs/MT,
em virtude da reclassificagdo como gravissima da irregularidade caracterizada como

pagamentos sem amparo legal no momento em que foram efetuados (JBO1).

8.3) Pagamento de multas e juros no valor de R$ 11.690,16, por atraso em
recolhimento de impostos e contribui¢cées retidos de fornecedores. - Tépico 3.2 -
Despesas);

Justificativa do gestor

191. Em sua defesa, o gestor alegou que os valores informados como pagamento de
juros na data de 19/12/2014 n&ao conferem com os valores contabilizados, pois nessa data
foi contabilizado o valor de R$ 882,59.

192. Com isso, entendeu que o total de juros pagos corresponde ao montante de R$

8.721,08, conforme quadro detalhado apresentado.

193. Alegou ainda que os pagamentos em atrasos aos fornecedores e
consequentemente o recolhimento dos tributos sobre os mesmos, bem como as
contribuigcdes ao INSS sobre a folha de pagamento dos meses de margo a setembro, se
deram em virtude do desarranjo financeiro no exercicio de 2014, ocasionado pela

situagao financeira deficitaria herdada do exercicio de 2013, e que o pagamento de
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diversas despesas do exercicio anterior, necessarias a manutencao da Camara Municipal,

levou ao atraso no pagamento de algumas despesas do exercicio em analise.

194. Por fim evocou o principio da razoabilidade para que seja sanada esta

irregularidade e, caso seja negado, que seja responsabilizado o gestor anterior, que

segundo entende, foi o responsavel pelos problemas enfrentados pela Camara.

Analise instrutéria

195. A unidade de instrucdo informou que, embora a planilha apresentada pela defesa

seja mais detalhada, os valores coincidem com os valores apresentados no relatorio

técnico preliminar, sendo que a unica discordancia se refere aos valores do més de

dezembro.

196. Analisando os fatos, chegou a seguinte constatacao:

. Valores de multa e juros conforme relatério técnico: R$ 11.690,16

. Valores de multa e juros conforme defesa: R$ 8.721,08

. Diferenca: R$ 2.969,08

197. Salientou que essa diferenga ocorreu em virtude dos seguintes valores nao terem

sido considerados pela Defesa:

Data Empenho Credor | Valor Descrigio

pela despesa empenhada referente multa sfinss
19/12/2014 | 000432/2014 |INSS 508,47 | nf 1205 pantanal vigilancia e seguranca Ltda.

pela despesa empenhada referente multa sfinss
19/12/2014 | 000433/2014 |INSS 618,19|nf 702 medeiros curvo Ltda.

CAB pela despesa empenhada referente multa relativo

19/12/2014 | 0004352014 |CUIABA | 1.568,83|ao fomecimento de 4gua para esta casa de leis.

pela despesa empenhada referente multa sfinss
19/12/2014 | 000436/2014 |INSS 279,37 | nf 1321 pantanal vigilancia e seguranca Ltda.

TOTAL 2.974,86
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198. Destacou que o valor de R$ 2.974,86, apesar de nao constar na planilha
apresentada pela defesa, esta langado no sistema de contabilidade como multas e juros,

conforme empenhos listados no quadro, podendo ser visualizado no Sistema Aplic.

199. Somando-se o valor de R$ 2.974,86 com o montante de R$ 8.721,08, admitido
pela defesa, tem-se o total de R$ 11.695,94, salientando que esse valor estd R$ 5,78
maior que o apontado no relatério preliminar. Isso porque o empenho n° 428/2014 que no
sistema contabil esta langado pelo valor de R$ 62,85, na planilha da defesa consta como
R$ 68,63.

200. Assim, o valor das despesas ilegitimas é de R$ 11.690,16, conforme apontado no

relatorio preliminar.

201. Quanto a responsabilizagdo do gestor anterior como requereu a defesa, a unidade
de instrugdo opinou pela impossibilidade de tal feito, uma vez que os atrasos que

ocasionaram as cobrangas de multas e juros ocorreram no exercicio de 2014.
202. Por fim, opinou pela manutencao da irregularidade.
Manifestagao Final

203. Em suas alegagdes finais o gestor informou que:

“Esclarecimento: alteramos o quadroabaixo para concordar que o0s valores de
multas e juros pagos foram de R$ 11.690, 16, conforme apresentado na anélise
da defesa. Todavia como na analise da defesa os auditores e técnicos néo
acataram os meéritos dos motivos que levaram ao atraso no pagamento das
faturas abaixo gerando as multas e juros ora apontados, ratificamos defesa
inicial para que entdo o Ministério Publico de Contas e o Conselheiro Relator
facam seu juizo.
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Relativo as notas fiscais o recolhimento das retengées se deram de acordo com a
data de pagamento da referida nota fiscal,

fiscais e pagamento s em anexo a defesa inicial:
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COFINS ago/14 702 Sersicos de Limpeza |[19/12/2014 330,58
PIS ago/14 702 Servicos de Limpeza |19/12/2014 71,61
PIS ago/14 702 Servicos de Limpeza | 19/12/2014 618,19
COFINS set/14 727 Servicos de Limpeza |19/11/2014 206,25
CSLL set/14 727 Servigos de Limpeza | 19/11/2014 68,65
CSLL set/14 727 Servicos de Limpeza |19/11/2014 68,65
INSS set/14 727 Servigos de Limpeza |19/11/2014 340,42
PIS set/14 727 Servicos de Limpeza | 19/12/2014 62,85
INSS jan/14 742 Servigos de Vigilancia | 02/07/2014 570,50
COFINS out/14 753 Sersigos de Limpeza | 19/11/2014 23,96
CSLL out/14 753 Servicos de Limpeza | 19/11/2014 7,97
PIS out/14 753 Seruicos de Limpeza |19/11/2014 5,18
COFINS fev/14 794 Servigos de Vigilancia | 02/07/2014 150,65
CSLL fev/14 794 Servicos de Vigildncia | 02/07/2014 50,21
INSS fev/14 794 Servigos de Vigildncia | 02/07/2014 552,41
PIS fev/14 794 Servigos de Vigildancia | 02/07/2014 32,64
COFINS mar/14 856 Servicos de Vigildncia | 21/07/2014 145,39
CSLL mar/14 856 Servigos de Vigildncia | 21/07/2014 48,46
INSS mar/14 856 Sersicos de Vigilancia | 21/07/2014 533,14
PIS mar/14 856 Servigos de Vigilancia 21/07/2014 30,29
COFINS abrf14 SO6 Serdgos de Vigilancia | 21/07,/2014 139,82
CSLL abrf14 906 Serigos de Vigildncia 21,/07,/2014 46,60
M55 abr/14 06 Serdgos de Vigilancia | 21,/07,/2014 512,70
PIs abr/14 Q06 Sersigos de Vigilancia | 21/07,/2014 31,50
COFINS maif14 976 Sershdgos de Vigilancia | 19/08/2014 140,65
CSLL mai/14 Q76 Sersigos de Vigilancia | 19/08/2014 46,88
IM5S maif14 976 Sersigos de ’u"gilﬁ ncia | 19/08/2014 503,29
PIS mai/f14 976 Sersigos de Vigildncia | 19408/ 2014 30,47
COFIMNS juer L 1065 Sersipos de Vigildncia | 21/10/2014 145, 97
CSLL juny 14 1065 Servcos de Vigildncia | 21,/10/2014 48,65
INSS Jl:ln.l"l-! 1065 Servigos de Vigilancia | 21/10/2014 535,26
PIS jun/14 1065 Servicos de Vigildncia | 21/10,/2014 31.63
COFINS julf14a 1145 Servigos de Vigildncia | 29/ 102014 140,39
CSLL jul/14 1145 Servicos de Vigilancia | 29/10/2014 46,75
INSS juli14a 1145 Sersdcos de Vigildncia | 29/10/2014 514,81
PIS Juilf 14 1145 serdgos de Vigilancia | 29/10/2014 30,492
1M55 set/14 1205 Sersigos de Vigildncia | 1971272014 508,47
COFINS setf14 1205 sServigos de Vigilancia | 19/12/2014 146,03
CSLL setl14 1205 Sersicos de Vigilancia | 19/12/2014 48,67
PIS oer1d 1205 Sersigos de Vigilancia 19/12,/2014 31,64
INSS out/14 1321 Sersigos de Vigilancia | 19/12/2014 279,37
COFINS out/14 1321 Sersigos de Vigildncia | 19/12,/2014 119,64
CSLL out/14 13721 Sersigos de Vigilancia | 19/12/2014 39,88
PIS out/14 13221 Sersigos de Vigildncia | 19/12/2014 25,91
INSS miar 14 Folhva de Pagamento | 22/04,/2014| 1.002.,45
INSS rmary 14 Acertos Rescisdrios 22/04,/2014 17,44
IMNSS set/ 14 Folha de Pagamento | 03/11/2014 1.038,00
CAB dez/14 19/12/2014

conforme quadro abaixo e notas
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MNota Fiscal | Data Emiss3o | Discriminagiio Data Pagto |
742 31/01/2014 |Servigos de “figilancia | 01/07/2014
794 28/02/2014 [Servicos de Yfigildncia | 01,07/ 2014

| 856 31/03/2014 |Servigos de Vigilincia | 21/07/2014
Q0 F0,/04/ 2014 |Servicos de “figilancia | 2 ]..-'Ui';"ED_]_%
976 30/05/2014 |Servigos de “figilancia | 21/08/2014
1065 30/06/2014 |Servicos de igilincia | 03/10/2014
1145 31/07/2014 |[Servigos de “figilancia | 29/10/2014
1205 01/09/2014 |Servigos de ‘Yigilincia | 19/12/2014
1321 01/10/2014 |Servigos de Yigilancia | 23/12/2014
CAB 01/12/2014 |[CAB CUIARA 19,/12/2014

Esclareco que os pagamentos em atraso das notas fiscais acima discriminadas e
consequentemente o recolhimento em atraso dos ftributos retidos sobre as
mesmas, bem como o recolhimento em da contribuicao do INSS sobre a folha de
pagamento dos meses de margo e setembro, se deram devido ao
desarranjo financeiro ocorrido no exercicio de 2014 ocasionado pela situagcéo
financeira deficitaria contraida no exercido de 2013, conforme ja esclarecido no
quesito 3.1.

Desta forma o pagamento de diversas despesas do exercicio anterior, necessarias
para a manutencdo da regularidade fiscal do Municipio de Cuiaba, levou ao
atraso nos pagame ntos de algumas despesas do exercicio em analise.

Relativo a CAB CUIABA o referido valor deve-se a ligagdo clandestina que se
encontrava nesta Casa de Leis antes da atual gestdo, sendo que estamos
apurando administrativamente a fim de verificar os culpados pela mesma.

Assim, solicito a justa compreensdo desta Corte de Contas no presente
apontamento, para que pelo principio da razoabilidade seja considerado sanado

esta irregularidade, ou na negativa deste que seja entdo responsabilizado o agente
que deu causa ao mesmo, no caso o Presidente anterior desta Casa de Leis.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas

204.

condenagcao do gestor ao ressarcimento dos valores;

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengcdo da irregularidade;
aplicacdo de multa pelo
ressarcimento e pelo cometimento da irregularidade; e expedicdo de determinagao legal a

atual gestéo.

Conclusao do Relator

205.

merecem prosperar, haja vista que os recolhimentos em atraso ocorreram devido a

Analisando os argumentos apresentados nos autos, as alegac¢des da defesa nao
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despesas do exercicio de 2014, tendo em sua maioria ocorrida no segundo semestre

daquele exercicio.

206. Esta Corte de Contas ja adotou o seguinte posicionamento quanto ao pagamento

de juros e multas:

SUMULA N° 001
O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e contratuais pela Administragao
Puablica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

Resolugao de Consulta n° 69/2011 (DOE 19/12/2011)

Despesa. Multas e juros de mora. Obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas. Responsabilizagdo do agente que deu causa ao atraso no pagamento das
obrigagbes. Possibilidade de responsabilizagcdo solidaria da autoridade competente. O
pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater moratério ou sancionatério,
incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfagdo tempestiva de obrigagbes
contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e
impropriamente o erdrio com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestéo
publica, contrariando o0s principios constitucionais da eficiéncia e economicidade,
consagrados nos artigos n.°s 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n.°
4.320/1964; caso ocorram, a Administracao devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa
competente.

207. Desta feita, diante da insuficiéncia dos argumentos apresentados, entendo
caracterizada a presente irregularidade, devendo ser efetuado o ressarcimento ao erario
do valor correspondente a R$ 11.690,16 com recursos proprios do gestor. Todavia,
considerando a cadtica situagcao administrativa herdada do exercicio de 2013, entendo

gue nao € o caso de aplicar sangao pecuniaria adicional.

208. Igualmente, proponho determinar a atual gestdo que observe os prazos
estabelecidos na legislagdo previdenciaria e tributaria, a fim de assegurar que ndo haja
atraso no recolhimento junto ao INSS, bem como dos demais tributos de competéncia do

jurisdicionado.

2.2.4 - DIVERSOS

9) NB11 DIVERSOS_ GRAVE. N&o implementagcdo das regras da Lei de Acesso a
Informagdo nos padrbes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
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25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

9.1) Nao implementagcao das regras de acesso a informagdo, dentro do prazo
definido na Resolugao Normativa TCE-MT n° 25/2012. - Tépico - 3.10.
Transparéncia Publica

Justificativa do gestor

209. A defesa informou que, como esclarecido no item 4.1, em 14/10/2014 foi firmado
junto ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta que visa ao integral cumprimento por aquela Casa de Leis das
regras de transparéncia contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a

Informacgao, sendo que estdo cumprindo com os termos ajustados.
Analise instrutoria

210. No entendimento da unidade de instrugcdo, a defesa se limitou a informar que
assinou um Termo de Ajustamento de Conduta, junto ao Ministério Publico Estadual e que

vem cumprindo esse termo.

211. Apesar de toda a legislacdo que estabeleceu normas, procedimentos e prazos,
para implantacao da lei de acesso a informagado, o gestor ndo implementou as regras da
Lei de Acesso a Informacao nos padrdes e prazos definidos e quase um ano depois de
vencido o prazo, foi necessario que o Ministério Publico Estadual Ihe acionasse

compelindo-o a assinar um Termo de Ajustamento de Conduta.
212. Porisso, opinou pela manutencao da irregularidade.
Manifestacgao final

213. Em suas manifestagdes finais, o gestor apenas se reportou aos fatos alegados no

item 4.1.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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214. O Ministério Publico de Contas opinou manutencdo da irregularidade com

aplicacdo de multa e expedi¢cao de determinagao legal.
Conclusao do Relator

215. Como exposto no apontamento 4.1, por meio da Resolugdo Normativa n° 25/2012,
este Tribunal aprovou o “Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a Informacgao e

Criacao das Ouvidorias dos Municipios”, estabelecendo prazos e outras providéncias.

216. O art. 5° da Resolugdo Normativa n° 25/2012 dispde que:

Art. 5° Os procedimentos a que se refere o Guia deverdo ser concluidos até 31 de dezemb-
ro de 2013, de acordo com o cronograma estipulado a seguir:

2013
Descrigéo 2012 10 20 30 4° 50
Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre

Conhecer a Resolugéo
Normativa e a cartilha e
compor  €comissao para
elaborar norma prépria e
especifica no ambito de cada
entidade publica e poder

Editar norma especifica para
cada poder, drgédo e entidade

Implantar sistema de %

informagao

Elaborar fluxo interno de %
tramitagdo

Fazer a gestdo da %
informacao

217. O Anexo Unico da Resolugéo em epigrafe pontua as informagées a serem disponi-

bilizadas, bem como disciplina o meio e forma de divulgagao:

Anexo Unico
Il — Perguntas e respostas sobre a Lei de Acesso a Informagéo.

(..)

2. Quais informagoées devem ser divulgadas?
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Estrutura organizacional, competéncias, enderegos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

Repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Execugédo orgcamentaria e financeira detalhada, nos termos do inciso Il, do paragrafo tnico
do art. 48 e art. 48-A, da Lei Complementar n° 101/2000;

Procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos 0s
contratos celebrados;

Remuneracéo e subsidio recebidos por ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos;
Dados gerais para o acompanhamento de programas, ag¢des, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e

Respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

3. Como essas informacées devem ser divulgadas?

Obrigatoriamente por meio da Internet, na forma de Portal Transparéncia, atendendo os
principios e normas de acessibilidade vigentes e, ainda, tanto quanto possivel, ser
disponibilizadas em formato aberto e ndo proprietarios (planilhas e texto).

218. Ademais, por meio da Resolugdo Normativa n°® 14/2013, no intuito de fiscalizar o
cumprimento do Guia mencionado, este Tribunal incluiu o Anexo Ill a Resolugdo Normati-
va n°® 25/2012, de forma a estabelecer regras que deverdo integrar o check list realizado
pelas auditorias de Tribunal nos 6rgaos sob sua jurisdigdo, o qual compreende os seguin-

tes pontos:

Anexo llI.

SIC — Servigo de informagéo ao cidadao;

Informagbes sobre as normas de acesso;

Informacées institucionais;

Informagbes sobre agbes e programas art. 7°, VI, a/art. 8°, § 1°1;

Informagbes sobre orgamento;

Relatério de gestéao fiscal de acordo com a LRF;

Informagébes sobre licitagbes e contratos;

Informagbes sobre adesbes a atas de registro de pregos (informagbes da instituigdo
aderente);

Contratagbes diretas, por dispensa ou inexigibilidade;

Informagbes sobre termos de parceria, convénios e/ou transferéncia de recursos (entidades
publicas ou privadas);

Informagbes sobre execug¢do orgamentaria;

Informagbes sobre agentes publicos/pessoal (informagbdes sobre quadro de pessoal);
Informagbes sobre remuneragdo de agentes publicos;

Informagbes sobre concursos e processos seletivos; e

Informagbes adicionais (especificas de poderes: executivo; judiciario; e legislativo).

219. Assim, da leitura dos dispositivos citados, observa-se que sao claras as orienta-
¢bes disponibilizadas ao jurisdicionado para fins de cumprimento das exigéncias legais.
Diante disso, entendo indispensavel a disponibilizacdo e a divulgacao integral dos atos
processuais a fim de conferir transparéncia e garantir o direto de acesso as informagdes
preconizados na Constituicao Federal.
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220. Desta feita, entendo caracterizada a presente irregularidade. No entanto, o tema
foi tratado no Julgamento Singular n° 1.433/LHL/2015, nos autos da representacdo de

Natureza Interna 221953/2015, tendo sido objeto de determinacao.

Irregularidades atribuidas ao Sr. Julio César Pinheiro (Gestor) e a Sra. Rosa Beatriz

Scuzziato (Responsavel Contabil)
2.2.5 - PRESTAGAO DE CONTAS

12) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagées
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

12.1) Existem divergéncias entre o Balango Financeiro fornecido pela camara e os
dados enviados através do Aplic, com relagdao as receitas e despesas
extraorcamentarias. - Tépico - 3.8. Prestagcao de Contas

12.2) Existem divergéncias entre o Balangco Orgamentario fornecido pela camara e
os dados enviados através do Aplic, com relagdao aos repasses recebidos. - Tépico
- 3.8. Prestacao de Contas

Justificativa dos responsaveis

221. Em suas defesas, quanto ao item 12.1 os responsaveis alegaram que as somas
dos valores de débito e crédito enviados nas contas extraorcamentarias do APLIC n&o
correspondem respectivamente as colunas receita extraorcamentaria e despesa
extraorcamentaria do balango financeiro, conforme relatério técnico, mas que as
movimentacgdes tanto do ativo quando do passivo extraorgamentarios, correspondem as
receitas e as despesas extraorcamentarias no balanco financeiro, que demonstrou
apenas a movimentacdo do exercicio e que nos valores apresentados no relatério, foi

considerado o saldo inicial.

222. Quanto ao item 12.2, alegaram que a diferenga apontada no relatério ndo confere,

pois o valor informado no Sistema Aplic relativo as transferéncias recebidas foi de R$
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37.434.548,29 e o valor divulgado no balango financeiro também foi de 37.434.548,29,
diferentemente do valor apontado no relatério de R$ 35.379.154,54.

Analise instrutoria

223. No entendimento da unidade de instrugcado, no que tange ao item 12.1, a diferenca
citada é explicita.

224. Ressaltou que se os totais das receitas e das despesas extraorcamentarias estao

diferentes no Balango Financeiro da Camara quando se compara com os valores do

Sistema Aplic, demonstrando que as informacgdes foram enviadas de forma divergente.

225. Quanto ao item 12.2, salientou que a divergéncia apontada se refere ao Balango

Orcamentario e nao ao Balango Financeiro, conforme demonstrado no relatério preliminar.

Manifestagao final

226. Referente ao item 12.1, em suas alegagdes os responsaveis informaram que:

“Esclarecimento: os valores apresentados no balango financeiro correspondem a
movimentagdo do exercicio e ndo aos saldos das contas de receita e despesa
extra orgcamentaria. A ssim ndo ha como comparar os valores enviados no APLIC (saldo
inicial mais carga mensal mai s lancamentos de encerramento) das contas de receita e
despesa extra orcamentaria, com os valores apresentados no balango financeiro
(somente movimento men sal).

O quadro abaixo apresentado na defesa da Contadoria que compara as rubricas do
balanco financeiro com suas respectivas contas enviadas no APLIC demonstra
claramente que os saldo finais de ambos estdo em conformidade entre as duas
informagbes. Ora se os saldos finais sdo equivalentes ndo ha o que se falar em
divergéncia de informagées.

BALANGO FINA NCEIRD

AP LIC

Pagofa

| Conta/Balanca Financeira

Inscrivo/

Saldo Movimento

Cridditos Diveroos a Receber

3.437.959 56

| Total Extra Orgamentirio

Recaber Contal/APLIC |[Exceto In
ConsignagBes 5.047.431 36 S5.183.278.16 135.846,680 |2136901X¥00 |- 135.846,80
Depdsitos 1.971 .64 - 1.971,64 (21127990000 | 197164
Restos a Pégar Procescados 1.273 .61 FE2 . S42.0F FE1_268.41 | 21361 X000 |- TE1.268.491

| Restos & Pagar NSo P-rc-('(-sﬂ:ﬁdnﬂ -9.3‘30& 483 289,08 |- 473.59888 |21362X 00000 |- 473,858,838

679.660,30

2. 758.299,.26

TMaz1s9s0000

2. 75E. 209 26

8.498.026 37 |

7.108.769,56

1.389.256 E1

1.389.256. 81

Decréscimos Patrimonais 3.437.474,58 |- 3.437.474,56 |S2291010000 3.437.474,58
Total Balango Financelro 8.498.026 37 | 10.545.2424,14 |- 2.048.217,77 - 2.048. 217,77
Observac®o: na conta 52291000000 ndo foi considerado o langamento tipe 3 de encerr amento, pois o mesmo

transfere o sabdo para resultado do exencicho.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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227. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade com

aplicacdo de multa e expedi¢cao de determinagao legal.
Conclusao do Relator

228. No que tange a irregularidade 12.1, conforme informado no relatério preliminar, no
Balango Financeiro fornecido pela Céamara Municipal consta que as receitas
extraorgcamentarias foram de R$ 8.498.026,37, enquanto que no Sistema Aplic esse valor
¢ de R$ 11.898.594,48, apresentando uma diferenca de R$ 3.400.568,11.

229. Ja nas despesas extraorgamentarias, o Balango Financeiro da Camara informa o
valor de R$ 10.546.244,14, enquanto no Sistema Aplic consta R$ 11.416.215,55,
apresentando diferenca de R$ 869.971,41.

230. Razao assiste a unidade de instrugao, pois, comparando os dados apresentados
em ambos os balancgos, conforme demonstrado nas imagens que compdem o Apéndice G
do relatdrio técnico preliminar, observa-se a divergéncia entre os valores constantes no

Balango da Camara Municipal e os valores informados pelo Sistema APLIC.

231. Quanto ao item 12.2, também ficou demonstrado no relatério técnico preliminar a
divergéncia entre o Balango Orgamentario fornecido pela Céamara e os dados enviados
através do Sistema Aplic, com relagdo as transferéncias recebidas, haja vista que,
enquanto o Balango Orgamentario da Camara apresenta o valor de R$ 35.379.154,54, no
Aplic consta R$ 37.434.548,29, ou seja, uma diferenga de R$ 2.055.393,75.

232. Necessario ressaltar que a Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic é
uma ferramenta de analise utilizada por este Tribunal, ou seja, € um instrumento habil e
idbneo de prestacdo de contas, cujos dados e informagbes encaminhados sao
considerados fonte oficial. Logo, o gestor tem por dever o encaminhamento das

informacdes fidedignas e tempestivas, a fim de primar pela veracidade dos atos de gestao

C:\Users\graziella\AppData\Local\Temp\8BAD2A59605BB8E4500A4705C08D2EBE.odt 60
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RH5J5.



C}

Isgf" [cagiy

Ner GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Lﬂf Luiz Henrique Lima
Telefone: 3613-7188/2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

e atender o disposto no artigo 187 da Resolugdo n° 14/2007 e nas Resolugdes que

norteiam o envio das informacdes em comento.

233. Desta feita, analisando as justificativas das defesas, verifica-se que os argumentos
apresentados ndo possuem o condao de sanar as irregularidades, pois, ainda que durante
as alegagbes defensivas tenham sido citados os valores corretos, a impropriedade
permanece, haja vista que continua a existir divergéncia entre as informacgdes
encaminhadas a esta Corte de Contas e as apresentadas pela Camara Municipal.

Destarte, considero que o apontamento permanece em sua integralidade.

234. Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem os apontamentos da
irregularidade constatada pela equipe técnica deste Tribunal, considero necessaria a
imposigdo de sang¢ao pecuniaria, tanto ao gestor, Sr. Julio César Pinheiro, quanto a
responsavel contabil, Sra. Rosa Beatriz Scuzziato, no valor equivalente a 11 UPFs/MT
para cada um, e expedi¢ao de determinagao a atual gestdo para que se certifique de que
as informacgdes prestadas por meio do Sistema Aplic, guardem fidedignidade com os
dados, atos e fatos reais, de modo a contribuir com o exercicio do Controle Externo

realizado por este Tribunal.
Apreciacao Global das Contas

235. Por derradeiro, comparando as presentes contas com as do exercicio anterior,
constato que, embora permanegam diversas irregularidades, a gestdo evoluiu
positivamente. Em decorréncia, acompanho o entendimento conclusivo do Ministério
Publico de Contas e concluo pela regularidade com determinagdes legais das Contas
Anuais da Camara Municipal de Cuiaba, relativas ao exercicio de 2014, bem como pela
restituicdo de valores ao erario municipal, aplicagdo de multas e expedicdo de

adverténcias.

Irregularidades Mantidas

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Gastos do Poder Legislativo acima do
estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal.
1.1) As despesas da Camara Municipal de Cuiaba foram de 39.660.798,11, representando 4,62% da

C:\Users\graziella\AppData\Local\Temp\8BAD2A59605BB8E4500A4705C08D2EBE.odt 61
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RH5J5.



C}

Isgf" 1cacig
Ner GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Lﬂf Luiz Henrique Lima
Telefone: 3613-7188/2955
e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

receita base, estando acima do limite estabelecido no Art. 29 A, | a VI da Constituicao Federal. -
Tépico - 3.1.2. Gasto Total.

Determinagao proposta

Ao atual gestor para que adote providéncias no sentido de adequar suas despesas atendendo ao limite
total de despesas estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

3) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Né&o-recolhimento das cotas de contribui¢do
previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

3.1) Ndo foram recolhidas ao CUIABA-PREV, as contribuicbes previdencidrias, parte patronal,
referentes as competéncias de agosto a novembro de 2.014 e do 13° saldrio. - Tépico - 3.5.
Encargos Previdencidrios

Sancao proposta

Aplicagdo de multa ao gestor no valor equivalente a 21 UPF/MT.

11) CA02 CONTABILIDADE GRAVISSIMA. N&o- apropriagdo da contribuicdo previdenciéria do
empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

11.1) Nao foram apropriadas na totalidade, as contribui¢cées previdencidrias, Parte patronal, devidas
ao CUIABA-PREV, deixando de ser apropriado o valor de R$ 1.176.020,96. - Tépico - 3.5. Encargos
Previdenciarios

Sancéao proposta
Aplicagdo de multa ao gestor e a responsavel contabil no valor equivalente a 21 UPF/MT, para cada um.

Determinagao proposta

A atual gestdo para que efetue os registros contabeis de todos os atos e fatos realizados pela Cdmara
Municipal primando pela lisura e transparéncia da contabilidade do o6rgdo jurisdicionado, conforme
preconiza a Lei n°® 4.320/1964.

4) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE. Né&o liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugao
orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A da Lei Complementar
n° 101/2000).

4.1) Nao disponibilizagdao ao pleno conhecimento da populagao, informagées quando execucgdo das
receitas e despesas da cadmara. - Topico - 3.10. Transparéncia Publica

Determinag¢ao proposta

A atual gestdo para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, promova a insergédo de todas as informagdes
contempladas na Lei n® 12.527/2011 e na Resolugcdo n°® 25/2012 TCE no Portal de Transparéncia da
respectiva Camara, incluindo as informagdes citadas pela unidade de instrugdo, bem como mantenha o
Portal de Transparéncia atualizado.

5) EBO9 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsével pela Unidade Central de Controle Interno néo
pertencente ao quadro efetivo do érgdo/entidade (art. 1° da Resolu¢do Normativa TCE n° 05/2013).

5.1) Nomeacéao de servidor de livre nomeacao e exoneragcao para ficar responsavel pela Unidade de
Controle Interno. - Tépico - 3.9. Sistema de Controle Interno

Sancao proposta
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Aplicagao de multa ao gestor no valor equivalente a 11 UPFs/MT.

Determinag¢ao proposta

A atual gestdo para que: a) em obediéncia ao art. 37, inc. Il da Constituigdo Federal, realize concurso
publico para o provimento do cargo de controlador interno, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias; b)
nos moldes da Resolugdo de Consulta n°® 24/2008, adote providéncias para que durante o periodo
estabelecido para o cumprimento da determinagdo constante no item "a", a fun¢do de controlador interno
seja exercida por servidor efetivo; e c) encaminhe a este Tribunal de Contas os documentos
comprobatérios.

6) EB10 CONTROLE INTERNO_GRAVE_10. Auséncia de cargo de controlador interno na estrutura do
orgéo/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolu¢do de Consulta TCE n°
24/2008 ).

6.1) Auséncia do cargo de Controlador Interno de provimento efetivo, na estrutura do PCCS da
Céamara Municipal. - Tépico - 3.9. Sistema de Controle Interno

Determinagao proposta

A atual gestdo para que, em observancia ao disposto no art. 37, Il da Constituicdo Federal, na Resolug&o
de Consulta n° 24/2008 e na Sumula n° 008/2015 promova, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inclusdo do
cargo de provimento efetivo de Controlador Interno no PCCS do Legislativo de Cuiaba, bem como
encaminhe os respectivos documentos comprobatoérios a este Tribunal.

- RECLASSIFICADA PARA GRAVISSIMA
8.2) Pagamento sem previsao legal, de verba indenizatéria, no valor de R$ 154.166,67, ao Gabinete
do Presidente da Camara. - Tépico - 3.2. Despesas.

Sancao proposta

Aplicagdo de multa ao gestor no valor equivalente a 40 UPFs/MT.

8.3) Pagamento de multas e juros no valor de R$ 11.690,16, por atraso em recolhimento de
impostos e contribuicées retidos de fornecedores. - Tépico 3.2 — Despesas);

Determinagao proposta

- Ao gestor para que efetue o ressarcimento ao erario do valor correspondente a R$ 11.690,16 com
recursos proprios.

- A atual gestdo que observe os prazos estabelecidos na legislagdo previdenciéria e tributaria, a fim de
assegurar que nédo haja atraso no recolhimento junto ao INSS, bem como dos demais tributos de
competéncia do jurisdicionado.

12) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio
fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento
Interno do TCE-MT).

12.1) Existem divergéncias entre o Balan¢o Financeiro fornecido pela cdmara e os dados enviados
através do Aplic, com relacado as receitas e despesas extraorcamentarias. - Topico - 3.8. Prestacdao
de Contas

12.2) Existem divergéncias entre o Balango Orgamentdrio fornecido pela camara e os dados
enviados através do Aplic, com relagcdo aos repasses recebidos. - Tépico - 3.8. Prestacdo de Contas

Sancao proposta
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Aplicagao de multa ao gestor e a responsavel contabil no valor equivalente a 11 UPFs/MT, para cada um.

Determinag¢ao proposta
A atual gestdo para que se certifique de que as informagdes prestadas por meio do Sistema Aplic,

guardem fidedignidade com os dados, atos e fatos reais, de modo a contribuir com o exercicio do Controle
Externo realizado por este Tribunal.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO

236. Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n® 7.774/2015, da lavra do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro nos artigos 47, inciso Il e
212 da Constituicao Estadual e artigo 193, § 2° da Resolugao n° 14/2007, apresento
proposta de VOTO no sentido de:

l) Julgar REGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS as Contas Anuais
de Gestao do exercicio de 2014 da Camara Municipal de Cuiaba, gestdo do Sr. Julio

César Pinheiro;

II) Preliminarmente, determinar que o Incidente de Inconstitucionalidade
suscitado pelo Ministério Publico de Contas seja constituido em autos apartados, devendo
ser digitalizada cépia das fls. 01/03 desta Proposta de Voto, copia do Parecer Ministerial e
dos Relatdrios Preliminar e Conclusivo da Unidade de Instrucdo e remetidos a Geréncia

de Protocolo para a atuagao, visando o seu regular tramite;

[Il) Determinar nos termos do arts. 285, II; 294 da Resolu¢ao n° 14/2007 e
art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 02/2013 que o Sr. Julio César Pinheiro, restitua aos
cofres publicos, no prazo de 60 (sessenta) dias, o valor total de R$ 11.690,16 (onze mil,
seiscentos e noventa reais e dezesseis centavos) em razao do pagamento de juros e

multas devido ao atraso nos recolhimentos junto ao INSS (irregularidade n°® 8.3);
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IV) Aplicar multa nos termos do artigo 75, incisos Ill da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o artigo 289, inciso Il da Resolugao n°® 14/2007 e Resolugdes n°°. 17/2010 e

02/2015 ao gestor, Sr. Julio César Pinheiro, no valor equivalente a 104 UPFs/MT, sendo:

a) 21 UPFs/MT em virtude do nado recolhimento das cotas de contribuicdo

previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (irregularidade n° 3.1);

b) 21 UPFs/MT em raz&o da nao apropriagéo da contribuicao previdenciaria

do empregador (irregularidade n° 11.1);

c) 11 UPFs/MT em decorréncia da nomeagao de servidor de livre nomeagao
e exoneragao para ficar responsavel pela Unidade de Controle Interno (irregularidade n°
5.1);

d) 40 UPFs/MT em razdo de pagamento sem previsao legal de verba

indenizatéria (irregularidade n° 8.2);

e) 11 UPFs/MT em decorréncia de divergéncia entre os Balangos Financeiro
e Orcamentario fornecidos pela Camara e os dados enviados através do Sistema APLIC

(irregularidades n°s 12.1 e 12.2);

V) Aplicar multa nos termos do artigo 75, incisos Ill da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o artigo 289, inciso Il da Resolugao n° 14/2007 e Resolugdes n°s. 17/2010 e
02/2015 a responsavel contabil, Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto, no valor equivalente a 32
UPFs/MT, sendo:

a) 21 UPFs/MT em razao da nao apropriacdo da contribuicdo previdenciaria

do empregador (irregularidade n° 11.1);

b) 11 UPFs/MT em decorréncia de divergéncia entre os Balangos Financeiro
e Orcamentario fornecido pela Camara e os dados enviados através do Sistema APLIC

(irregularidades n°s 12.1 e 12.2);
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V) Determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Cuiaba que:

a) adote providéncias no sentido de adequar suas despesas atendendo ao

limite total de despesas estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal;

b) efetue os registros contabeis de todos os atos e fatos realizados pela
Camara Municipal primando pela lisura e transparéncia da contabilidade do 6rgao

jurisdicionado, conforme preconiza a Lei n° 4.320/1964;

c) no prazo de 60 (sessenta) dias, promova a insercao de todas as
informagdes contempladas na Lei n® 12.527/2011 e na Resolugdo n° 25/2012 TCE no
Portal de Transparéncia da respectiva Camara, incluindo as informagdes citadas pela

unidade de instrugdo, bem como mantenha o Portal de Transparéncia atualizado;

d) em obediéncia ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, realize concurso
publico para o provimento do cargo de controlador interno, no prazo de 240 (duzentos e

quarenta) dias;

e) nos moldes da Resolugao de Consulta n° 24/2008, adote providéncias
para que durante o periodo estabelecido para o cumprimento da determinacdo constante

no item "d", a fungdo de controlador interno seja exercida por servidor efetivo;

f) encaminhe a este Tribunal de Contas os documentos comprobatérios que

comprovem o cumprimento das determinacdes constantes nos itens "d" e "e";

g) em observancia ao disposto no art. 37, Il da Constituicdo Federal, na
Resolucdo de Consulta n°® 24/2008 e na Sumula n° 008/2015 promova, no prazo de 90
(noventa) dias, a inclusdo do cargo de provimento efetivo de Controlador Interno no PCCS
do Legislativo de Cuiaba, bem como encaminhe os respectivos documentos

comprobatdérios a este Tribunal;
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h) observe os prazos estabelecidos na legislagéo previdenciaria e tributaria,
a fim de assegurar que nao haja atraso no recolhimento junto ao INSS, bem como dos

demais tributos de competéncia do jurisdicionado;

i) se certifique que as informagdes prestadas por meio do Sistema Aplic,
guardem fidedignidade com os dados, atos e fatos reais, de modo a contribuir com o

exercicio do Controle Externo realizado por este Tribunal.

237. Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, conforme disposto no art. 286, § 1°, da Resolugao n° 20/2010, mediante
boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrdnico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

238. Alerto aos responsaveis ou a quem vier a sucedé-los de que a desobediéncia as
determinagdes ora impostas podem ensejar as sangdes previstas na Lei Complementar n°
269/2007, na Resolucao n°® 14/2007 e nas Resolucdes n°* 17/2010 e 02/2015.

239. Ressalvo, conforme o § 3° do artigo 176 da Resolugdo n° 14/2007, que essa
manifestagcdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.

240. E a proposta de voto.

Gabinete do Conselheiro Substituto, em Cuiaba, 14 de dezembro de 2015.

Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto

C:\Users\graziella\AppData\Local\Temp\8BAD2A59605BB8E4500A4705C08D2EBE.odt 67
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RH5J5.



	PROCESSO Nº
	2192-0/2014
	RELATOR
	CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

		2015-12-16T12:50:57-0300
	LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA:60317213768




