GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO 1 2.192-0/2014
RECORRENTES : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
JULIO CESAR PINHEIRO - EX-PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
RAZOES DO VOTO
55. Conforme consta na decis&o emitida pela Presidéncia desta Casa (Doc.

n°® 29646/2016), com o consequente recebimento da peticdo como recurso ordinario, os
autos foram devidamente distribuidos por intermédio de sorteio, conforme preceitua o artigo

271, § 1°, do Regimento Interno. Assim sendo, passo a examinar o seu merito.

56. O Recorrente pleiteia a reforma do Acérdao n°® 3.715/2015-SC (Doc. n°
7178/2016), que julgou regulares com determinagdes legais as Contas Anuais de Gestao da
Camara Municipal de Cuiaba, aplicando-lhe sanc¢ao de restituicdo de valores ao erario no
montante de R$ 11.690,16 (onze mil, seiscentos e noventa reais e dezesseis centavos), em
razao da irregularidade referente ao pagamento de juros e multas devido ao atraso nos
recolhimentos junto ao INSS (JB 01), e multas no valor total de 104 UPF's/MT, em razao de

diversas irregularidades.

57. Preliminarmente, esclarega-se que em razdo do falecimento do gestor
Sr. Julio César Pinheiro (vide Decreto Legislativo n® 236 — Camara Municipal de Cuiaba,
21/06/2016), restou determinada a citacdo da Sra. Gisely Carolina Lacerda Pinheiro,
inventariante de seu espdlio, conforme inventario que tramita na 52 vara especializada de
familia de Cuiaba (Processo n° 25627-41.2016.811.0041").

58. Apesar de citada mediante Oficio n° 793/GAB-DN/2016 (Doc. n°

1 http://servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcesso.aspx

1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 19E9G.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

202569/2016), Oficio n° 923/GAB-DN/2016 (Doc. n° 225881/2016) e 1255/2018 (Doc. n°

224382/2018), a Inventariante ndo se manifestou nos autos.

59. Desta feita, em face da inércia da Sra. Gisely Carolina Lacerda Pinheiro,
decreto a sua revelia, conforme o artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar 269/2007
c/c o artigo 140, § 1°, da Resolugdo Normativa 14/2007.

60. No que se refere a responsabilizagdo do espodlio, cabe ressaltar que
nenhuma pena pode passar da pessoa do condenado, estendendo-se somente a obrigagao
de reparar o dano aos sucessores, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos
do art. 5, XLV, da Constituicdo Federal.

61. Os herdeiros e sucessores dos administradores e responsaveis estao
abrangidos pela jurisdicdo deste Tribunal, nos termos do art. 5° VII, da Lei Orgénica
TCE/MT.

62. Com efeito, a multa possui natureza juridica de penalidade e é,
portanto, personalissima, ndo sendo transmissivel aos sucessores do falecido. Desse modo,
em consonancia com o Parecer Ministerial, excluo a multa no valor total de 104 UPF's/MT,

aplicada ao ex-gestor, Sr. Julio Cesar Pinheiro.

63. No que tange a obrigagdo de ressarcimento do dano ao erario, cabe
aclarar que atinge o montante deixado pelo responsavel, podendo alcangar os herdeiros até
o limite do patriménio transferido, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (Acérdaos n® s 627/2008-TCU- 22 Camara, 3.967/2009-TCU-12 Camara,
5.848/2009-TCU-22 Cémara e 3.303/2010-TCU-12 Camara).

64. Isto posto, passo a analise de mérito do presente Recurso.

65. No que tange a irregularidade relativa as despesas da Camara municipal

de Cuiaba, exercicio de 2014, acima do limite estabelecido pelo artigo 29-A, incisos | a IV, da
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Constituicdao Federal (AA 06 - Subitem 1.1), o Recorrente em nada inovou quanto aos
termos anteriormente apresentados em sua defesa, limitando-se a alegar suposto erro de

calculo.

66. Consta nos autos (fls. 6/7 — Doc. n® 124268/2015) que a Céamara
Municipal de Cuiaba realizou gastos com despesas no valor total de R$ 39.660.798,11 (trinta
e nove milhdes, seiscentos e sessenta mil, setecentos e noventa e oito reais e onze
centavos), correspondentes a 4,62% da receita base de R$ 857.695.814,85 (oitocentos e
cinquenta e sete milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, oitocentos e quatorze reais e

oitenta e cinco centavos), conforme demonstra tabela abaixo:

Ocorréncia Valor

Repasse recebido da Prefeitura + saldo inicial — saldo final R$ 37.427.372,31

Despesas da Camara Municipal, pagas pela Prefeitura| R$ 1.057.404,84
(INSS Parcelamento)

Despesas da competéncia do exercicio de 2014, ndo| R$ 1.176.020,96
empenhadas

TOTAL R$ 39.660.798,11
Fonte: Relatério Técnico (fl. 6 — Doc. n°® 124268/2015)

67. Frisa-se que os percentuais fixados pelos incisos do artigo 29-A da
Constituicdo Federal constituem limites que ndo deverao ser ultrapassados. Nesse sentido,

este Tribunal tem entendimento consolidado, vejamos:

Acérdao n°® 868/2003 (DOE, 16/06/2003).

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo.
Composicdo da base de calculo por receitas efetivamente arrecadadas
no exercicio anterior. A base de calculo para o or¢camento do Poder
Legislativo sera a receita efetivamente arrecadada até o momento da
elaboracdo do projeto mais a proje¢cdo da arrecadagcdo dos meses
subsequentes, pois, para efeito de verificagdo do cumprimento do limite
para a despesa total do Poder Legislativo Municipal, sera considerada a
receita efetivamente arrecadada do exercicio anterior.

Acdrdao n°® 965/2002 (DOE, 20/06/2002).

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orgamento.
Possibilidade de estabelecimento de valor inferior ao limite
constitucional. Os percentuais fixados pelos incisos do artigo 29-A
da Constituicio Federal constituem limites que nao deverao ser
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ultrapassados, ndo  significando  autorizacdo para  gastos
desnecessarios por parte do Legislativo Municipal. Os valores fixados
para os repasses poderdo, inclusive, ser inferiores aos limites
estabelecidos no referido artigo constitucional, desde que suficientes
para custear a manutencgéo dos servigos da Camara.

Acordaos nos 2.618/2006 (DOE, 11/12/2006) e 2.617/2006 (DOE,
11/12/2006).

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orgamento.
Necessidade de adequagao orgamentaria ao limite constitucional. A
proposta orgcamentaria deve ser elaborada com previsdo de repasse ao
Legislativo Municipal, em conformidade com os limites a que se referem
os incisos | a IV do artigo 29-A da Constituicdo Federal. Caso a Lei
Orcamentaria do Municipio tenha fixado, para repasse ao Poder
Legislativo, valor superior a tais limites, o Poder Executivo devera

by

proceder a devida adequacdo, na forma do mandamento
constitucional. (grifei)

68. No caso em tela, o gasto total da Céamara Municipal, referente ao
exercicio de 2014, foi de R$ 39.660.798,11 (trinta e nove milhdes, seiscentos e sessenta mil,
setecentos e noventa e oito reais e onze centavos), correspondente a 4,62% da receita base
excedendo, portanto, 0,12% o percentual constitucional de 4,5%, fato que caracteriza

irregularidade de natureza gravissima.

69. Portanto, mantenho a irregularidade, contudo sem aplicagdo de multa,

ante o carater personalissimo da penalidade.

70. Com relacdo a irregularidade referente a ocorréncia de déficit na
execugao orgamentaria (DA02), compulsando os autos verifico que este apontamento ja foi

afastado pelo Acérdao combatido, razdo pela qual dispenso sua analise.

71. No que tange a irregularidade referente a nao apropriagdo da
contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$ 1.176.020,96 (um milhdo, cento e
setenta e seis mil, vinte reais e noventa e seis centavos), referente as competéncias de
agosto a setembro de 2014 e ao 13° salario (CA 02), o Recorrente reitera os argumentos de
que nao havia dotagao orgamentaria suficiente para empenhar tais despesas e sustenta que

efetuou o pagamento dos débitos previdenciarios em 09/01/2015.
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72. Consta nos autos (fls. 26/27 — Doc. n°® 124268/2015) que a Camara
Municipal de Cuiaba deixou de apropriar as contribuigdes previdenciarias do servidor parte
patronal devidas ao Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba -
Cuiaba-Prey, referente aos meses de agosto a dezembro de 2014 e 13 salario, totalizando o
montante de R$ 1.176.020,96 (um milhdo, cento e setenta e seis mil, vinte reais e noventa e

seis centavos).

73. E importante ressaltar e pontuar que a contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a folha de pagamento dos segurados constitui direito fundamental

do trabalhador, nos termos do art. 40 Constituicdo Federal.

74. O recolhimento dos encargos previdenciarios decorrentes da relagdo de
trabalho é obrigacao inarredavel do empregador, ndo estando sujeita a transacao, conforme
dispde o §5° do artigo 33 da Lei 8.212/91, vejamos:

§ 5°% O desconto de contribuigdo e de consignacdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissao para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com
o disposto nesta Lei

75. A razado da lei repousa no fato de o empregador possuir melhores
condi¢des de se responsabilizar pelo cumprimento da obrigagao, ja que podera proceder as
retencdes legais no momento em que paga o empregado, e por tratar de tributo género ao
qual pertence a previdéncia social, ou seja, matéria de interesse de toda coletividade, este
preceito € considerado de ordem publica, razado por que esta fora do ambito da liberdade

negocial dos contratantes.

76. No caso em tela, verifica-se que a irregularidade de fato ocorreu, razao

pela qual deve ser mantida, contudo, sem aplicagcado de multa, pela razdes ja citadas.
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77. No que tange a irregularidade relativa a nao disponibilizagdo de
informagdes a populagdo, quanto a execugao de receitas e despesas (DB 16), o Recorrente
reitera os argumentos ja apresentados, no sentido de que firmou Termo de Compromisso a
Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em
14/10/2014, objetivando o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informagéo pelo Legislativo municipal e que a estd cumprindo com os termos

ajustados.

78. Consta no Relatério Preliminar de Auditoria (fls. 34/35 — Doc. n°
124268/2015) que as informacgdes sobre licitagdes, contratos e despesas, referentes ao
exercicio de 2014, nao foram disponibilizadas integralmente no Portal Transparéncia da

Camara Municipal.

79. Verifica-se que apdés o exame dos argumentos da defesa e de nova
consulta ao Portal Transparéncia, no més de novembro de 2015, o Relator a época
constatou que algumas informagdes sobre contratos ainda estavam pendentes, razao pela

qual emitiu determinagdo a Céamara Municipal (30/34 — Doc. n° 234361/2015).

80. Pois bem, inicialmente vale registrar que a regra da transparéncia, além
de ser requisito legal, € uma necessidade, eis que, por meio dela legitimam-se as decisdes
realizadas pelo administrador publico, sejam politicas ou técnicas, principalmente quanto ao
planejamento e a execugdo orgamentaria e financeira do 6rgdo, bem como, permite aos
cidaddos e a sociedade civil organizada o conhecimento e o0 exercicio do controle social
mediante a participagdo e acompanhamento das politicas publicas municipais, garantindo

efetiva democracia e fortalecimento da cidadania.

81. Nesse sentido, os Portais de Transparéncia devem disponibilizar
informacgdes por meio de “procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensédo” como estabelece o art. 2 do Decreto Federal n°

7.724/2012 e segundo as orientagdes contidas no guida de implementacéo da Lei de Acesso
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a Informacao deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 25/2012-TP.

82. Desta feita, em nova consulta ao Portal Transparéncia da Camara
Municipal?, constata-se a inser¢do dos contratos de licitagdo celebrados, possibilitando a

realizacédo de “download” dos respetivos conteudos.

83. Vale destacar que a verificacdo da disponibilizagcdo de informacdes em
Portais da Transparéncia possui hatureza volatil, uma vez que somente pode ser constatada

através da consulta e os dados podem ser alterados.

84. Desse modo, o fato das informagdes pendentes terem sido
disponibilizadas no exercicio de 2018 ndo tem o condao de sanar a irregularidade que de
fato ocorreu, a qual deve ser mantida, contudo, sem aplicagdo de multa, pelas razdes

supracitadas.

85. No que concerne a irregularidade referente a nomeacao de servidor de
livre nomeacao e exoneracgao para ficar responsavel pela Unidade de Controle Interno (EB
09), o Recorrente afirma que tal fato se deu, em virtude da auséncia de cargo de provimento

efetivo de controlador interno no quadro de pessoal do Poder Legislativo.

86. Primeiramente, frisa-se que a regra é de que o cargo de controlador

interno deve ser preenchido, necessariamente, por meio de concurso publico. Esse tema ja

foi ampla e satisfatoriamente discutido no pronunciamento plenario proferido por esta Corte,

inclusive sumulou esse entendimento recentemente por meio de Sumula n°® 8/2015, in verbis:
O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica
do controle interno.

87. Vale ressaltar que o Poder Legislativo pode optar por integrar o Sistema

de Controle Interno do Poder Executivo municipal, conforme entendimento deste Tribunal de

Contas consignado na Resolugao de Consulta n°® 03/2010, sendo vejamos:

2 https://www.gp.srv.br/transparencia_cuiabacm/servlet/contratos v2
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Resolucdo de Consulta n° 03/2010 (DOE, 04/02/2010). Cémara
Municipal. Controle Interno. Possibilidade de integragdo do SCI do
Legislativo com o Executivo.

Nas Camaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os
repasses financeiros efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas
a limites constitucionais e legais, podera ser dispensada a criagdo de
estrutura propria de controle, para evitar que o custo seja maior que o
beneficio. Neste caso, ha duas opgbes de formalizagdo do instrumento
legal:

1. Integragdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do
Poder Executivo municipal;

2. Integragdo tanto as normas de rotinas e procedimentos de
controle quanto ao controle da UCI do Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptacdo das normas, devendo a atividade
de controle ser desempenhada por servidor nomeado pela Camara
Municipal.

A segunda exige a adaptagdo das normas de rotinas e
procedimentos de controle e o compartilhamento da unidade de
controle interno existente no Poder Executivo.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades
administrativas, ndo se aplicando as fungdes legislativas e de controle
externo.

A opcgéao deve ser feita com base nas disponibilidades orgamentarias e
financeiras e nos principios da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade.

88. No que diz respeito a Unidade de Controle Interno - UCI, o artigo 1°, da
Resolugcdo Normativa TCE/MT n.° 05/2013, alterou o artigo 5° da Resolugdo Normativa

TCE/MT n.° 33/2012, que passou a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 5. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade, sem qualquer tipo de vinculagdo intermediaria, para
melhor desempenho de suas competéncias constitucionais e legais.

Paragrafo unico. O responsavel pela UCI deve, necessariamente
pertencer ao quadro efetivo do é6rgaol/entidade, e de preferéncia,

pertencer a carreira de controladores/auditores internos. (grifo
Nnosso)

89. Destaca-se que, de acordo com o Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Publica, publicado por este Tribunal de Contas, o 6rgao
central do controle interno, denominado Unidade de Controle Interno tem as seguintes

responsabilidades:

As responsabilidades basicas destas unidades sdo a de promover o
funcionamento do Sistema, exercer controles essenciais e avaliar a
eficiéncia e eficacia dos demais controles, apoiando o controle externo
no exercicio de sua missao institucional.
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90. Indiscutivel, portanto, que as atividades da Unidade de Controle Interno
demandam dos servidores conhecimentos técnicos multidisciplinares. Nesse sentido, esta
Corte de Contas ja consolidou entendimento no termos da Resolugdo de Consulta n.°
13/2012:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. CONCURSO
PUBLICO. NIVEL SUPERIOR. AREA DE FORMAGAO. PREVISAO EM
LEI DE CADA ENTE. a) As atividades de controle interno demandam do
servidor conhecimento, qualificagdo técnica adequada, postura
independente, responsavel e identificada com a natureza da fungao,
sendo razoavel a exigéncia de formag¢ao de nivel superior para
provimento do cargo”. (Grifo nosso).

91. Com efeito, o responsavel pelo controle interno tem que ser profissional
aprovado mediante concurso publico, com qualificagdo adequada, pois sua atividade
abrange conhecimento em varias areas da gestao publica, tais como administrativa, juridica,

orgcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de recursos humanos.

92. Desse modo, ndo merecem prosperar as alegagdes do Recorrente de
que a nomeagao de servidor comissionado se deu em virtude da auséncia de cargo de

provimento efetivo de controlador no quadro de pessoal da Camara Municipal.

93. No que se tange a irregularidade referente a auséncia de cargo de
controlador interno, de provimento efetivo, na estrutura da Camara Municipal de Cuiaba (EB
10), o Recorrente reiterou os argumentos apresentados em sede de defesa, no sentido de
que estavam sendo realizados estudos para a criacdo do cargo de controlador interno na

estrutura do Plano de Cargos Carreira e Salarios da Camara Municipal.

94. Compulsando os autos, verifica-se que o Relator a época manteve a
irregularidade, apenas para impor determinacdo a atual gestdo. Vale ressaltar que o
cumprimento de determinacdes deste Tribunal € analisado em autos apartados, ndo sendo

objeto do presente exame.
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95. Assim sendo, considerando que o Recorrente nao apresentou
argumentos e/ou documentos novos, mantenho a irregularidade nos termos do Acoérdao

combatido.

96. No que tange a irregularidade referente ao pagamento irregular de verba
indenizatéria ao Gabinete do Presidente da Camara, no valor de R$ 151.933,33 (cento e
cinquenta e um mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) e sem previsao
legal, de verba indenizatéria, ao Gabinete do Presidente da Camara na importancia de R$
154.166,67 (cinto e cinquenta e quatro mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos) (JB 01 — Subitens 8.1 e 8.2), o Recorrente reitera as mesmas argumentacdes
apresentadas em sua defesa, aduzindo que o pagamento foi efetuado com base na lei n°
5.826/2014, alterada pela lei n°® 5.927/2015.

97. Frisa-se que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido de
que é vedada a instituicdo de verba indenizatoria de gabinete, conforme se depreende do
item 2, da Resolugcdo de Consulta n° 29/2011 e Acoérdaos n° 1.761/2006, n° 868/2003, n°
968/2002 e n° 1.277/2001, vejamos:

Resolugdo de Consulta n° 29/2011 e Acdrdao n°® 1.761/2006. Camara
Municipal. Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Custeio de gastos
no exercicio do mandato. Possibilidade de institui¢cao.

(...)

2. A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de
despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de
escritério e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao
regular processo de planejamento e execugao pela administragao
da camara, sob pena de configurar indevida descentralizagao
orcamentaria financeira dos gastos publicos. (grifei)

Acérdaos nos 868/2003, 968/2002 e 1.277/2001. Camara Municipal.
Despesa. Verba de Gabinete. Vedacao instituicao.

E ilegal a constituicio de verba de gabinete nas Camaras
Municipais, sendo de responsabilidade dos ordenadores de despesas o
suprimento de materiais de consumo e servigos de terceiros, de maneira
global, e n&o destinar verba aos vereadores, descaracterizando,

inclusive, a fungéo do agente politico. (grifei)
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98. A finalidade da verba indenizatéria € o ressarcimento de despesas
realizadas pelos vereadores no exercicio de suas atividades legislativas. Por sua vez, a
verba de gabinete destina-se ao suprimento de materiais de expediente, contratacdo de
servigos de terceiros e de pessoal de apoio, devendo ser custeado pelo préprio érgéo,
sendo, portanto, ilegal a sua instituicdo e concessao, por ofensa as normas de finangas

publicas e normas gerais de licitagbes e contratos.

99. Assim sendo, considerando que o recorrente em nada inovou com a
interposicao do recurso ordinario, mantenho a irregularidade, contudo, sem aplicagdo de

multa, ante o carater personalissimo da penalidade.

100. No que tange a irregularidade referente ao pagamento de multas e juros
no valor de R$ 11.690,16 (onze mil, seiscentos e noventa reais e dezesseis centavos)
decorrentes do atraso no recolhimento de impostos e contribui¢des junto ao INSS (JB 01 —
subitem 8.3), o Recorrente reitera as informagdes anteriormente apresentadas no sentido
de que o total de juros pagos é de R$ 8.721,08 (oito mil, setecentos vinte e um reais e oito

centavos) e ndo R$ 11.690,16 (onze mil, seiscentos e noventa reais e dezesseis centavos).

101. Ressalta-se que as despesas devem ser realizadas para atender as
necessidades publicas definidas no ordenamento juridico, as quais podem ser consideradas
de interesse publico da sociedade e da administragdo publica, assim como, esse dispéndio
desnecessario eque decorreu da ma gestdo do recorrido, fere os principios da

Administracdo, em especial os da eficiéncia e economicidade.

102. Neste sentido, é fato inconteste que o pagamento de juros e multas
gera prejuizo ou dano ao erario e que, em regra, nao deve ser suportado pela Administragcao

Publica, nos termos da Resolugao de Consulta n® 69/2011, deste Tribunal.

103. Além disso, um dos pressupostos constitucionais que impde o dever de

prestar contas e ter responsabilidade apurada perante o Tribunal de Contas é se o0 agente

11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 19E9G.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

der causa a perda, extravio ou praticar outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
(art. 71, 1l, ultima parte, CF).

104. Sobre o assunto, esta Corte de Contas editou a Sumula n® 001, que
assevera: “0 pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela

Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

105. Considerando o falecimento do Recorrente, vale recapitular que o
ressarcimento ao erario atinge o montante deixado pelo responsavel, podendo alcangar os
herdeiros até o limite do patriménio transferido, em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n° s 627/2008-TCU- 22 Camara, 3.967/2009-TCU-12
Camara, 5.848/2009-TCU-22 Camara e 3.303/2010-TCU-12 Camara).

106. Portanto, em consonancia com o Parecer Ministerial mantenho a
irregularidade com aplicagdo de sangao de restituicdo de valores ao erario no montante de
R$ 11.690,16 (onze mil, seiscentos e noventa reais e dezesseis centavos), ao espdlio ou

herdeiros do Recorrente.

107. No que tange a irregularidade referente a ndo implementagcao de regras
de acesso a informacgao, dentro do prazo definido na Resolugdo Normativa n° 25/2012, deste

Tribunal de Contas (NB 11), o Recorrente reitera os argumentos apresentados na defesa.

108. Compulsando os autos (fl. 55/58 — Doc. n°® 234361/2015) observa-se
que o Relator a época manteve a irregularidade, contudo deixou de aplicar multa, tendo em
vista que o tema ja tinha sido tratado nos autos da representacédo de Natureza Interna
22.195-3/2015.

109. Desse modo, considerando que as argumentagdes ja foram alvo de

analise em momento oportuno, mantenho o apontamento nos termos do Acérdao combatido.
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110. No que tange a irregularidade relativa a existéncia de divergéncias entre
o Balango Financeiro fornecido pela Camara Municipal e os dados informados via sistema
APLIC, com relacéo as receitas e despesas extra orgamentarias (MB 03), o Recorrente n&o
apresenta informag¢des e/ou documentos novos, limitando-se a alegar que a diferenga

apontada nao existe.

111. Consta no Relatério Preliminar de Auditoria (fls. 29/30 — Doc. n°
124268/2015) que no Balango Financeiro fornecido pela Camara Municipal consta que as
receitas extraorcamentarias foram de R$ 8.498.026,37(oito milhdes, quatrocentos e noventa
e oito mil, vinte e seis reais e trinta e sete centavos), enquanto que no Sistema Aplic esse
valor é de R$ 11.898.594,48 (onze milhdes, oitocentos e noventa e oito mil, quinhentos e
noventa e quatro reais e quarenta e oito centavos), apresentando uma diferenca de R$
3.400.568,11 (trés milhdes, quatrocentos mil, quinhentos e sessenta e oito reais e onze

centavos).

112. Quanto as despesas extraorcamentarias, consta no Balanco Financeiro
da Camara informa o valor de R$ 10.546.244,14 (dez milhdes, quinhentos e quarenta e seis
mil, duzentos e quarenta a quatro reais e quatorze centavos), enquanto no Sistema Aplic
consta R$ 11.416.215,55 (onze milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, duzentos e quinze
reais e cinquenta e cinco centavos), apresentando diferenca de R$ 869.971,41 (oitocentos e

sessenta e nove mil, novecentos e setenta e um reais e quarenta e um centavos).

113. Ademais, verifica-se que enquanto o Balango Or¢camentario da Camara
apresenta o valor de R$ 35.379.154,54 (trinta e cinco milhdes, trezentos e setenta e nove
mil, cento e cinquenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), no Aplic consta R$
37.434.548,29 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e vinte e nove centavos), apresentando uma diferenca de R$
2.055.393,75 (dois milhdes, cinquenta e cinco mil, trezentos e noventa e trés reais e setenta

e cinco centavos).
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114. Frisa-se que o nao encaminhamento de informagdes fidedignas ao
Tribunal de Contas por meio do Sistema APLIC e dentro dos prazos regulamentares é fato
que compromete o controle externo e simultdneo dos documentos obrigatérios,
principalmente no exame da legalidade dos atos de gestdo, uma vez que essas informagoes
constituem elementos da prestacdo de contas de gestdo, na diccdo do art. 146 e seus
paragrafos, da Resolugdo Normativa n°. 14/2007, que os responsaveis, chefes dos Poderes
Executivos municipais, Presidentes dos Poderes Legislativos municipais e os titulares dos
orgaos da administragdo indireta dos municipios, por determinagédo constitucional, legal e

regimental, estdo obrigados a prestar.

115. Desse modo, ndo havendo nos autos elementos esclarecedores
suficientes para modificar Acordao recorrido, mantenho a irregularidade, contudo, sem

aplicagao de multa, pelas razdes ja citadas.

DISPOSITIVO DO VOTO

116. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n° 1.092/2018,
subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial, do presente Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Julio César Pinheiro para fins de reformar parcialmente o Acérdao n°
3.715/2015, no sentido de:

a) preliminarmente, decretar a revelia da Sra. Gisely Carolina Lacerda
Pinheiro, inventariante no espolio do Sr. Julio César Pinheiro, ora recorrente, nos autos do
processo de n° 25627-41.2016.811.0041, em tramite na 52 vara especializada de familia de
Cuiaba, nos termos do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo
140, § 1°, da Resolucado Normativa 14/2007;

b) excluir as multas no valor total de 104 UPF's/MT, aplicadas ao ex-
gestor, Sr. Julio César Pinheiro, tendo em vista o carater personalissimo da penalidade;

c) aplicar sancgédo de restituicdo de valores ao erario no montante de R$

11.690,16 (onze mil, seiscentos e noventa reais e dezesseis centavos), ao espodlio ou
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herdeiros do Sr. Julio César Pinheiro, até o limite do valor do patriménio transferido, em
razao da irregularidade referente ao pagamento de juros e multas decorrentes do atraso no

recolhimento de impostos e contribuigdes junto ao INSS;

Destaco que as demais disposigdes contidas no Acordao n° 3.715/2015

devem permanecer inalteradas.

E como voto.

Tribunal de Contas, 09 de abril de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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