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Senhor Secretario,

Em atendimento aos art. 71 da Constituicdo Federal e 47 da Constituicdo Estadual, bem como
aos artigos 203 e 204 da Resolugéo n°® 14/2007-TCE, apresenta-se o Relatério Técnico Preliminar referente ao
Concurso Publico N° 001/2016/SEJUD/25, para provimento de vagas no quadro de pessoal da SECRETARIA DE

ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS . O edital previu a data de 12/02/2017 como data de realiza¢do da
prova objetiva.

1. ASPECTOS GERAIS

Abaixo, seguem as consideracoes:

1.1. Justificativa

1) Houve o envio da justificativa para abertura do concurso publico e a autorizagdo da autoridade competente, de
acordo com o exigido no Manual de Triagem (doc. digital n® 211985/2016, pag. 6 TCE/MT).

1.2. Entidade Executora

Houve a contratacdo da Entidade Executora, ESTATUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO E
DESENVOLVIMENTO EXECUTIVO - IBADE, sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, que se rege pela
legislacao aplicavel e por este ESTATUTO (doc. externo n® 211985/2016, pag.63 TCE/MT).

N&o foram constatados falhas relacionadas a contratacdo do ESTATUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
APOIO E DESENVOLVIMENTO EXECUTIVO - IBADE responsavel pela organizacéo e execugéo do certame .

1.2.1. Da elaboracéo das provas pelo poder publico

A elaboracdo das provas ficou a cargo do ESTATUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO E
DESENVOLVIMENTO EXECUTIVO - IBADE.

1) N&o houve contratacdo de entidade executora, sendo o IBADE responsavel pela organizacdo do certame,
segundo Comisséo designada pelo Ato Administrativo.

2) Nao foram constatados impedimentos para os membros da comissao de elaboracao das provas.
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1.2.2. Da empresa contratada

1) Houve o envio do contrato social da empresa vencedora e contratada para realizar o certame, de acordo com o
exigido no Manual de Triagem. Conforme previsdo constante do Item 1.6 do Edital, a IBADE empresa
contratada sera a responséavel pela execucao do concurso (doc. externo n° 211985/2016, pag. 92 TCE/MT).

2) Como comprova o contrato social da empresa, esta prevista a sua habilitagdo para realizagdo do concurso (doc.
externo n® 211985/2016, pag. 63 a 81 TCE/MT).

3) A empresa executora do certame € iddnea para contratar com a Administragao Publica.

4) Ndo foram constatadas outras falhas relacionadas a contratagdo da empresa responsavel pelo concurso publico.

1.3. Comissao

Houve o envio do ato administrativo da comisséo do concurso.

1) A comisséo organizadora do concurso foi designada por meio de Portaria Conjunta SEGES/SEJUDH n° 012/2016.
2) Nao foram constatados impedimentos para os membros da comissdo Examinadora do Concurso.

3) Houve a publicacdo, do ato administrativo que designou a comissdo do concurso ( Portaria Conjunta

SEGES/SEJUH n° 012/2016, publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, em 01 de abril de 2016, n°
26750 doc. externo n° 211985/2016, pag. 87 TCE/MT).

2. EDITAL

Abaixo, seguem as consideracdes:

1) O edital enviado esta legivel e corresponde ao concurso em analise, conforme a exigéncia do Manual de Triagem.

2.1. Prazo de Inscri¢cdes

Quadro: Prazo de Inscri¢cdes
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Data de inicio das inscricdes 01/12/2017
Data final das inscri¢cbes 15/01/2017
Quantidade dias 46 dias

1) O prazo de inscri¢do definido no edital foi suficiente para garantir o amplo acesso aos candidatos.

2.2. Taxa de Inscrigao

1) Consta no item 5, subitem 5.7, houve a previsdo do valor da taxa de inscri¢ao.

ESCOLARIDADE VALOR
- Agente Penitenciario R$ 90,00 (noventa reais)
- Profissional Nivel Superior perfil (advogado, Assistente Social, Enfermeiro e .
Psicologo) R$ 110,00 (cento e dez reais)

2.3. Isencédo da Taxa de Inscricdo

1) Foi prevista a isencdo da taxa de inscricdo para o candidato doador regular de sangue item 5, subitem 5.8.3.2.
(doc. externo n°® 211985/2016, pag. 102 TCE/MT).

2) Foi prevista a isencao da taxa de inscri¢do para o candidato hipossuficiente (baixa renda), item 5, subitem 5.8.1.1
(doc. externo n° 211985/2016, pag. 99 TCE/MT).

3) Foi prevista a isengdo da taxa de inscricdo para o candidato hipossuficiente (desempregado), item 5. subitem
5.8.1.2.1. (doc. externo n® 211985/2016, pag. 99 TCE/MT).

2.4. Vagas para Pessoas com Deficiéncia - PcD

Quadro: Vagas Ofertadas para PNE

VAGAS OFERTADAS
CARGOS RESERVA DE VAGAS PNE PNE %
(INCLUINDO PNE)
0 10 0,00%
0 10 0,00%

: 31/05/2022 - - - . . . . .+ Pag] 2
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1) O item 6, subitem 6.2 do edital estabelece o percentual de 10% (dez por cento) das vagas para portadores de
necessidades especiais, estando de acordo com as seguintes legislacdes: - inciso VIII do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal; - legislacéo especifica;

2.5. Avaliagdo dos Candidatos

Abaixo, seguem as consideragdes:

1) O Edital previu no item 5, subitem 5.6 que a avaliagdo dos candidatos sera efetuada por meio de prova objetiva,
estando de acordo com o disposto no inciso I, art. 37 da Constituicdo Federal e Resolugao de Consulta TCE-MT n°
14/2010.

2.6. Previséo legal dos cargos ofertados

Foi previsto 0 seguinte cargo neste concurso publico: Agente Penitenciario e Profissional de Nivel Superior perfil
Advogado, Assistente Social, Enfermeiro e Psicélogo.

1) Consta no Documento Externo n® 211985/2016, pag. 82 TCE/MT, o envio da Lei Complementar n® 578, de 11 de
julho de 2016 que autoriza a criagéo de todos 0s cargos vagos para o respectivo concurso, de acordo com o exigido
no Manual de Triagem.

ANEXO |
QUANTITATIVOS DE CARGOS DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO
CARGOS QUANTITATIVO
Profissionais de Nivel Superior 286
Agente Penitenciario 3.504
Assistente Penitenciario 253
Auxiliar de Sistema Penitencaiario 1
TOTAL GERAL 4.044

2.7. Recursos

1) Conforme consta no item 5, subitem 5.8.3 do edital, serad dirigido ao IBADE o0s seguintes prazos para
interposicao de recurso administrativo, o candidato dispora de 02 (dois) dias para contestar o indeferimento, sendo
esses prazos suficientes para que o candidato possa recorrer (doc. digital n® 211985/2016, pag. 253 TCE/MT).
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2.8. Regime Juridico e Previdenciario

1) Conforme consta no item 1, subitem 1.9 do edital, foi previsto que os candidatos habilitados e classificados no
presente certame serdo submetidos ao Regime Juridico estatutéario, e o regime previdenciario € o Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS

2) Conforme consta no item 1, subitem 1.9 do edital, foi previsto que os candidatos habilitados e classificados no
presente certame serdo submetidos ao seguinte Regime Préprio Previdenciario RPPS.

2.9. Da Validade do Certame

O periodo de validade do concurso publico sera de 02 (dois) anos, a contar da data da publicacdo da homologagéo,
podendo ser prorrogado por 01 (uma) vez, por igual periodo, a critério da autoridade competente, assim atendendo
0s preceitos legais (doc. externo n°® 2112985/2015, pag. 175 TCE/MT).

1) O prazo de validade do certame respeita o limite maximo de 2 anos a contar da data de homologacéao.

2) O prazo de prorrogacao do concurso previsto no edital atende aos preceitos legais.

2.10. Termo Aditivo/Edital Complementar

De acordo com as informag@es prestadas pelo jurisdicionado, o edital de concurso em analise foi suplementado da
seguinte forma:

Quadro: Termo Aditivo/Edital Complementar

Edital de Retificagdo / Suplementacao Data Descricéo

Retificacdo do Resultado Final em Diario Oficial - publicado em 05 de margo de

. . N - . RETIFICAGAO DO RESULTADO FINAL
Cumprimento as Determinac¢des Judiciais 2020, pag. 24 TCE/MT).

. N . Diério Oficial - publicado em 10 de fevereiro -
Edital de Prorrogacéo do Prazo de Validade . EDITAL DE PRORROGACAO DO PRAZO
de 2020, n° 27688 (doc. digital n®

do Concurso ° DE VALIDADE DO CONCURSO
44357/2020, pag. 4 TCE/MT).

. N . Diario Oficial - publicado em 29 de julho de ~
Edital de Suspenséo do Prazo de Validade do . EDITAL DE SUSPENSAO DO PRAZO DE
2019, n° 27555 (doc. digital n°® 166800/2019,

Concurso ) ALIDADE DO CONCURSO
pag.4 TCE/MT).

Diario Oficial- publicado em 6 de setembro de
2018 n° 27339 9doc. digital n°177489/2018, |[RETIFICACAO DO RESULTADO FINAL
pag. 17 TCE/MT).

Retificacdo do Resultado Final em
Cumprimento &s DeterminagGes Judiciais
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Edital de Retificagédo / Suplementacao Data Descrigéo

Diario Oficial - Publicado em 30 de maio de |[RETIFICACAO DO RESULTADO FINAL - EM
Retificacdo do Resultado Final 2018 (doc. digital n® 102823/2018, pag. 31 |CUMPRIMENTO AS DETERMINACOES
TCE/MT). JUDICIAIS

Diario Oficial - publicado em 12 de dezembro
Retificacédo 01 - 2016 no Diario Oficial n°® 26917 (doc. digital n°|ITEM 2 DOS CARGOS /PERFIL E VAGAS
223854/2016, pag. 3 TCE/MT).

2.11. Publicacéo

Houve o envio da publicagéo do edital do Concurso Puablico n® 01/2016/SEJUD/25 no Diério Oficial, publicado em 25
de novembro de 2016 n° 26907 (doc. externo n° 211985/2016, pag. 250 TCE/MT).

1) Houve o envio do comprovante da publicagdo resumida do edital de abertura na imprensa oficia publicado em 25
de novembro de 2016, n°® 26907 (doc. externo n°® 211985/2016, pag. 250 TCE/MT).

2) Foi constatada a publicacao resumida do edital de abertura na Imprensa Oficial.

3. LOTACIONOGRAMA

Quadro: Vagas

LOTACIONOGRAMA

EXCEDENTE (E) =
CARGOS EDITAL (D)

DISPONIVEIS (C) = -
EFETIVO (A) OCUPADAS (B) © (©-(D)
(A)-®)
AGENTE
PENITENCIARIO DO
3.504 2.478 1.026 1.026 0
ISITEMA

PENITENCIARIO

PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR DO
SISTEMA
PENITENCIARIO

286 222 64 48 16

3.790 2.700 1.090 1.074 16

Quadro. Remuneracédo dos Cargos
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ESCOLARIDADE CARGA REMUNERAGAO INICIAL
PARA O CARGO | GRADUAGAO REQUISITO DE

CONFORME A | ESPECIFICA ADMISSAO Bl
LEI SEMANAL APLIC Edital

CARGOS

Agente
Penitenciario do
Sistema
Penitenciario

0,00 2.640,00

Profissional de
Nivel Superior do
Sistema
Penitenciario

0,00 5.326,00

1) Houve o envio do demonstrativo analitico do lotacionograma atualizado, demonstrando somente 0s cargos a
serem preenchidos pelo concurso, com informacgéo do nimero de cargos criados em lei, nimero de cargos ocupados
e disponiveis, distinguindo efetivos dos contratados, conforme o exigido no Manual de Triagem (doc. externo n°
211985/2016, pag. 89 TCE/MT).

2) Conforme o lotacionograma apresentado, constata-se que os cargos foram disponibilizados dentro do limite
previsto.

4. DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO

Quadro: Saldo Disponivel

Dotagéo Orcamento Atualizado Despesa Liquidada Saldo Disponivel
3190.11 0,00 0,00 0,00
3191.13 0,00 0,00 0,00
Outras dotagGes 0,00 0,00 0,00

Quadro: Total Disponivel p/ o Exercicio

» . 5 Origem de Recursos p/ Custeio . 5 o
Dotagéo Saldo Disponivel Total Disponivel p/ o Exercicio
Concurso
3.1.90.11 0,00 0,00 0,00
3.1.91.13 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00
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" . ) Origem de Recursos p/ Custeio ) . .
Dotacéo Saldo Disponivel Total Disponivel p/ o Exercicio
Concurso
Total Geral Disponivel p/ o
. 0,00
Exercicio
Quadro: Média de Gastos — 1° Semestre
Dotagéo Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
3190.11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3191.13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do més 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do 1°
0,00
Semestre
Quadro: Média de Gastos — 2° Semestre
Dotacéo Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
3190.11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3191.13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do més 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do 2°
0,00
Semestre
Quadro: Média de Gasto com Folha de Pagamento
Gasto total com pessoal | Gasto total com pessoal Total do Gasto com Quantidade de Meses Média de Gasto com
1° Semestre 2° Semestre Pessoal Informado Folha de Pagamento
0,00 0,00 0,00 0 0,00
Quadro: Resultado do Exercicio
X 5 L. . Estimativa das Despesas com Resultado do Exercicio
Total Disponivel Liquido Gasto com pessoal a realizar .
Pessoal Expandidas Corrente
0,00 0,00 0,00 0,00
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1) Houve o envio do demonstrativo da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que a despesa
entrard em vigor, bem como nos dois exercicios subsequentes, em desacordo com o exigido no Manual de Triagem.

Porém, em virtude de decorridos mais de 5 anos entre a irregularidade e a data atual, ocorreu a pretenséo punitiva
desta Corte de Contas, conforme ser4 demonstrado no topico 10.

2) Foi demonstrado que ha suporte financeiro para custear o0 aumento de despesas provocado pelas admissdes do
concurso publico.

5. LIMITES LEGAIS DAS DESPESAS COM PESSOAL

O montante da despesa com pessoal do Poder Executivo realizada até o 1 quadrimestre de
2.014 (ano), conforme Relatério de Gestéo Fiscal — RGF extraido do Sistema LRF-Cidad&o, tomando por base os
ultimos 12 meses, foi de R$ 603.681.358,52 , equivalente a 39,01 da Receita Corrente Liquida de R$
1.267.407.984,28 .

1) O montante da despesa com pessoal realizada até o primeiro quadrimestre esta dentro dos limites estabelecidos
pelo artigo 20, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 (54% no caso do Poder Executivo e 6% no caso do Poder
Legislativo).

5.1. Poder executivo

5.2. Poder legislativo
6. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
O processo n°281530/2015 — LDO — Lei n° 10311/2015 de 14 de setembro de 2015, dispde
sobre a elaboragédo das diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2016.
1) Houve o envio da declaragdo do ordenador de despesa da adequacao orgamentéaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO, conforme o exigido no Manual de Triagem (doc. externo n°® 211985/2016, pag.

86 TCE/MT).

2) Analisando a referida Lei de Diretrizes Orgcamentarias, verifica-se que apresenta previsdo/autorizagdo para a
despesa com a realizacéo de concurso publico.
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7. HOMOLOGAGCAO

1) Houve o envio do comprovante da publicagdo em 21 de feverreiro de 2018, na Imprensa Oficial, n® 27205 da
homologacgdo do Concurso Publico n° 01/2016/SEJUH/25 de novembro de 2016, conforme o exigido no Manual de
Triagem. (doc. externo n° 32671/2018, pag. 28 TCE/MT).

8. PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

1) Houve o envio do parecer da unidade de controle interno, conforme o exigido no Manual de Triagem, cuja
concluséo foi pela legalidade (doc. externo n° 2119855/2016, pag. 168 TCE/MT).

9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

1) Nao foram constatadas outras irregularidades relevantes que prejudiquem a lisura do certame em andlise.

10. CONCLUSAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que houve, nos autos, a consumacao da prescricdo, de acordo
com a Lei n®11.599/2021:

"Art. 1° A pretensdao punitiva do Tribunal de Contas do estado de Mato Grosso, para
andlise e julgamneto dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo nico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ou, no caso de infragdo permanente e continuada, do dia de sua
cessacao.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescrigéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescri¢cdo de oficio, apds vista ao Ministério
Puablico de Contas." (grifo nosso)

O Oficio n°® 6.045/2016/GAB/SEJUH, conforme doc. digital 211985/2016, foi encaminhado a esta
Corte de Contas em 29/11/2016, momento em que se iniciou o prazo prescricional. Ndo houve efetiva citagdo para
que ocorresse a interrupgdo da prescricdo. Dessa forma, a prescrigcdo ocorreu apés passados 5 anos do fato
irregular, em 29/11/2021.

Ressalta-se que o presente processo so foi encaminhado a esta 5% Secretaria de Controle Externo
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em 22/03/2022, portanto, ha mais de 04 meses prescrito.
Nesse sentido, esta Corte de Contas publicou a Resolu¢gdo Normativan©® 3/2022 - TP, que dispbe
sobe a prescri¢do:

"Art. 1° A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de Contas
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito/irregular ou, no caso de
infragcdo permanente ou continuada, da data em que cessar.
Paragrafo Unico. A citagdo valida interompe a prescri¢do."

Entenda-se, portanto que ndo ha possibilidade de aplicagédo de sansdes e imputacao de quaisquer
penalidade por esta Corte de Contas.

Diante do exposto conforme artigo o 139, § 1°, da Resolucdo 14/2007 — TCE/MT, que institui o
Regimento Interno, nos Termos da Lei Complementar n°® 269/2007, lei 6rganica, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator o REGISTRO do Concurso Publico n° 01/2016/SEJUD/25 de novembro de 2016.

- JULGE a Extin¢ao do feito com resolugéo de mérito, em razdo da caracteiza¢do da prescricao da
pretensao punitiva do estado, uma vez que decorreu mais de 5 anos para o exercicio do poder sancionador estatal;

- RECOMENDE ao atual gestor da Secretaria de Estado de Seguranga Publica para que, nos
futuros concurso publico, observe as normas conforme exigéncia prevista no manual de orientacdo para remessa dos
documentos ao TCE/MT (52 versao) atualizado até a Resolugdo Normativa n°® 9/2014, principalmente no que se refere
ao demonstrativo da estimativa do impacto orcamentério e financeiro.

E o relatorio.

52 Secretéaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba,
07 de junho de 2022.

Em Cuiaba-MT, 7 de Junho de 2022.

MAYSA ROSA MONTEIRO FORTES
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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