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Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 7155/ 7575 - Fax: 3613-7672
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 21.956-8/2016

PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

GESTOR MARCIO ~ FREDERICO DE OLIVEIRA DORILEO - EX-
SECRETARIO

ASSUNTO CONCURSO PUBLICO - EDITAL N° 001/2016/SEJUDH/25

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de analise de legalidade para fins de registro do Concurso Publico
n° 001/2016/SEJUDHY/25, destinado para provimento de vagas no quadro de pessoal da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, sob a responsabilidade do Sr.

Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, Ex-Secretario.

2. Por meio do Oficio n° 6.045/2016/GAB/SEJUDH (Doc. Digital n°
211985/2016), a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos encaminhou a esta
Corte de Contas, os documentos referentes ao concurso Publico n°® 001/2016/SEJUDH/25

para analise da Equipe Técnica.

3. Em sede de andlise preliminar (Doc. Digital n.° 139766/2022), a Unidade de
Instrucdo apontou a consumacao da prescricdo nos autos, de acordo com a Lei n°
11.599/2021, sugerindo o registro dos atos admissionais decorrentes do Concurso Publico
n° 001/2016/SEJUDH/25.

4. N&do houve citagcdo do responsavel nos autos, vez que, a Secretaria de
Controle Externo se manifestou por meio do Despacho (Doc. digital n° 139768/2022),
alegando a prescricdo e sugerindo o registro do Concurso Publico, e seu posterior
arquivamento dos autos, tendo em vista que a documentacdo foi encaminhada a esta

Corte de Contas em 29/11/2016, ou seja, ha mais de 05 (cinco) anos.
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5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1.913/2022, do
Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, em consonéncia com a
manifestacdo da Equipe Técnica, concluiu pelo registro do Concurso Publico n°
001/2016/SEJUDH/25, e pela extincdo da punibilidade em razdo da prescricdo
guinquenal, nos termos da Lei n°® 11.599/2021.

E o relatério

Decido

6. Destaco que a matéria examinada nos autos comporta Decisdo Monocratica,
na forma do artigo 97, inciso Il, Resolucdo Normativa n° 16/2021 (RI-TCE/MT).

7. Pois bem, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgao
de controle externo, conforme disposto no artigo 71, lll, da Constituicdo Federal:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do congresso nacional,
serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

(...)

Ill. Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta
e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder PuUblico, excetuadas as nomeagBes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pesfes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio”.

8. O Regimento Interno desta Corte prevé em seus arts. 1°, inciso VI, 211,

inciso 12 e 221, inciso VIII® a prerrogativa do TCE-MT em fiscalizar os procedimentos de

L Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do
Estado e na forma estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei Complementar
Estadual n° 269, de 29 de janeiro de 2007, compete:

VI - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo
publica, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo, bem como a legalidade das concessdes de
aposentadoria, reforma, penséo e transferéncia para reserva, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

2 Art. 211 O Tribunal de Contas apreciara, para fins de controle e registro, a legalidade dos atos de:
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concurso publico, processo seletivo simplificado e processo seletivo publico realizados

pelos Entes e Org&os sujeitos ao seu controle.

9. A Tese de Repercussdo Geral n° 445 fixada pelo Supremo Tribunal Federal

no julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.553/RS, disciplina o seguinte:

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

10. O Acoérdéo n° 336/2021-TP, proferido em 10/08/2021, nos autos do Processo
n° 14.628-5/2012, em analogia ao Tema n° 445 de Repercussao Geral do STF, firmou o

entendimento que:

ACORDAO N° 336/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. CERTIFICAQAO DE
PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS PARA A CONTRATACAO DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E DE COMBATE A ENDEMIAS.
CONHECIMENTO. REGISTRAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.628-5/2012.

[...] lIl) Firmar o entendimento, na forma do § 2° do artigo 30-E da Resolu¢do n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), no
seguinte sentido: “em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, esta Corte deve observar o prazo de 05 (cinco) anos, a contar da
data de chegada da demanda neste Tribunal, para o julgamento dos
processos de Certificagcdo de Processo Seletivo relativos a admissdo de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, sobretudo
se constatado que a contratacdo foi precedida de certame publico (sele¢éo publica
ou processo seletivo) pautado nos critérios da impessoalidade e da moralidade”.
(destaquei)

11. Assim, por oportuno ainda, em 10/08/2021, esta Corte de Contas, ao proferir
0 Acorddao n° 337/2021-TP, nos autos do Processo n° 14.757-5/2016, revogou a

Resolucdo de Consulta n°® 07/2018, que afrontava a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

| - admissao de pessoal, a qualquer titulo, nos 6rgédos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, excetuadas as nomeacg0es para cargo de provimento em comissao;

3Art. 221 O Tribunal realizara, ainda, na forma definida em atos normativos especificos:

VIIl -0 acompanhamento simultaneo e a fiscalizagdo sobre os concursos publicos, processos seletivos simplificados e
processos seletivos publicos, realizados pela administragdo publica estadual e municipal, mediante procedimentos
de fiscalizagdo por amostragem, com base em documentos e informacgdes publicados nos veiculos oficiais ou
recepcionados pelos sistemas informatizados do Tribunal,
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Federal, realcando, assim, a harmonia entre os Poderes da Republica e o Estado
Democratico de Direito, firmando entendimento pela prescricio da pretensdo
sancionatoria, incluindo o ressarcimento ao erério, no ambito dos Tribunais de Contas, no

prazo de 05 (cinco) anos, conforme ementa:

ACORDAO N° 337/2021 - TP

Resumo: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA.
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA INSTAURADA EM
CUMPRIMENTO A  DETERMINACAO CONTIDA NO
JULGAMENTO SINGULAR N° 5.586/AJ/2013 (PROCESSO N°
17.028-3/2013) E NO ACORDAO N° 725/2012-TP (PROCESSO
N°  4.371- 0/2012) PARA AVERIGUAR EVENTUAL
SUPERFATURAMENTO NOS CONTRATOS DOS PROGRAMAS
POEIRA ZERO E CONSTRUCAO DE PONTES. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA, RECONHECIDA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
REVOGACAO INTEGRAL DA RESOLUGCAO DE CONSULTA N°
7/2018 - TP.

NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.757-

5/2016.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 157 da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-vista do
Conselheiro Valter Albano, que na sessdo plenéaria acolheu a
sugestdo do Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicao
Luiz Carlos Pereira, apenas para acrescentar que esta sendo
firmado novo entendimento na forma do 8 2° do artigo 30-E da
Resolucdo n° 14/2007 e, acolhendo, em parte, o parecer oral
emitido pelo Ministério Publico de Contas, que retificou o Parecer
n® 1.482/2021, para: REVOGAR a Resolugcdo de Consulta n°
7/2018 , uma vez que suas disposi¢cbes afrontam a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre
0s poderes da Republica e o Estado Democrético de Direito;
e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da
prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle
externo exercido por este Tribunal de Contas € de 5 (cinco
anos); declarando extinto, com resolugcao de mérito, 0 processo
da Tomada de Contas Ordinaria instaurada por determinacéo do
Julgamento Singular n° 5.586/AJ/2013 (Processo n° 17.028-
3/2013) e Acérddo n° 725/2012-TP (Processo n° 4.371-0/2012),
em desfavor da Secretaria de Obras Publicas de Cuiab4, gestéo, a
época, do Sr. Quidauguro Maurino Santos da Fonseca (falecido),
sendo os Srs. Thales Marino Xavier da Fonseca — representante
do espdlio, neste ato representado pelos procuradores José
Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes,
OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla Servigcos e Construcdes
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Civil Ltda., representada pelo Sr. José Ari de Almeida e pelo
procurador Paulo Cezar Rebuli, OAB/MT 7.565, com objetivo de
averiguar eventual superfaturamento nos contratos dos programas
Poeira Zero e Construcao de Pontes, por reconhecer a prescricdo
qguinquenal da pretenséo punitiva com relacédo aos fatos apurados
nesta Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos
constantes no voto-vista. (destaquei)

12. Ademais, de maneira geral, as legislacfes atinentes ao instituto prescricional
de aplicabilidade nos diversos Tribunais de Contas séo reverberacbes das premissas
estabelecidas na Lei n°® 9.783/1999, que desponta como o paradigma normativo no
aspecto prescricional administrativo, conforme ja assentado pelo entendimento

jurisprudencial emanado pelo Supremo Tribunal Federal.

13. Nesta toada, verifica-se que o artigo 1° da referida Lei disciplina que o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos sera contado da data da pratica do ato ou, no caso de in-
fracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, salvo quando a infracao

se configurar também de crime, ocasido na qual sera aplicada a lei penal.

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracéo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da
data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em gue tiver cessado.

(...)

8 20 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo
também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

14. Mais recentemente, foi editada a Resolu¢cdo Normativa n° 03/2022, a qual
disciplinou o prazo prescricional no ambito desta Corte de Contas, perfilhando o

mesmo sentido da legislacao federal acima mencionada, consoante se nota:

Art. 1° - A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito do
Tribunal de Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ilicito/irregular ou, no caso de infracéo

permanente ou continuada, da data em que cessar.
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15. A Resolugdo Normativa n° 03/2022 também tratou sobre a interrupgcédo da

prescricdo no ato citatério, nos termos a seguir:

Art. 1° - [omissis]

Paragrafo Unico. A citacdo valida interrompe a prescricao.

16. Assim, a citacdo efetiva do responséavel no Tribunal de Contas sera o marco
interruptivo da prescri¢cdo, conforme tem-se entendido no ambito desta Corte, a exemplo
dos seguintes precedentes:

“Nao é demais registrar que o termo inicial da contagem é o fato irregular ou, no
caso de atos continuos ou permanentes, a sua cessacdo. Por outro lado,
interrompem o curso da prescricdo a notificacdo ou citacdo efetiva do
interessado para se defender no processo de controle externo”. (Processo n°
10.682-8/2018, Relator: Conselheiro Domingos Neto).

“Além do mais, em dissonancia com o érgdo ministerial e em sintonia com a
manifestacdo técnica apresentada nesta tomada de contas, bem como o
entendimento recente deste Tribunal supracitado, assinalo que o U(nico
momento interruptivo prescricional ocorreu na citacdo efetuada no tramite
dos autos neste Tribunal do Sr. Rubens de Oliveira, mediante o Oficio
707/2014/GAV-DN, de 22/10/2014 (232814/2018 — fls. 4 e 7)". (Processo n°
16.526-3/2014, Relator: Conselheiro Anténio Joaquim).

“Assim, considerando que até essa data ndo houve efetivamente citacao
valida, ndo se pode cogitar qualquer ato interruptivo da prescricao”.
(Processo n° 20.544-3/2014, Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis).

17. No caso em tela, observa-se que os fatos ocorreram no ano de 2016, sendo
gue a documentacdo do Concurso Publico foi encaminhada em 29/11/2016, conforme
(Doc. Digital n.° 211744/2016). Considerando que n&o houve a citagdo do gestor nos
autos, o prazo prescricional teve como termo final, a data de 29/11/2021, configurando a

prescricao da pretensao punitiva do TCE/MT.
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18. Por essa razdo, entendo que estad confirmada a extrapolagcdo do prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para aplicacdo de sancbes e imputacdo de quaisquer
penalidades por esta Corte de Contas, conforme a Lei Estadual n.° 11.599/2021, que
dispde sobre o prazo prescricional para 0 exercicio da pretensao punitiva no ambito do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, para analise e julgamento dos processos de
sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Pardgrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera
contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou,
no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua
cessacao.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricéo.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dar4d uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados
da data da interrupgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescrigcdo de oficio, apos
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

19. Assim, levando-se em consideracdo a fixacdo do prazo prescricional da
pretensdo punitiva (sancionatéria) de 05 (cinco) anos, no ambito do controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/2021, julgo
extinto o processo com resolucdo de mérito, em razdo da caracterizacdo da
prescricdo da pretensdo punitiva, devendo ser registrado o Concurso Publico n.°
001/2016/SEJUDHY/25 para provimento de vagas no quadro de pessoal da Secretaria de

Estado de Justica e Direitos Humanos, e posterior arquivamento dos autos.

DISPOSITIVO

20. Diante do exposto, e com fundamento nos artigos 1° VI e 43, |, da Lei
Orgéanica desta Corte de Contas c/c art. 97, Il, 86°, da Resolu¢cdo Normativa n° 16/2021
(RI-TCE/MT), acolho o Parecer Ministerial n® 1.913/2022, de autoria do Procurador de

Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, para:
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) REGISTRAR o Concurso Publico n° 001/2016/SEJUDH/25, da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, sob a
responsabilidade do Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, Ex-
Secretario;

1)) Extinguir o feito com resolucdo de mérito, conforme artigo 487, II,
do Codigo de Processo Civil, em razdo da caracterizagdo da
prescricdo da pretensédo punitiva do Estado, uma vez que decorreu
mais de 05 (cinco) anos para o exercicio do poder sancionador
estatal, nos termos da Lei Estadual n.° 11.599/2021.

21. Publique-se.

22. Arquive-se.

Cuiaba-MT, 01 de agosto de 2022.

) (assinatura digital)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucéo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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