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PROCESSO Ne° :1220450/2020

PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA
ASSUNTO :  REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
GESTOR . JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
EQUIPE TECNICA . EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO DE RNI

1. INTRODUCAO

by

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo a Representacdo de
Natureza Interna, originada através de denuncia anénima, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia, sobre alegacdo de suposto pagamento irregular dos

adicionais de insalubridade e periculosidade a servidor do Executivo Municipal.

Para assegurar o direito do contraditério e ampla defesa, houve a
citacdo do gestor, por meio do Oficio n® 365/2020/GCS/LCP, de 26/10/2020 (doc.
digital n® 243478/2020), recebido em 28/10/2020.

Verificou-se o recebimento de manifestacdo de defesa através do oficio
n°® DC 012/2020, de 10/11/2020, documento digital n°® 253601/2020, recebida
tempestivamente neste Tribunal em 10/11/2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TBMNF.
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2. SINTESE DA DEFESA E ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Irregularidade:

KB.24. Pessoal _Grave. Pagamento de verbas indenizatorias sem a previsao legal
e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 39, 81° e art. 61,

81°, Il, “a”, da Constituicdo Federal).

Pagamento de gratificacdo de insalubridade e periculosidade, acumuladamente, ao
servidor Celso Possobom Mafa, em desacordo com art. 39, §1° e art. 61, §1°, Il, “a”,
da Constituicdo Federal, Lei n°® 603/2011 e § 2° do art. 193 da CLT.

Manifesta a defesa alegando que, no caso em questao, deve-se levar
em consideracao o principio da proporcionalidade, onde o Chefe do Poder Executivo
nao atuou com ma-fé e ndo auferiu proveito préprio com relacdo aos valores pagos a

titulo de insalubridade sob pena de impor sancédo desmedida.

Justifica que o gestor publico € refém de tantas normas que
regulamentam o direito administrativo e trabalhista e esta sujeito ao cometimento de
irregularidades que fogem de sua percepc¢ao diante de tantas decisbes que devem

ser tomadas e néo raras vezes em pequeno espaco de tempo.

Ressalta que a partir do momento que teve conhecimento da
irregularidade, prontamente corrigiu o erro, conforme se verifica pela planilha

apresentada pela equipe técnica.

Informa que conforme Sumula n° 249 do TCU, a reposicdo de
importancia indevidamente percebidas de boa-fé por servidores ativos, inativos e
pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do

orgado/entidade ou por parte de autoridade legalmente investida em fungcdo de
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orientacdo e supervisdo, a vista da presuncao de legalidade do ato administrativo e
do carater alimentar das parcelas salariais, também € aplicavel ao gestor publico,

uma vez que nao auferiu proveito proprio e ndo atuou com ma-fe.

Ressalva que, em nenhum momento, auferiu vantagem com oS
pagamentos dos adicionais concomitantes de insalubridade e periculosidade, e,
Plano de Cargos e Carreira do Municipio (Lei Complementar n® 725/2016) nao

vedou expressamente tal pagamento.

Finaliza suas justificativas afirmando que houve erro escusavel por
conta do gestor, ndo agindo com dolo e ndo auferiu nenhuma vantagem com tais
pagamentos, sendo que a devolucdo dos valores é medida desproporcional,

conforme mencionado anteriormente.

Analise da defesa

O interessado informa que efetuou o pagamento acumulado das
gratificacBes de insalubridade e periculosidade ao servidor Celso Possobom Mafa de

boa-fé, sem auferir vantagem.

Em seus argumentos, o gestor admite o cometimento da irregularidade
alegando que tantas normas que regulamentam o direito administrativo e trabalhista
gue fogem de sua percepc¢ao diante de tantas decisfes que devem ser tomadas e

n&o raras vezes em pequeno espaco de tempo.

A justificativa apresentada ndo se sustenta, pois ao Prefeito € exigivel
assegurar o regular funcionamento da maquina administrativa, ndo sé mediante o
fiel cumprimento dos deveres, de natureza governamental e administrativa, inerente
ao exercicio de mandato eletivo, como também através da fiscalizacdo dos atos

daqueles que, por delegacéo e escolha, se incumbiram de exercer fungées proprias.

Nesse sentido, estd o entendimento do Acérddao 874/2019, como
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segue:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou ma-fé.
Delegacéo de atribui¢cbes. Culpa in vigilando e in eligendo.

1) Ainda que né&o haja evidéncia de dolo ou méa-fé do prefeito municipal na
pratica de ilegalidades, € inescapavel a afericdo de sua responsabilizacao a
titulo de culpa in vigilando e in eligendo, pois lhe é exigivel assegurar o
regular funcionamento da maquina administrativa, mediante o cumprimento
dos deveres de natureza governamental e administrativa e através da
fiscalizacdo de atos delegados.

2) A delegacédo pressupde a existéncia de hierarquia, da qual decorrem o
controle, supervisdo, fiscalizagdo, aprovacéo, revisdo e avocacdo das
atribuicbes delegadas aos delegatarios, sob pena de responder o delegante,
por culpa in vigilando e por culpa in eligendo.

(CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL.
Acérdao 874/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/12/2019. Publicado
no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo 26360/2015). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 63, dez/2019).

Cumpre ressaltar que ndo procede a justificativa apresentada pela
defesa acerca do Plano de Cargos e Carreira da Prefeitura, Lei Complementar n°®
725/2016, que a lei ndo vedou expressamente 0 pagamento acumulado de
beneficios. Desse modo, seria necessaria uma observancia nos termos da Lei
Municipal n° 603/2011 que regulamenta a concessdo de adicional de
insalubridade e periculosidade aos Servidores Publicos Municipais de Nova
Marilandia que deixa bem claro a obrigatoriedade da opcdo pela gratificacao.
Conforme transcreve-se a seguir:

Art. 1° — Serdo consideradas atividades ou operac¢des insalubres aquelas
gue, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
servidores a agentes nocivos a saulde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

[...]

Art. 3° — S&0 consideradas atividades ou operacfes perigosas, na forma da
regulamentacéo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aqueles que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condi¢Bes de risco acentuado, que operam
com Raios X ou substancias radioativas ou exercam suas atribuicdes no
setor de energia elétrica.

§ 1° - O trabalho em condic@es de periculosidade assegura ao servidor
publico municipal um adicional de 30% sobre o salario sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes ou prémios.

[.]
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Art. 5° — Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condicfes de
insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar da data de
publicacdo da presente lei.

§ 1° — O direito do servidor publico municipal ao adicional de insalubridade
ou de periculosidade cessara com a eliminagcdo do risco a sua salde ou
integridade fisica, bem como os percentuais referentes ao adicional de
insalubridade poder&o ser modificados, havendo modificagdes na natureza
condicao ou métodos de trabalho expostos a agentes nocivos a saude.

§ 2° — O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
periculosidade devera optar por um deles, ndo sendo acumulaveis
estas vantagens.

§ 3° — Os referidos adicionais serdo pagos proporcional com a carga horéria
de trabalho, fazendo jus a integralidade para o regime de 40 horas
semanais.

§ 4° — Os servidores municipais que, na data da publicagdo da presente lei,
ja estejam percebendo quaisquer adicionais ou gratificacbes por
insalubridade ou periculosidade permanecerdo com 0S respectivos
beneficios, até a realizagdo da PERICIA a que se refere esta lei.

[...]

Art. 8° — Compete ao Prefeito Municipal, cumprindo o disposto nesta Lei, a
concessao do adicional de insalubridade, de periculosidade e de atividade
penosa, mediante a expedicdo de Portaria com relacdo nominal dos
servidores.

[...] (grifo nosso)

A situacdo encontrada no municipio de Nova Marilandia contraria as
determinacdes contidas no art. 39, 81° e art. 61, §1°, I, “a”, da Constituicao Federal,
bem como §2° do artigo 5° da Lei Municipal n° 603/2011.

A legislacao trabalhista protege, por meio de normas, todo trabalhador
gue executa suas funcbes em atividades insalubres ou perigosas, de forma a

amenizar o impacto destas atividades na saude do trabalhador.

Os artigos 189 e 193 da CLT assim definem as atividades insalubres e

perigosas:

Art . 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas
gue, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

Art. 193. S&o consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacédo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado
em virtude de exposi¢édo permanente do trabalhador a:

5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TBMNF.




Tribu nal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso PESSOAL
e Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

| - Inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - Roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.

§ 1° - O trabalho em condicdes de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratificagBes, prémios ou participacbes nos lucros da
empresa.

§ 2° - O empregado poder& optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido.

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma
natureza eventualmente j4 concedidos ao vigilante por meio de acordo
coletivo.

Ademais, o entendimento jurisprudencial, por analogia ao disposto no
82° do art. 193 da CLT, é pela impossibilidade de cumulacdo, conforme

jurisprudéncias abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMANTE. RECURSO DE
REVISTA SOB A EGIDE DA LElI N° 13.015/2014. REQUISITOS DO
ARTIGO 896, 8 1°-A, DA CLT ATENDIDOS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO. Demonstrada divergéncia jurisprudencial apta a ensejar o
processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento provido.
RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. CONTROVERSIA SOBRE O
DIREITO A CUMULAGAO DOS ADICIONAIS. Cinge-se a controvérsia
sobre a possibilidade de recebimento cumulado dos adicionais de
periculosidade e insalubridade. No julgamento do Processo TST-E-RR-
1072-72.2011.5.02.0384, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, julgado em
13.10.2016, prevaleceu o entendimento de ndo ser possivel a cumulagao
dos adicionais de insalubridade e periculosidade, nos termos do disposto no
art. 193, § 2° da CLT, mesmo havendo exposicdo do empregado a dois
agentes diversos, a um perigo e a uma lesdo a saude, quer por causa de
pedir distinta, quer por causa de pedir GOnica, sendo assegurado ao
empregado o direito de opcdo pelo recebimento de um desses adicionais
gue melhor Ihe favoreca. Em atencdo ao mais recente entendimento que
prevaleceu no ambito da SBDI-1, ndo € possivel a cumulacdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade. Recurso de revista
conhecido e ndo provido. [...]" (RR - 20529-74.2014.5.04.0014. Relator
Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento:
19/10/2016, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 11/11/2016).

Destaca-se a seguir os valores pagos ao servidor Celso Possobom

Mafa a titulo de gratificacdo de periculosidade e insalubridade:
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Tabela 1
Celso Possobom Mafa

Meses/ano Salario Periculosidade | Percentual | Insalubridade
base Valor recebido | sobre o | Valor rec.

(30%) salario (20% sobre o

salério) *

Fevereiro/2019 2.912,00 873,60 30% 582,40
Marco/2019 3.640,00 1.092,00 728,00
Abril/2019 3.640,00 1.092,00 728,00
Maio/2019 3.640,00 1.092,00 728,00
Junho/2019 3.640,00 1.092,00 728,00
Julho/2019 3.640,00 1.092,00 728,00
Agosto/2019 3.640,00 1.092,00 0,00
Setembro/2019 3.640,00 1.092,00 0,00
Outubro/2019 1.213,33 364,00 0,00
Novembro/2019 3.640,00 1.092,00 0,00
Dezembro/2019 3.640,00 1.092,00 0,00
Janeiro/2020 3.640,00 1.092,00 0,00
Fevereiro/2020 3.803,07 1.140,92 0,00
Marco/2020 3.803,07 1.140,92 0,00
Abril/2020 3.803,07 1.140,92 0,00
Maio/2020 3.803,07 1.140,92 0,00
Junho/2020 3.803,07 1.140,92 0,00
Julho/2020 3.803,07 1.140,92 0,00
Total 19.003,12 4.222,40

Portanto, o pagamento da gratificacdo de insalubridade do periodo de
fevereiro/2019 a julho/2019 foi irregular, pois ficou acumulada com a gratificacao de
periculosidade. Assim, solicita-se o0 ressarcimento desse valor aos cofres publicos,
no montante de R$ 4.222,40.

Por todo exposto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

2.1.1. RESPONSABILIZAGAO:
Juvenal Alexandre da Silva — Prefeito Municipal de Nova Marilandia
Conduta

Ordenar o pagamento das gratificacbes acumuladas, de insalubridade e
periculosidade, nos meses de fevereiro/2019 a julho/2019, ao servidor Celso
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Possobom Mafa, ocasionando um pagamento irregular no total de R$ 4.222,40,
contrariando artigos constitucionais, sobretudo o §82° do artigo 5° da Lei n® 603/2011
e 8§ 2°do art. 193 da CLT.

Nexo de Causalidade

Ao ordenar o pagamento acumulado das gratificagbes de insalubridade e
periculosidade, ao servidor Celso Possobom Mafa, implicou em pagamento irregular,
causando prejuizo ao erario no total de R$ 4.222,40, o Prefeito de Nova Marilandia
descumpriu 0 previsto ha norma constitucional, principalmente o 82° do artigo 5° da
Lei n°® 603/2011 e § 2° do art. 193 da CLT.

Culpabilidade

N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é razoavel
afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao se pode
alegar o desconhecimento das normas aplicaveis ao pagamento de gratificacdes de

insalubridade e periculosidade, no servico publico.

3. CONCLUSAO

Assim, conclui-se pela procedéncia da presente Representacdo de
Natureza Interna, tendo em vista a infringéncia as disposi¢cdes contidas no art. 39,
§1° e art. 61, §1° Il, “@”, da Constituicdo Federal e a manutengcdo da seguinte

irregularidade:

KB.24. Pessoal _Grave. Pagamento de verbas indenizatorias sem a previsao legal
e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 39, 81° e art. 61,

§1°, Il, “a@”, da Constituicdo Federal).
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Pagamento de gratificacdo de insalubridade e periculosidade, acumuladamente, ao
servidor Celso Possobom Mafa, em desacordo com art. 39, 81° e art. 61, 819, I, “a”,
da Constituicdo Federal, Lei n°® 603/2011 e § 2° do art. 193 da CLT.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, submete-se o0 presente relatério a consideracao

superior com as seguintes propostas de encaminhamento:

4.1. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007 e 3° da Resolugcdo Normativa n°® 17/2016 ao Sr. JUVENAL ALEXANDRE
DA SILVA, Prefeito Municipal de Nova Marilandia em razdo de ser responsavel pela
irregularidade KB24.

4.2. Determinar ao Sr. JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA, Prefeito Municipal de
Nova Marilandia, que recolha aos cofres municipais o valor de R$ 4.222,40,
referente ao pagamento de gratificacdo de insalubridade e periculosidade,
acumuladamente, ao servidor Celso Possobom Mafa, em desacordo com art. 39, §1°
e art. 61, §1°, ll, “@”, da Constituicdo Federal, Lei n° 603/2011 e § 2° do art. 193 da
CLT.

E o relatdrio que se submete & aprecia¢io superior.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, 23 de fevereiro de 2021.

Edenir Pereira Silva de Figueiredo

Auditor Publico Externo
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