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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

DILIGENCIA/MPC: 122/2021

PROCESSO N2  : 220-8/2020 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
RESPONSAVEIS : ROSANA TEREZA MARTINELLI - Prefeita Municipal
MARILENE FELICITA SAVI - Secretaria Municipal de Administraco

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicio permanente e essencial
as funcbes de fiscalizacéo e controle externo conforme dispositivos das Constituicoes
Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao final
subscreve, no uso de suas atribuicdes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa
Egrégia Corte de Contas (Resolucao n? 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir.

1. Cuidam os autos de representacao de natureza externa, com pedido de
Medida Cautelar, proposta pela empresa Eletro Mendonca Comércio de Materiais
Elétricos Ltda em face da Prefeitura Municipal de Sinop em razdo de supostas
irregularidades ocasionadas no processamento do Pregao Presencial n® 069/2019.

2. A presente representacao de natureza externa, teve por objeto a
analise de eventuais prejuizos ao carater competitivo do Pregdo Presencial n®
69/2019, em razao de contratacao de empresa operadora de cartbes, para prestacao
de servicos na aquisicao de materiais de construcao por meio de sistema via WEB,
préprio da contratada, compreendendo orcamentos através de rede de materiais de
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construcao credenciada pela contratada, destinadas a atender as necessidades das
Secretaria Municipais de Sinop.

3. Apds propositura da peca inicial (documento digital 3582020), foi
proferida a Decisao n? 004/)JBC/2020 {(documento digital 402/2020} cuja parte
dispositiva foi redigida nos seguintes termos {(grifos originais):

“Posto isso, com base nos artigos 82 e 83, inciso Illl, da Lei
Complementar Estadual n.2 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e no artigo
297, e seguintes, da Resolucao Normativa n.2 14/2007 (Regimento
interno TCE/MT), DECIDO no sentido de:

a) determinar, cautelarmente, na condicao de Relator Plantonista, nos
termos da Portaria n® 217/2019, deste Tribunal, publicada no Diario
Oficial Eletrénico de Contas (DOC) n? 1800, de 17/12/2019, bem como
do art. 29, inciso I, da Resolucdo Normativa TCE/MT n2 12/2018, a
suspensdo dos atos decorrentes do Pregdo Presencial n? 69/2019, da
Prefeitura de Sinop, inclusive qualquer espécie de aquisicao oriunda do
Pregdo em referéncia, bem como a adesao a Ata de Registro de Pregos
derivada do certame, até o julgamento do mérito deste processo,
fixando multa didria de 50 (cinquenta) UPF/MT em caso de
descumprimento dessa determinacado, nos termos do § 12 do artigo 297
do Regimento interno deste Tribunal (Resolucdo Normativa n? 14/2007};

b) determinar a notificacdo da Sra. Rosana Martinelli (Prefeita Municipal)
e da Sra. Edna Maciel Escobar (Pregoeira) para ciéncia e cumprimento
imediato desta decisdo, nos termos do art. 303 do Regimento Interno
deste Tribunal e do art. 83, § 12, da Lei Complementar Estadual n2
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT).

Publigue-se.”

4. Em seqguida foram feitas as citactes das Sras. Rosana Tereza Martinelli
— Prefeita Municipal e Edna Maciel Escobar - Pregoeira (documentos digitais 1104/2020
e 1103/2020), apds vieram aos autos a pega recursal de agravo (documento digital
10545/2020), em que os agravantes defendem a regularidade do certame,
esclarecendo gue a contratacao de empresa operadora de cartdes, para prestacao de
servicos na aquisicao de materiais se trata do instituto da “quarteirizacao” e que tal
instituto € amplamente consagrado pela doutrina, aceito pelo Tribunal de Contas da

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LKMO4W.



‘,-—_-‘\\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Unido e até utilizado por este Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

5. Mediante o Julgamento Singular n? 054/LCP/2020 (documento digital
11975/2020), o Conselheiro Relator recebeu o recurso de agravo apenas em seu efeito
devolutivo e manteve a decisao agravada.

6. Neste momento, o Ministério Pdblico de Contas manifestou pelo nao
provimento do recurso de agravo, através do Parecer 619/2020 (18382/2020), nos
seguintes termos:

Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51 da Constituicdo Estadual}, manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso de agravo, por estarem presentes o0s
pressupostos do art. 68 da Lei Orgénica do TCE/MT e art. 270, I do
Regimento interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se inalterados os
termos da Decisdo n? 004/)JBC/2020, a qual conheceu a presente
Representacao de Natureza Externa e concedeu medida cautelar para a
suspensao dos atos decorrentes decorrentes do Pregao Presencial n2
69/2019, da Prefeitura de Sinop, inclusive qualquer espécie de aquisicéo
oriunda do Pregdo em referéncia, bem como a adesdo a Ata de Registro
de Precos derivada do certame, até o julgamento do mérito deste
processo, fixando muita didria de 50 (cinquenta) UPF/MT em caso de
descumprimento dessa determinacao, nos termos do § 12 do artigo 297
do Regimento interno deste Tribunal {(Resolucao Normativa n? 14/2007).

7. Julgado o recurso de agravo, foi proferido o Acérddao n® 30/2020 - TP
{(documento digital 70664/2020}, que homologou a medida cautelar adotada
por meio da Decisao Singular n? 004/)JBC/2020, e negou provimento ao recurso
de agravo.

8. Ato continuo, a SECEX de Contratactes Publicas emitiu seu relatério
técnico preliminar (documento digital 276509/2020), reconhecendo como irregulares
os atos praticados pela Prefeitura e denunciados pela empresa Eletro Mendonga
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Comércio de Materiais Elétricos Ltda., catalogando a seguinte irregularidade:

Responsaveis: Sra. Rosana Martinelli - Prefeita Municipal; Sra. Marilene
Felicita Savi - Secretaria Municipal de Administracao

GB 13. Licitacdao Grave 13. Licitacdo Grave 13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n? 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

Resumo do Achado: O edital do Pregdo Presencial n? 069/2019,
publicado em 18.12.2019 e com sessao publica ocorrida em 15.01.2020,
previu uma forma de contratacdo antiecondmica, e que restringiu a
competitividade.

9. A bem da instrucéo processual e ainda no relatério técnico inaugural, a
equipe técnica sugeriu, a notificacdo, na condicao de terceiro interessado, da empresa
Volus Tecnologia e Gestao de Beneficios Ltda, que teria sido vencedora do certame,

além da notificacdo da Prefeita do Municipio do Sinop para que:

a. esclareca se os materiais de construcdo a serem contratos em razao
dos pregdes presencias n® 017/2020, 027/2020, 034/2020, 060/2020, e
065/2020 sac os mesmos que foram objeto do Pregado Presencial n®
069/2019;

b. esclareca a razdo de ter se optado pela utilizacéo do pregédo na forma
presencial (069/2019, 017/2020, 027/2020, 034/2020, 060/2020, e
065/2020) em detrimento da forma eletrénica, assim como fora
procedido em 52 pregdes eletronicos da municipalidade em 2020:
Pregbes eletrénicos n? 01/2020 a 52/2020.

10. Ato continuo, foram citadas, via PUG, no dia 21/12/2020, as Sra. Rosana
Martinelli - Prefeita Municipal {documento digital 283164/2020) e Sra. Marilene Felicita
Savi - Secretdria Municipal de Administracdao (documento digital 283165/2020),
sobrevindo aos autos somente manifestacao de defesa da Sra. Rosana Martinelli -
Prefeita Municipal (documento digital 1512/2021).
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11. Em razdo da inexisténcia de defesa da Sra. Marilene Felicitd Savi -

Secretdria Municipal de Administracao, foi-lhe decretada a revelia conforme Julgamento
Singular 115/LCP/2021 foi divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 16-02-
2021, sendo considerada como data da publicacao o dia 17-02-2021, edicao n2 2127
{(documento digital 36980/2021).

12. Em relatério técnico de defesa (documento digital 65252/2021), a
equipe de auditoria afastou os argumentos defensivos e considerou a revelia para
mater a irregularidade, sugerindo a a plicacao de multa e anulacao da licitacao.

13. Além das condenacoOes, reiterou a necessidade de notificacdo da
empresa Volus Tecnologia e Gestdo de Beneficios Ltda., na condicdo de terceira
interessada, o que foi feito através do documento digital 67912/2021, tendo referida
empresa juntado manifestacao com o documento digital 90049/2021).

14, Em razdo da manifestacdo da empresa, foi feito relatério técnico de
defesa complementar - informagdo técnica (documento digital 106369/2021),
reiterando a necessidade de condenacdo das responsaveis.

15. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao.

16. Todavia, o Ministério Publico de Contas entende que a emissdo de
parecer é prematura, isto porque, infere-se que sado necessarias novas diligéncias a
fim de se realizar a citagdo da Sra. Marilene Felicitd Savi - Secretaria Municipal de
Administragao.

17. Ocorre gque, inicialmente, até a emissdo do relatério técnico inicial,
para ser mais exato, este processo teve como partes a Sra. Rosana Tereza Martinelli -
Prefeita Municipal e a Sra. Edna Maciel Escobar - Pregoeira.

18. inclusive foi a Pregoeira, Sra. Edna Maciel Escobar, quem interpos
recurso de agravo, em face da Decisao n? 004/JBC/2020, que concedeu a medida
cautelar inicial solicitada pela representente.
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19. Ocorre que, com a emissao de relatério técnico inaugural, a equipe de

auditoria entendeu ser conveniente a substituicdo da Pregoeira, Sra. Edna Maciel
Escobar, pela Sra. Marilene Felicitd Savi - Secretdria Municipal de Administracéo,
passando esta a figurar como responsavel pela irregularidade GB13, junto com a
Prefeita Municipal.

20. A razdo da auséncia de manifestacdo nos autos, a Sra. Marilene Felicita
Savi - Secretdria Municipal de Administracdo teve sua revelia decretada pelo
Julgamento Singular 115/LCP/2021, onde consta o seguinte trecho:

Prefacialmente, esclareco que, em cumprimento ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, a Sra. Marilene
Felicitd Savi foi devidamente citada, via sistema PUG, mediante o Oficio

n.2 488/2020/GCI/LCP, recebido no dia 21/12/2020, conforme se verifica
no Termo de Recebimento {Docs. Digitais n.2 283165/2020). grifo nosso

21. Tanto da decisdo acima referida, quanto da minunciosa andlise dos
autos, verifica-se que, em nenhum momento ha manifestacdo da Sra. Marilene Felicitd
Savi - Secretaria Municipal de Administragao.

22. Alids, a defesa juntada pela Sra. Rosana Martinelli - Prefeita Municipal
(documento digital 1512/2021), traz oficios j& assinados por outro Secretario Municipal
de Administracao.

23. Uma pesquisa bésica junto a internet, mostra que, j& desde julho de
2020, a Sra. Marilene Felicita Savi j& ndo ocupava o cargo de Secretaria Municipal de
Administragdo?, fato que, associado a auséncia de sua manifestacdo, traz duavida
razoavel sobre o seu conhecimento dos presentes autos, tendo em vista que a Unica
forma de notificacao utilizada foi um PUG datado de dezembro de 2020, depois que

ela ja ndo ocupava cargo na Prefeitura Municipal de Sinop.

1 https://www.sonoticias.com.br/politica/advogada-deixa-comando-da-secretaria-de-administracao-em-sinop/
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24, Ressalte-se que, no ambito desta Corte de Contas, as formalidades

para a citacao sao previstas no art. 59 da Lei Organica, complementado pelo art. 257
do Regimento Interno, os quais preceituam o seguinte {(grifos nossos}):

Art. 59. A citacdo, a notificacdo, a audiéncia e a solicitacdo de diligéncia
far-se-a:

I. diretamente ao responsavel ou ao interessado, na forma estabelecida
em provimento préprio;

Il. via postal, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;

llf - pela publicacéo da decisdo ou do edital no Didrio Oficial Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado;

IV. por meio eletrbnico que assegure a certeza da ciéncia do responsével
ou interessado.

§ 12 Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontra
o interessado, ou quando este nao for localizado, a comunicacac dos
atos serd feita por edital publicado no Didrio Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 29 Nos processos instaurados por iniciativa do interessado, a
comunicacado dos atos sera feita, desde o inicio, na forma do inc. Hl;

§ 32, Nos processos de iniciativa do Tribunal de Contas, a comunicacdo
sera feita por quaisquer das formas mencionadas, observadas as
especificidades de cada caso. (NOVA REDACAO DO INCISO 1 E DO § 19,
DO ART. 59 DADA PELA LC 475/12)

Art. 257. As citacdes e notificacdes serao realizadas, conforme o caso:
I. Diretamente ao interessado guando do seu comparecimento

espontaneo;

Il. Via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Ili. Por meio eletrénico;

IV. Por edital, publicado no Diario Oficial do Estado;

IV. Por edital, publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso;

V. Por servidor do Tribunal de Contas.

Paragrafo (nico. Nos processos instaurados por iniciativa do
interessado, as notificacbes serdo feitas através de publicacdo no
Didrio Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do § 29 do art. 59 da Lei Complementar
269/2007. (Nova redacdo do inciso IV e do pardgrafo Unico,
do artigo 257 dadas pela Resolucao Normativa n° 32/2012).

25. Disso se extrai qgue no caso em tela a Sra. Marilene Felicitd Savi nao
fora citada para apresentar defesa especificamente sobre os achados de auditoria, ou
seja, para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
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26. Por estas razao, conclui-se que nao houve defesa nos autos, o que

impossibilita, neste momento processual, a emissao de Parecer Ministerial acerca de

meérito do processo.

27. Ante o exposto, 0 Ministério PUblico de Contas, no uso de suas
atribuicbes institucionais e em consagracao ao principio constitucional do devido
processo legal e ao disposto no art. 141 do Regimento interno dessa Egrégia Corte de
Contas (Resolucdo n® 14/2007-TCE/MT), converte a elaboracdo de parecer em diligéncia
a fim de requerer a citagao pessoal da Sra. Marilene Felicita Savi, vez que figura como
responsavel pelo cometimento do achado de auditoria para que apresentem defesa,
na forma dos artigos 59 e incisos, 60, paragrafo Unico e 61, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 269/2007, c/c os artigos 257 e 258 e, seus respectivos
incisos, da Resolucao Normativa TCE-MT 14/2007.

AN

28. Apds, pelo envio dos autos a Secretaria de Controle Externo
competente para andlise das manifestacdes de defesa porventura apresentadas.

29. Por fim, apds a apresentacao do relatério técnico, requer o retorno dos
autos a este Parquet de Contas para emissdo de parecer, nos termos da Lei Organica e
do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Termos em que,

pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 19 de maio de 2021.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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