GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 220-8/2020

ASSUNTO REPRESENTAQAO DE NATUREZA EXTERNA REFERENTE AO
PREGAO PRESENCIAL N° 69/2019

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP-MT

REPRESENTANTE ELETRO MENDONGA COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
ME

REPRESENTADAS ROSANA TEREZA MARTINELLI — ex-Prefeita
EDNA MACIEL ESCOBAR - Pregoeira
MARILENE FELICITA SAVI — Secretaria Municipal de Administracao

ADVOGADOS MARCELO DE SIQUEIRA LUZ — OAB/MT 18898/0
RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11972/0
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacédo de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar inaudita altera pars, proposta pela empresa ELETRO MENDONCA
COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA ME, em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP — MT (Doc. Digital n.° 358/2020), sob a responsabilidade da
ex-Prefeita, Sra. Rosana Tereza Martinelli, em decorréncia de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregao Presencial n° 69/2019, realizado sob o Sistema de Registro de
Precos (SRP) n° 132/2019.

2. O objeto da referida licitagdo se tratava de “contratacao de empresa
operadora de cartoes, para prestacao de servigcos na aquisicao de materiais de
construgcao por meio de sistema via WEB, proprio da contratada, compreendendo
orcamentos através de rede de materiais de construgdo credenciada pela
contratada, destinadas a atender as necessidades das Secretaria Municipais de
Sinop-MT’, com valor total estimado em R$ 3.831.331,75 (trés milhdes, oitocentos e

trinta e um mil, trezentos e trinta e um reais e setenta e cinco centavos).
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3. Em sintese, a Representante argumentou que a contratagdo de empresa
operadora de cartdes acarretara prejuizos financeiros para o erario municipal, bem
como viola o principio da economicidade, uma vez que aumentara os custos do
municipio. Isso porque a municipalidade realizara o pagamento de taxas para a
operadora e isso impedira que a Administragdo Publica negocie diretamente com o
fornecedor de materiais de construcdo, a fim de obter melhores propostas e com

menores valores.

4. Afirmou também que o objeto da contratacéo pretendida pela Prefeitura
restringe o carater competitivo do certame, pois apenas as empresas que estejam
cadastradas na operadora do Sistema de cartdes poderdo fornecer materiais de

construcéo para a prefeitura.

5. Aduziu que o edital restringe a licitagdo a um unico grupo de fornecedores,
0 que se apresenta como um direcionamento do certame e auséncia de isonomia entre

os interessados.

6. Argumentou ainda que a Prefeitura de Sinop-MT nao apresentou
fundamentacao técnica suficiente para justificar a contratagdo como descrita no objeto,

nem que esse tipo de objeto trara economicidade e eficiéncia nos servigos prestados.

7. Dessa forma, colacionou o Acordao n° 112/2017 — TP expedido por este
Tribunal no julgamento do Processo n° 17.945-0/2016, de relatoria do Conselheiro José

Carlos Novelli, para corroborar suas afirmagoes.

8. Naqueles autos, o Tribunal Pleno desta Corte decidiu por determinar a
anulagéo do Pregédo Presencial n°® 011/2016, realizado pela Prefeitura de Bardo de
Melgaco-MT, que tinha como objeto a “contratacdo de empresa operadora de sistemas
de cartées, para aquisicdo de diversos materiais de construg¢do em geral de primeira

linha, operado por meio de sistema web proprio da contratada, compreendendo
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orcamento dos materiais através das redes de lojas do ramo de construgdo

credenciados.”

9. Arguiu ainda que o item 2.6 do Termo de Referéncia, anexo ao edital,
prevé que o credenciamento das empresas para fornecimento dos materiais de
construcdo se restringe apenas as interessadas instaladas no Municipio de Sinop-MT,
0 que impede irregularmente a contratacdo de diversas outras empresas que sao aptas

a realizar o fornecimento dos produtos sediadas em outras localidades.

10. Desse modo, para confirmar sua tese sobre a restricdo ao carater
competitivo do certame, a Representante juntou a Ata da Sessao do Pregao Presencial
n° 69/2019, que ocorreu em 15/01/2020, na qual consta que apenas a empresa Volus
Tecnologia e Gestao de Beneficios LTDA. participou do certame, a qual foi

declarada vencedora.

11. Além disso, a Representante destacou que a auséncia da competicao do
certame em decorréncia da participagdo de apenas uma licitante prejudicou a busca
pela economicidade, pois, a empresa vencedora (Unica participante) ofereceu proposta
com a taxa de administragao de 1,60%, ou seja, menos de 12% de desconto em relagcao

ao valor de referéncia, que era de 1,80%.

12. Dessa maneira, argumentou que a inclusdo da taxa de administragao a
ser paga para a operadora de cartdo acresceu ao montante inicialmente previsto
para contratagdo, o valor de R$ 60.217,39 (sessenta mil, duzentos e dezessete reais

e trinta e nove centavos).

13. Por essas razbes, requereu preliminarmente a concessdo de medida
cautelar inaudita altera pars, a fim de que fosse determinada a suspensao do Pregao
Presencial n® 69/2019, e no mérito, a anulagao do certame.
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14. O Relator a época, conheceu da presente Representacdo, concedendo
a liminar requerida pela Representante, determinando a suspensao dos atos
decorrentes do Pregdo Presencial n° 69/2019. Transcrevo parte da Decisao n.°
004/JBC/2020* (Doc. Digital n° 402/2020):

“Posto isso, com base nos artigos 82 e 83, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 (Lei Orgénica TCE/MT) e no artigo 297, e seguintes, da
Resolucdo Normativa n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), DECIDO no
sentido de:

a) determinar, cautelarmente, na condi¢éo de Relator Plantonista, nos termos
da Portaria n°® 217/2019, deste Tribunal, publicada no Diario Oficial Eletrénico
de Contas (DOC) n° 1800, de 17/12/2019, bem como do art. 2°, inciso Il, da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 12/2018, a suspensdo dos atos decorrentes
do Pregéo Presencial n® 69/2019, da Prefeitura de Sinop, inclusive qualquer
espécie de aquisicdo oriunda do Pregdo em referéncia, bem como a adesédo a
Ata de Registro de Precos derivada do certame, até o julgamento do mérito
deste processo, fixando multa diaria de 50 (cinquenta) UPF/MT em caso de
descumprimento dessa determinacéo, nos termos do § 1° do artigo 297 do

Regimento Interno deste Tribunal (Resolu¢do Normativa n® 14/2007);

b) determinar a notificacéo da Sra. Rosana Martinelli (Prefeita Municipal) e da
Sra. Edna Maciel Escobar (Pregoeira) para ciéncia e cumprimento imediato
desta deciséo, nos termos do art. 303 do Regimento Interno deste Tribunal e
do art. 83, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT).”

15. Apds serem notificadas da decisao, por meio dos Oficios n°s 01/2020 e
02/2020/GCS/LCP?, as responsaveis, Sra. Rosana Tereza Martinelli, ex-Prefeita, e Sra.
Edna Maciel Escobar, Pregoeira, interpuseram Recurso de Agravo (Doc. Digital n°
10545/2020) em face do Julgamento Singular n.° 004/JBC/2020, no qual sustentaram

! Certidao — publicada no Diario Oficial de Contas — DOC, do dia 20/01/2020 (Doc. Digital n° 403/2020)
2 Docs. Digitais n° 545/2020 e 547/2020
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a regularidade do certame, esclarecendo que a contratacdo de empresa operadora de
cartbes, para prestacdo de servicos na aquisicdo de materiais se trata do instituto da
“quarteirizagao” e que tal instituto € amplamente consagrado pela doutrina, aceito pelo
Tribunal de Contas da Unido e até utilizado por este Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso.

16. Alegaram que ndo houve restricdo a competitividade, uma vez que 0s
estabelecimentos que atuam no comércio de materiais de constru¢cdo podem fazer
parte do rol de fornecedores com a efetivacdo da contratacdo, assim como foram

respeitados os prazos e meios de publicidade do certame.

17. Por fim, requereram o recebimento do presente recurso com efeito
suspensivo, a fim de retomarem o processo de aquisicdo de bens primordiais a

manutenc¢ao de seus prédios e edificacdes.

18. Em seguida, o entdo Relator, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Carlos Pereira, mediante o Julgamento Singular n° 054/LCP/20202 (Doc. Digital n°
11975/2020), recebeu o Recurso de Agravo apenas em seu efeito devolutivo e manteve

a decisao agravada.

19. O Parquet de Contas, emitiu o Parecer n.° 619/2020 (Doc. Digital n°
18382/2020), opinando pelo conhecimento e n&o provimento do referido Recurso,

mantendo-se inalterados os termos da decisdo agravada.

20. A medida cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno, conforme Acordéo
n.° 30/2020-TP.

ACORDAO N° 30/2020 - TP
Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO PREGAO

3 Certidao — publicada no Diario Oficial de Contas — DOC, do dia 07/02/2020 (Doc. Digital n° 14175/2020)
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PRESENCIAL N° 69/2019. RECURSO DE AGRAVO. NAO PROVIMENTO.
HOMOLOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 220-8/2020.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, XVI, 82, paragrafo tnico, e 83, I, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos
79, IV, e 302 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer
n° 619/2020 do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do
Relator, nos autos da presente Representacédo de Natureza Externa acerca de
irregularidades no Pregdo Presencial n°® 069/2019, formulada pela empresa
Eletro Mendonga Com. de Materiais Eletricos Ltda., por intermédio dos seus
sécios Srs. Carlos Alberto Mendonga e Ana Carolina Brito Mendonga, neste ato
representada pelo procurador Marcelo de Siqueira Luz — OAB/MT n° 18.898/0,
em desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop, gestdo da Sra. Rosana Tereza
Martinelli, neste ato representada pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz
— OAB/MT n° 11.972, Seonir Antbnio Jorge — OAB/MT n° 23.002/B, Andressa
Santana da Silva Munhoz — OAB/MT n° 21.788 E Michael Cesar Barbosa Costa
— OAB/MT n° 19.131/E; sendo a Sra. Edna Maciel Escobar — pregoeira, neste
ato representada pelo procurador Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n°® 11.972,
em: a) HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio da Decisédo
Singular n° 004/JBC/2020, divulgada no DOC do dia 17-1-2020, sendo
considerada como data da publicacédo o dia 20-1-2020, edicdo n°® 1823, cuja
decisdo DETERMINOU “a suspensdo dos atos decorrentes do Pregéo
Presencial n°® 69/2019, da Prefeitura de Sinop, inclusive qualquer espécie de
aquisicdo oriunda do Pregdo em referéncia, bem como a adesédo a Ata de
Registro de Precgos derivada do certame, até o julgamento do mérito deste
processo, fixando multa diaria de 50 (cinquenta) UPF/MT em caso de
descumprimento dessa determinacéo, nos termos do § 1° do artigo 297 do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo Normativa n® 14/2007)"; e, b)
conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Agravo constante do
documento n° 1.688-8/2020, interposto pelas Sras. Rosana Tereza Martinelli e
Edna Maciel Escobar em face da decisdo proferida por meio da Decisao
Singular n°® 004/JBC/2020, mantendo-se incélumes os termos da decisao

recorrida, conforme fundamentos constantes no voto do Relator.
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Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS PEREIRA
(Portaria n® 015/2020).

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO MALUF
— Presidente, e DOMINGOS NETO e os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES
DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n°
127/2017), MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017) e RONALDO RIBEIRO
(Portaria n® 014/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

21. Ato continuo, a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas,
emitiu Relatério Técnico Preliminar acerca do mérito da RNE (Doc. Digital n.°
276509/2020), concluindo pela ocorréncia da seguinte irregularidade sob a
responsabilidade da Sra. Rosana Martinelli, ex-Prefeita, e da Secretaria Municipal de

Administracdo de Sinop-MT, Sra. Marilene Felicita Savi:

GB 13. LICITAGAO GRAVE

GB_13. Licitacao_Grave_13. Licitacdo_Grave_13.  Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; legislagédo especifica do ente). Resumo do Achado: O edital do
Pregdo Presencial n°® 069/2019, publicado em 18.12.2019 e com sessao
publica ocorrida em 15.01.2020, previu uma forma de contratagao

antiecondmica, e que restringiu a competitividade.

22. A Secex também sugeriu que fosse notificada a Empresa Volus
Tecnologia e Gestao de Beneficios Ltda., para manifestagdo na qualidade de terceiro

interessado.

23. Diante da irregularidade evidenciada, a Sra. Rosana Tereza Martinelli, ex-
Prefeita, foi citada por meio do Oficio n° 487/2020/GCS/LCP (Doc. Digital n°
282788/2020), e se manifestou nos autos (Doc. Digital n°® 1512/2021).
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24. A Sra. Marilene Felicita Savi, mesmo apés ter sido citada pelo Oficio n°
488 /2020/GCS/LCP (Doc. Digital n® 282786/2020), encaminhado via meio eletrdnico a
Prefeitura do municipio, ndo se manifestou nos autos e foi declarada revel, por meio
do Julgamento Singular n° 115/LCP/20214 (Doc. Digital n° 36980/2021).

25. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Equipe Técnica que
elaborou Relatorio Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 65252/2021), no qual refutou os
argumentos defensivos e pugnou pela manutencao da irregularidade, com aplicagao de

multa e pela anulagao da licitagao.

26. Além disso, opinou pela reiteracdo da notificacdo da Empresa Volus
Tecnologia e Gestdo de Beneficios Ltda., para manifestagcéo, na qualidade de terceiro

interessado.

27. O entao Relator a época, proferiu Decisado (Doc. Digital n® 66764/2021),
acolhendo a sugestdo da Equipe Técnica, determinando a notificagdo, com envio de
copia dos Relatorios Técnicos, a empresa Volus Tecnologia e Gestdo de Beneficios
Ltda., para, querendo, se manifestar acerca do teor da irregularidade apontada, no

prazo de 15 (quinze) dias.

28. A Empresa foi notificada por meio do Oficio n® 85/2021/GASC/LCP (Doc.
Digital n°® 67258/2021), oportunidade em que juntou manifestagcdo aos autos (Doc.
Digital n° 97049/2021).

29. Em razdo da manifestacdo da empresa, a Secex emitiu informacgao
técnica (Doc. Digital n° 106369/2021) reiterando a necessidade de condenacéo das

responsaveis.

4 Certiddo — publicada no Diario Oficial de Contas — DOC, do dia 17/02/2021 (Doc. Digital n° 40674/2021)
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30. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
converteu o Pedido de Parecer em Diligéncia n° 122/2021 (Doc. Digital n°
119447/2021), para que fosse realizada citagao valida da Sra. Marilene Felicita Savi,
tendo em vista que desde julho de 2020 ela ndo ocupava o cargo de Secretéria
Municipal de Administragao.

31. Assim, o entdo Relator deferiu o pedido ministerial (Doc. Digital n°
122772/2021) determinando a regular citacdo da Sra. Marilene Felicita Savi, por meio
do Oficio n® 305/2021/GCI/LCP (Doc. Digital n°® 126421/2021), que apresentou defesa
mediante o protocolo n° 54.918-5/2021 (Doc. Digital n° 141778/2021).

32. A SECEX, em seu Relatorio Técnico Complementar (Doc. Digital n.°
152964/2021), resumidamente, ratificou seu posicionamento proferido no relatério de
defesa (Doc. Digital n.° 65252/2021), no sentido de manter a irregularidade GB13, por
nao ter havido qualqguer manifestacdo de defesa capaz de desconstituir o que fora
apresentado no relatério preliminar (Doc. Digital n.° 276509/2020).

33. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 3.416/2021 (Doc.
Digital n.° 65252/2021), de autoria do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida
Brito Junior, manifestou-se pelo conhecimento e procedéncia desta Representacao de
Natureza Externa; pela manutencgao da irregularidade GB13, com aplicagdo de multas;

pela expedi¢ao de determinagao legal e pela instauragao de processo de levantamento.

34. Em tempo, oportuno ressaltar que, no dia 25 de outubro de 2021, os
processos sob a Relatoria do Excelentissimo Auditor Substituto de Conselheiro, em
substituicdo, Luiz Carlos Pereira, foram imediatamente redistribuidos e encaminhados
ao meu Gabinete, conforme Certiddo nos autos (Doc. Digital n° 241365/2021). Em

especial, esta Representagcédo de Natureza Externa.

35. E o Relatério necessario.
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36. Decido.

37. Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade realizado anteriormente,
com fundamento no artigo 89, IV° da Resolugdo n.° 14/2007 (RITCE/MT), CONHECO
da presente Representacdo de Natureza Externa, tendo em vista o cumprimento dos

requisitos previstos nos artigos 2196 e 2247, inciso |, alinea “c”, do RITCE/MT.

38. Preliminarmente, necessario se faz a revogagdo da revelia da ex-
Secretaria Marilene Felicita Savi, vez que, apos ter sido devidamente citada, por meio
do Oficio 305/2021/GCI/LCP, ela se manifestou nos autos. Assim, REVOGO o
Julgamento Singular n.® 115/LCP/2021, que declarou a revelia da Sra. Marilene Felicita

Savi.

39. Adentrando no mérito desta RNE, cuja finalidade é a apuragdo de
irregularidades no Pregdo Presencial n°® 69/2019, a Secex, em sua manifestagcao

preliminar (Doc. Digital n® 276509/2020), apontou a existéncia do seguinte achado:

GB_13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagcao
especifica do ente).

Resumo do Achado: O edital do Pregdo Presencial n° 069/2019, publicado
em 18.12.2019 e com sessao publica ocorrida em 15.01.2020, previu uma

forma de contratacdo antiecondmica, e que restringiu a competitividade.

5 Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe: IV. Decidir sobre a admissibilidade de representagao,
externa ou interna. (Nova redagéo do inciso IV do artigo 89 dada pela Resolugdo Normativa n° 11/2017).

6 Art. 219. As denuncias e representagbes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos:
|. redagdo em linguagem clara e compreensivel;

Il. matéria de competéncia do Tribunal; 136

I1l. identificagao do objeto denunciado ou representado;

IV. descrigdo dos fatos irregulares;

V. indicagédo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis;

VI. indicagéo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram;

VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

7 Art. 224. As representagbes podem ser:
|. De natureza externa, quando propostas ao Relator:
c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na aplicacédo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa legitimada por lei.
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40. Diante desta tipificacdo, entenderam ser prudente a realizacdo de
requerimentos quanto a necessidade de esclarecimentos por parte dos Responsaveis

para fins de melhor analise.

41. Conforme o relatdrio técnico, nao ficou comprovada a efetiva necessidade
e economicidade da inclusdo de empresa intermediadora para o fim de se adquirir

materiais de construcido para a municipalidade.

42. Nesta seara, de fato, entendo que néo restou evidenciado em qualquer a
comprovacao das motivagdes técnicas para a abertura da licitagdo em formato de
contratacao “quarteirizada” que ja houvesse sido objeto de estudo e tivesse alcangado

0 sucesso pretendido.

43. Em apertada sintese, a Representante comprovou a sua alegagéo quanto
a falta de competitividade, tendo em vista que conforme se extrai dos autos,
especificadamente da ata da sessdo publica, compareceu na referida licitagao
apenas 01 (uma) empresa participante, e que esta, além de nao conceder qualquer
desconto nos produtos objetivados de compra, ainda cobrara taxa administrativa
para a realizagao da intermediagao, deixando evidenciado a grande possibilidade de

danos ao erario na futura execugéo dos servigos.

44, Este Tribunal ja possui entendimento pacificado quanto a néo
possibilidade de contratacdo de intermediadora em casos que essa contratagao onere
os cofres publicos em maior escala quanto seria a contratacdo direta com os

fornecedores.

45, Verifico que a contratagdo aqui disposta € muito rara, e diminuiu os
licitantes interessados em grande escala, ora que, quando a licitagdo era realizada
diretamente com as empresas de material de construgcédo, havia um numero maior de

participantes.
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46. De fato, em diversas ocasides, tanto este Tribunal de Contas quanto o
Tribunal de Contas da Unido reconheceram a possibilidade de contratagao de empresa
para gerenciamento e controle da manutencdo de frota, desde o controle das
manutencgdes, abastecimentos, pneus e estoques de pecas de reposig¢ao. A aquisi¢ao

de combustiveis desta é, alias, tema da Resolugédo de Consulta n°® 16/2012, in verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 16/2012-TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGCAO DE
CONSULTA N° 25/2009. LICITACAO. CONTRATO DE GERENCIAMENTO E
CONTROLE DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. NATUREZA
JURIDICA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. CREDENCIAMENTO DE
POSTOS DE COMBUSTIVEIS PELA EMPRESA CONTRATADA.
POSSIBILIDADE. ATO VINCULADO.

MOTIVAGAO:

1) Nao fere o principio da legalidade, a contratagdo de empresa que oferega o
servigo de gerenciamento do abastecimento de combustivel, por meio da qual
a administragcdo passa a adquirir o produto em uma rede de postos]
credenciados pela contratada, desde que observados os preceitos de direito
publico, as normas da Lei 8.666/93, e os principios da teoria geral dos
contratos.

2) Devem ser especificados no termo de referéncia da contratagao, as
razées e a necessidade da escolha do sistema de gerenciamento. (grifo

nosso)

47. A quarteirizagéo, conforme frisado no item 2 da Resolugdo de Consulta
acima, refere-se a observancia de uma ampla motivagao acerca de sua vantajosidade,
uma vez que, em tese, envolve um custo de intermediacdo que nao haveria se a

contratagao dos terceiros se desse pela propria Administracéo.

48. Neste sentido, também é o Acordao n° 120/2018 do Plenario do TCU:
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A adogao do modelo de quarteirizagao do servigo de manutengao da frota, por
se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa
especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais
demonstrem aspectos como a adequacgao, a eficiéncia e a economicidade
de utilizagdo do modelo, tudo devidamente registrado no documento de
planejamento da contratagdo. (Acérdao 120/2018 Plenario — Processo n°
013.775/2015-4. Relator: Ministro Bruno Dantas. Brasilia, DF, 24/01/2018.

(grifo nosso)

49. Ocorre que, no caso em tela, em momento algum a Prefeitura de Sinop-
MT justificou como a contratacdo de empresa gerenciadora seria mais vantajosa a
administracdo, em especial, em comparacao a formacao de Ata de registro de precos,
mediante licitacdo diretamente com empresas fornecedoras de materiais de

construgao.

50. No contexto fatico, verificou-se que, em que pese o objeto a ser adquirido
(materiais de construcao) fosse comum, com diversos fornecedores em potencial, esta
forma de contratacdo restringiu a competitividade, pois apenas uma empresa

compareceu a sessao publica realizada em 15/01/2020.

51. Nesse sentido, a Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 3°, § 1°, |, veda
expressamente a inclusdo no edital de clausulas ou condi¢cbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, ou de qualquer outra
circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a escorreita execucao do

objeto, nos seguintes termos:

Lei n° 8.666/1993

Art. 3°, (...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias

ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
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de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifou-se)

52. De acordo com Marcal Justen Filho®:

0 ato convocatorio da licitacdo deve estabelecer condigbes que assegurem a
sele¢do da proposta mais vantajosa (...), com observancia do principio da
isonomia. E essencial que a licitagdo seja um procedimento orientado por
critérios objetivos, sendo ilicita a adogdo de clausulas ou quaisquer praticas
que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou dificultem ilegitimamente a

competicao.

53. Isso ndo significa que a Administracdo Publica ndo pode prever
exigéncias necessarias para garantir a qualidade dos servigcos que pretende contratar.
O que nao se admite é a fixacdo de clausulas e condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo por estabelecerem
circunstancias impertinentes ou irrelevantes na especificagdo do objeto a ser

contratado.

54. Portanto, toda e qualquer exigéncia fixada no instrumento convocatério
deve guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratacdo, cabendo sempre a
Administracdo Publica, mediante justificativa técnica adequada, demonstrar a
essencialidade de tais condicBes, sob pena de restringir indevidamente o carater

competitivo da licitag&o.

55. O objeto da referida licitacdo se tratava de “contratacdao de empresa
operadora de cartoes, para prestacao de servigcos na aquisicao de materiais de
construgao por meio de sistema via WEB, proprio da contratada, compreendendo

orcamentos através de rede de materiais de construgdo credenciada pela

8 FILHO, Margal Justen. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 93.
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contratada, destinadas a atender as necessidades das Secretaria Municipais de
Sinop-MT’, com valor total estimado em R$ 3.831.331,75 (trés milhdes, oitocentos e

trinta e um mil, trezentos e trinta e um reais e setenta e cinco centavos).

56. Nesse quesito, saliento que a Administragdo Publica, apds concluir pela
vantagem de licitar a contratacdo de empresa especializada no gerenciamento de
aquisicao de materiais de construgcao, através de rede credenciada, cumpre buscar
alternativas que compatibilizem a escolha com o principio constitucional da ampla

competitividade entre os interessados.

57. Para isso é necessario que avalie a conveniéncia de exigir-se, no
instrumento convocatério, que a empresa gerenciadora contratada se relacione com
rede de fornecedores de materiais, cuja largueza definira, em todo o territério nacional,

determinada regido ou determinados estados.

58. Diante das consideracdes, tem-se que a Prefeitura de Sinop-MT adotou a
guarteirizagcédo para a aquisicdo de materiais de construcdo, o que, a priori, ndo guarda
a mesma caracteristica de imprevisibilidade da demanda que justifica, por exemplo, a
aquisicao de combustiveis, seja da quantidade, seja da ocasido em gque sera necessario

0 produto.

59. No caso de materiais de construcdo, pelo contrario, deve existir alguma
previsibilidade, face a necessidade de prévio planejamento, com a elaboracdo de
projetos, da execucdo de obras, reformas ou reparos de forma direta pela

Administracao.

60. Além disso, como ressaltou a equipe técnica, o controle de precos dos
combustiveis é muito mais apurado do que o de materiais de construgdo, haja vista os
combustiveis sdo regulados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP, que disponibiliza ao publico, por meio de seu Portal na internet,
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informacgdes contendo pre¢os minimos, maximos e médios, de forma periddica e
regionalizada, possibilitando um controle mais eficiente dos precos praticados pelas

contratadas.

61. Ademais, a Prefeitura também n&o demonstrou que a forma de licitacdo
pudesse ensejar alguma espécie de economia ao erario municipal, capaz de
compensar o custo extra, referente a taxa de administracdo, pela qual o servico da
empresa operadora do sistema seria remunerada, que consiste em uma porcentagem

sobre os valores das aquisi¢des realizadas.

62. Subentende-se, portanto, que o pagamento de uma taxa de administracao
neste caso é uma despesa antieconbmica, posto que desnecessaria, ante a
possibilidade elaboracdo de ata de registro de precos diretamente com os fornecedores

de materiais de construcgao.

63. Quanto a responsabilizacdo nos processos dos tribunais de contas,
verifica-se que esta se origina de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa,
cujo resultado seja a violacdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico
aplicavel aqueles que administram recursos do Estado ou, ainda, aos que, causarem

prejuizos aos cofres publicos.

64. Nesse sentido, € importante ressaltar que, para aplicacdo de multa, ha de

se analisar de forma mais aprofundada a culpabilidade administrativa.

65. Isso porque, nos moldes dos artigos 22 e 28 da Lei 13.655/18, € exigida
a presencga de conduta comissiva/omissiva dolosa ou a caracterizag&o do erro grosseiro
para ensejar penalidade aos agentes publicos. Nesse aspecto, a LINDB estipulou a
Administracdo Publica a imposigdo de uma proporcionalidade no poder sancionador

conjuntamente com o exame das circunstancias do fato:
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

§ 2° Na aplicagédo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracédo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sanc¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato

[...]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro

66. O conceito de dolo, em direito administrativo, basear-se-a no desrespeito
a legalidade exigida para o ato, mais especificamente numa vontade dirigida contra a

boa-fé estatal. Para Fabio Medina Os6rio:

O dolo, em direito administrativo, € a intencdo do agente que recai sobre o
suporte fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar determinada
conduta objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de
analisar a intencdo do agente especialmente diante dos elementos faticos —

mas também normativos — regulados pelas leis incidentes a espécie.

67. Quanto ao erro grosseiro, este carece de parametros positivos ou
negativos para sua delimitagcdo. Contudo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio de
sua jurisprudéncia, tem oferecido os parametros necessarios para delimitagdo do

conceito criado pelo legislador.
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68. Conforme o Acérdao 2860/2018-Plenario, o Ministro Augusto Sherman
enfatiza: “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa
do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio,

avaliada no caso concreto”.

69. No acorddo supra, o Ministro Bruno Dantas, ao declarar seu voto,
apresentou a sua definicdo sobre a discussao:

[...] Ao refletir sobre esse tema, tenho entendido que o “erro grosseiro” previsto
no art. 28 da Lei 13.655/2018 se equivale a “culpa grave”, ou seja, a negligéncia
extrema, impericia ou imprudéncia extraordinérias, que sO uma pessoa
bastante descuidada ou imperita comete. E o erro que poderia ser percebido
por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por

pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario.

70. Por fim, o Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Uniéo,
também se manifesta no mesmo julgado, apresentando o seu conceito de erro

grosseiro:

[...] O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa
com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com
nivel de atencdo aguém do ordinario, consideradas as circunstancias do
negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro € o que decorreu de uma grave
inobservancia de um dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa
grave.

71. Logo, apos as brilhantes elucidacdes, concluo que o erro grosseiro ocorre
guando a conduta do administrador, sem justificativa plausivel e de forma

extraordinaria, distancia-se dos padrdes legais e éticos.

72. Isso posto, é facil perceber nos autos que a Sra. Rosana Martinelli, ao

homologar o Pregao Presencial n°® 069/2019, o qual contém clausulas antiecondmicas
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e que restringem a competi¢do, poderia ter causado prejuizo ao erario se a contratacédo
nao fosse paralisada por meio de decisdo cautelar do TCE-MT (Decisdo n°
004/JBC/2020, de 17.01.2020), visto que o teor do edital previu, desnecessariamente,

empresa de software para intermediar aquisicdo de materiais de construcéao.

73. No tocante a conduta da Secretaria Municipal de Administracéo de Sinop-
MT, Sra. Marilene Felicitd Savi, considero que ao encaminhar para processamento
0s autos administrativos que deram suporte ao pregao presencial n°® 069/2019, também
colaborou para um eventual prejuizo ao erario se a contratacdo ndo fosse suspensa

cautelarmente.

74. Reitero que né&o ficou comprovada a efetiva necessidade e economicidade
da inclusdo de empresa intermediadora para o fim de se adquirir materiais de

construcdo para a municipalidade.

75. Desse modo, entendo que a ex-Prefeita, Sra. Rosana Martinelli, e a ex-
Secretaria Municipal de Administracédo de Sinop-MT, Sra. Marilene Felicita Savi, agiram
contrariamente aos imperativos constitucionais e legais, consequentemente, devem ser
responsabilizadas pelas irregularidades descritas no Relatério Técnico Preliminar, uma

vez que agiram com culpa grave e com nivel de atencao aquém do ordinario.

76. Todavia, € forcoso reconhecer, ante o principio da razoabilidade, que a
apenacao das Responsaveis com uma multa elevada seria medida de extremo rigor,
pois em que pese elas terem agido com culpa grave ao descumprir uma determinagéo
legal, a irregularidade cometida ndo chegou a produzir repercussdes relevantes, no

sentido de trazer prejuizos consideraveis a Administracéo Publica.

77. Feitas essas ponderacgfes, em relacdo a dosimetria da sancdo, entendo

por aplicar as multas no minimo legal, com fundamento no principio da
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proporcionalidade, considerando a relevancia da falta, a gravidade da conduta, 0

resultado e a culpabilidade das Responsaveis.

78. Assim sendo, mantenho a irregularidade GB13, com aplicacdo de multa
a Sra. Rosana Martinelli, ex-Prefeita Municipal e & Sra. Marilene Felicitd Savi, ex-
Secretaria Municipal de Administracdo, no valor de 6 UPF’s/MT a cada uma das
responsaveis, nos termos do artigo 286, I, do Regimento Interno do TCE/MT.

79. Determino ainda a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop-MT,
para que anule, no prazo de 30 dias, a contar a contar da publicacédo desta decisao, o
Pregéo Presencial n°® 069/2019 e todos os atos dele decorrentes, em razdo das
irregularidades constatadas nesta Representacéo, alertando-a que o ato de anulacéo
gera a necessidade de atualizar a informacédo do certame junto a prestacéo de contas

eletrénica (Aplic) deste Tribunal de Contas.

80. Por fim, ndo concordo com a sugestdo do MPC para que seja aplicada
multa as responsaveis, em face de suposta sonegacéao de informacdes a este Tribunal,
pois entendo descabivel e desproporcional, uma vez que néo fora oportunizado o

contraditorio e ampla defesa sobre este fato.

81. Inobstante, saliento que a ex-Gestora encaminhou Oficio n° 03/DC/2021,
no qual respondeu, mesmo que de forma parcial, as solicitagcbes encaminhadas pela

equipe técnica, durante a analise preliminar desta RNE.

DISPOSITIVO

82. Pelo exposto, acolho, em partes, o Parecer Ministerial n® 3.416/2021 do
Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, conheco a Representacao
de Natureza Externa proposta pela empresa Eletro Mendonga Comércio de Materiais

-20
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Elétricos LTDA ME., em face da Prefeitura Municipal de Sinop-MT, para, no MERITO
julga-la PROCEDENTE, para:

83. a) APLICAR multa a Sra. Rosana Tereza Martinelli, ex-Prefeita de
Sinop-MT, no montante de 06 UPFs/MT, nos termos do artigo 3°, inciso Il, alinea “a”,
da Resolugdo Normativa n® 17/2016, ante a manutengéao da irregularidade GB3, achado

1.1;

84. b) APLICAR multa a Sra. Marilene Felicita Savi, Secretaria Municipal de
Administracdo de Sinop-MT, no montante de 06 UPFs/MT, nos termos do artigo 3°,
inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016, ante a manutencdo da

irregularidade GB3, achado 1.1;

85. c¢) REVOGAR a declaragao de revelia da ex-Secretaria Marilene Felicita
Savi, decretada pelo Julgamento Singular n.° 115/LCP/2021 divulgado no Diério Oficial
de Contas — DOC do dia 16-02-2021;

86. d) DETERMINAR a atual gestado de Sinop-MT que anule, no prazo de 30
dias, a contar a contar da publicacdo desta decisdo, o pregao presencial n° 069/2019,
e todos os atos dele decorrentes, em razao das irregularidades constatadas, motivando
o0 ato de anulacdo com informacbes claras e precisas sobre a conveniéncia e
oportunidade de iniciar novo procedimento licitatério para adquirir ou hdo 0 mesmo

objeto (materiais de construcéo),

87. e) DETERMINAR a atual gestdo de Sinop-MT que, ap6és o ato de
anulacédo, atualize e encaminhe a informacéo do certame, via Sistema Aplic, a este

Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias.

88. Informo que a multa deverd ser recolhida aos cofres do Fundo de

Reaparelhamento e Modernizagéao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
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no prazo de 60 dias, a contar da publicacéo da presente deciséo, com fulcro no artigo
286, 83°, do Regimento Interno do TCE-MT.

89. Alerto ao responsavel que o ndo cumprimento do disposto nesta decisao
ensejara a inclusdo de seu nome no cadastro de inadimplentes deste Tribunal de
Contas e o0 envio de copia dos autos para execucao judicial, nos termos do artigo 293
do Regimento Interno do TCE-MT.

90. Publique-se.

91. Apods, encaminhem-se os autos ao Nucleo de Certificacdo e Controle de

Sancgdes para acompanhar o cumprimento desta deciséo.

Cuiaba-MT, em 30 de maio de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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