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PROCESSO N° 2208/2020
RECURSO DE AGRAVO EM REPRESENTACAO DE
ASSUNTO NATUREZA EXTERNA
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/MT
RECORRENTE ROSANA TEREZA MARTINELLI — Ex-Prefeita
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11972/0
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
II-VOTO

7. Preliminarmente, ratifico os termos da decisdo que admitiu o

presente Recurso de Agravo interposto pela Recorrente, eis que preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 351 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(Resolucao Normativa n® 16/2021).

8. Consoante relatado na origem, cuida-se de Representacdo de Natu-
reza Externa ajuizada em face da Prefeitura Municipal de Sinop-MT, sob responsabilidade
da ex-Prefeita, Sra. Rosana Tereza Martinelli, em razdo de irregularidades ocorridas no
Pregao Presencial n°® 69/2019, realizado sob o Sistema de Registro de Precos - SRP n°
132/20109.

0. Assim, através do Julgamento Singular n°® 658/SR/2022, a Repre-
sentacdo de Natureza Externa foi julgada procedente, sendo aplicada multa no valor de
06 (seis) UPFs — MT, tanto a Sra. Rosana Tereza Martinelli quanto a Sra. Marilene Felicita
Savi, bem como ainda foi expedido determinacdes a atual gestdo de Sinop-MT, consoante

se infere da parte dispositiva do referido decisum, colha-se:

“(...) conheco a Representacao de Natureza Externa proposta pela empresa Eletro
Mendonga Comércio de Materiais Elétricos LTDA ME., em face da Prefeitura Mu-
nicipal de Sinop-MT, para, no MERITO julga-la PROCEDENTE, para:

a) APLICAR multa a Sra. Rosana Tereza Martinelli, ex-Prefeita de Sinop-MT, no
montante de 06 UPFs/MT, nos termos do artigo 3° inciso Il, alinea “a”, da Resolu-
¢do Normativa n® 17/2016, ante a manutencéo da irregularidade GB3, achado 1.1;

b) APLICAR multa a Sra. Marilene Felicita Savi, Secretaria Municipal de Adminis-
tracdo de Sinop-MT, no montante de 06 UPFs/MT, nos termos do artigo 3°, inciso
Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, ante a manutengao da irregula-
ridade GB3, achado 1.1,
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¢) REVOGAR a declaracédo de revelia da ex-Secretaria Marilene Felicita Savi, de-
cretada pelo Julgamento Singular n.° 115/LCP/2021 divulgado no Diario Oficial de
Contas — DOC do dia 16-02-2021;

d) DETERMINAR a atual gestao de Sinop-MT que anule, no prazo de 30 dias, a
contar a contar da publicacdo desta decisdo, o pregédo presencial n° 069/2019, e
todos os atos dele decorrentes, em razdo das irregularidades constatadas, moti-
vando o ato de anulac@o com informacdes claras e precisas sobre a conveniéncia
e oportunidade de iniciar novo procedimento licitatério para adquirir ou ndo o
mesmo objeto (materiais de construcdo),

e) DETERMINAR a atual gestao de Sinop-MT que, apés o ato de anulacédo, atuali-
ze e encaminhe a informacéo do certame, via Sistema Aplic, a este Tribunal de
Contas, no prazo de 30 (trinta) dias. (...)”

10. Em suas razdes recursais, a Recorrente defendeu que as irregulari-
dades encontradas, que ensejaram a aplicacdo de multa, deveriam ser convertidas em
determinacdes, ao fundamento de que a situagdo encontrada foi estancada assim que
houve o conhecimento do feito, de modo que ndo houve prejuizo aos cofres publicos.
Ademais, realcou que nao houve dolo ou ma-fé da agravante.

11. A Secex ndo acatou a justificativa apresentada pela Recorrente, dis-
correndo que suas atitudes foram temerarias e tinham potencial pernicioso suficiente a
fazer o erario municipal provar de relevante prejuizo oriundo de atitudes antieconémicas
se ndo fossem devidas e diligentemente estancadas em tempo oportuno, cujo entendi-

mento foi compartilhado pelo Parquet de Contas.

12. Pois bem, analisando os autos, constato que resta comprovado a
ocorréncia da irregularidade classificada como grave (GB13), atinente a ocorréncia
de irregularidades em procedimento licitatorio, qual seja, a previsdo de forma de contrata-
¢do antieconbmica pelo Edital do Pregdo Presencial n°® 069/2019, publicado em
18/12/2019, e com sesséao publica ocorrida em 15/01/2020, e que restringia a competitivi-
dade, consoante especificado no detalhamento apresentado pela Unidade Técnica (Doc.
Digital n.° 276509/2020, pag. 13/15).

13. Nesta esteira, € importante ressaltar que ndo subsiste controvérsia
nos presentes autos quanto a ocorréncia da irregularidade em comento, sendo que essa
se encontra manifestamente apurada e convalidada, tanto é assim que a Recorrente tao

somente pleiteia a modificacdo da decisdo agravada no que tange a aplicacao de

multa.
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14. Quanto a responsabilizacdo nos processos dos tribunais de contas,
verifica-se que essa se origina de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo
resultado seja a violacdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel
agueles que administram recursos do Estado ou, ainda, aos que, causarem prejuizos aos

cofres publicos.

15. Nesse sentido, é importante ressaltar que, para aplicacdo de multa,

h& de se analisar de forma mais aprofundada a culpabilidade administrativa.

16. Dessa maneira, nos moldes dos artigos 22 e 28 da Lei n° 13.655/18,
€ exigida a presenca de conduta comissiva/omissiva dolosa ou a caracterizacao do erro
grosseiro para ensejar penalidade aos agentes publicos. Nesse aspecto, a LINDB estipu-
lou a Administracéo Publica a imposicdo de uma proporcionalidade no poder sancionador

conjuntamente com o exame das circunstancias do fato:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gesté@o publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajus-
te, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias prati-
cas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sang8es, serdo consideradas a natureza e a gravidade da in-
fracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente.

§ 3° As sanc¢fes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢Bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato

[...]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides

técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro

17. No caso em apreco, analisando detidamente a conduta da agravan-
te, Sra. Rosana Martinelli, consistente na homologacdo do Pregdo Presencial n°
069/2019, o qual continha clausulas antiecondmicas e que restringiam a competi¢do, veri-
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fico que, em que pese a ex-gestora tenha praticado o ato apontado como irregular, resta

evidente a auséncia de prejuizo aos cofres publicos.

18. Isso porque, convém dizer, ndo houve a consolidacdo de dano ao
erario diante da suspensao do referido pregao, cautelarmente determinada pelo TCE-
MT (Decisdo n° 004/JBC/2020, de 17/01/2020), conjuntura envolvendo ter o pleito sido
apreciado em tempo célere e oportuno por esta Corte, bem como o regular cumprimen-

to pela ora agravante.

19. Importante ressaltar ainda que, a Recorrente também juntou aos
autos documentacao (Doc. Digital n® 151980/2022), informando o cumprimento da deter-
minacao contida no Julgamento Singular, ora agravado, comprovando que a revogacao
do Pregéo Presencial n° 69/2019, ocorreu no dia 23/04/2020, razGes as quais conside-

ro como atenuantes para aplicabilidade da pena de multa.

19. Ademais, constato a inexisténcia de circunstancias agravantes ou de

antecedentes negativos da responsavel.

20. Portanto, embora ndo cumpridos pela municipalidade todos os re-
quisitos necessarios para o deslinde da referida licitacdo, o que ensejou a configuracéo de
irregularidade, néo verifico a caracterizacdo de ma-fé praticada pela, a época, gesto-

ra, eis que se trata de modalidade, ainda que rara, legitima.

21. Assim, tendo em vista a suspensdo do referido pregado, seqguido

de sua revogacdao, é forcoso reconhecer, ante o principio da razoabilidade, que a pena

de multa pode ser convertida em recomendacgéo, tendo em vista que a irregularidade
cometida ndo chegou a produzir repercussoées relevantes, no sentido de trazer prejuizos a
Administracéo Publica, sendo que esta pode cumprir com muito mais efetividade a funcéo
pedagdgica, mostrando-se mais eficiente para a prevencédo de novas irregularidades e

adocéo de postura mais diligente por parte dos agentes publicos.
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22. Esse entendimento visa o aperfeicoamento da atuacdo da
Administracdo Publica, contribuindo de forma mais decisiva na melhoria da gestéo publica,
servindo como um direcionador ndo s6 das medidas a serem adotadas para corrigir
irregularidades constadas pelo controle externo, como também as providéncias

preventivas no sentido de evita-las.

23. Somando a isso e, em virtude da instrugéo legal de se dar preferéncia
na atuagdo preventiva dos 6rgdos de controle, indicada no artigo 13, 8§81°, do Decreto
9.830/2019 !, assim como no dever do julgador em observar a razoabilidade e
proporcionalidade, nos termos do artigo 8° e 152, ambos do CPC, entendo pelo

afastamento da pena de multa, convertendo-a em recomendagao.

24. Registro ainda que, embora o presente Recurso de Agravo tenha sido
proposto apenas pela Sra. Rosana Tereza Martinelli, aproveito seus fundamentos a Sra.
Marilene Felicitd Savi, a qual também teve contra si a determinacdo de multa pelo
mesmo fato, conforme dispde o art. 350, §1°, do RI-TCE/MT:

Art. 350. (...)

§1° Havendo mais de um responsével pelo mesmo fato, o recurso apresentado por
um deles aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no
que concerne as circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos

fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

25. Desse modo, considerando os principios da razoabilidade e da
motivacdo, entendo que, neste particular, deve prevalecer o carater orientativo desta
Corte de Contas, razéo pela qual converto em recomendacéao as aplicacdes de multas
fixadas pelo Julgamento Singular n® 658/SR/2022, ambas no valor de 06 UPFs/MT, em
face das responsaveis, Sra. Rosana Tereza Martinelli, ex-Prefeita de Sinop-MT, e Sra.

! Decreto 9.830/2019 Art. 13 A andlise da regularidade da decisdo nédo podera substituir a atribuicdo do agente publico, dos 6rgéos ou
das entidades da administragdo publica no exercicio de suas atribuices e competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas
publicas. § 1 ° A atuagdo de 6rgéos de controle privilegiara agbes de prevengéo antes de processos sancionadores

2 CPC Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

CPC Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposices deste Cadigo
Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Marilene Felicitd Savi, ex-Secretaria Municipal de Administracdo de Sinop-MT, desse
modo, determino a expedicdo de recomendacédo a atual gestdo da Prefeitura Municipal
de Sinop-MT para que cumpra todas as exigéncias legais previstas pela Lei de Licitagdes,
principalmente em relacdo a ndo fixagdo de clausulas e condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo, bem como apresente
justificativa técnica adequada quando se tratar da abertura da licitacdo em formato
de contratagao “quarteirizada”, com o fito de possibilitar a anélise sobre a legitimidade

da sua excepcional aplicacao.

Por fim, em atencdo a Informacdo prestada pela Recorrente (Doc.
Digital n.° 151980/2022), reconhego o cumprimento das determinagdes previstas no
respectivo julgamento singular, nos itens “d” e “e” do Dispositivo, as quais foram
devidamente cumpridas pela gestdo de Sinop-MT, conforme se infere do ato de
revogacao do Pregdo Presencial n.° 69/2019, bem como pelo protocolo de informacfes

encaminhadas via Sistema Aplic3.

Il - DISPOSITIVO

26. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.°
3.351/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e,
diante do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 349, I,
351 e 366 do RITCE/MT, CONHECO do presente Recurso de Agravo, e, no MERITO,
dou-lhe provimento, para nos termos do art. 22, §1°, da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro, excluir a multa regimental imposta no Julgamento Singular n°
658/SR/2022, no valor equivalente de 06 (seis) UPFs/MT, aplicadas individualmente a Sra.
Rosana Tereza Martinelli e a Sra. Marilene Felicita Savi, convertendo-as em

recomendacgéo.

27. Assim, RECOMENDO a atual gestdao da Prefeitura Municipal de
Sinop-MT que cumpra todas as exigéncias legais previstas pela Lei de Licitacdes,

principalmente em relacédo a néo fixacdo de clausulas e condi¢des que comprometam,

3 Protocolo NUmero: 316.413-6/2022.
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restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo, bem como apresente
justificativa técnica adequada quando se tratar de abertura da licitagdo em formato de
contratacao “quarteirizada”, com o fito de possibilitar a analise sobre a legitimidade da sua
excepcional aplicacéo.

28. E como voto.
Cuiaba-MT, 10 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugéo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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