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TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 22102-3/2011

PRINCIPAL : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
INTERESSADA : IVONI ROMANA LUCCAS BASSO

ASSUNTO : PENSAO

GESTOR : JOSE GERALDO RIVA

RELATOR : SERGIO RICARDO

TECNICO : NAIRA PACHECO POMPEU DE BARROS DALTRO

Senhor Secretario,

Retornam os autos para analise da defesa apresentada pelo 6rgéo (fls.
170/179 TC) tendo em vista os apontamentos técnicos contidos no relatério técnico de
fls. 149/162 TC.

O gestor foi notificado para encaminhar os documentos relativos a
aposentadoria do Sr. Nilso Basso, visto que o processo de aposentadoria — Processo n.
242047/2004 foi encaminhado para a Assembleia Legislativa em 14/02/2006 para
diligéncias e apresentagcdo de defesa. Por diversas vezes, por meio dos relatérios
técnicos de fls. 29/32, 65/68 e 94/98 TC, solicitou-se a devolugdo do processo, sem

éxito. Por fim, o 6érgéo reconheceu seu extravio (fls. 109/110 TC).

Dos documentos solicitados, verifica-se que foram encaminhados apenas

0s seguintes:

- Ato n. 1235/1995 (fl. 172 TC), que dispbe sobre a nomeagédo do
servidor para ocupar o cargo em comissao de Assistente Especial Adjunto da
Presidéncia CAI-III;

- Ato n. 451/2002 (fl. 173 TC), que concedeu estabilidade no servigo
publico “nos termos do art. 19, do ADCT”;
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- Ato n. 592/2003 (fl. 174 TC), que enquadrou o interessado no cargo

de Técnico Legislativo de Nivel Médio, Classe MD1.

Ao contrario do informado pela defesa, os documentos relativos a certidao
para fins de aposentadoria e/ou pensao, declaragao de ndo acumulo de cargo e de que
nao responde a processo disciplinar ndo foram encaminhados juntamente com o Oficio
n. 190/2012. No entanto, a fl. 123 TC consta a certidao para fins de aposentadoria e/ou

pensao.

As fichas financeiras solicitadas ndao foram encaminhadas, apenas as
fichas apdés a concessao da aposentadoria. Também ndo foi encaminhada a
manifestacdo juridica acerca da fundamentagdo do ato de aposentadoria e da

composic¢ao dos proventos.

Em relagcdo as certiddes de tempo de contribuicdo originais, foram

encaminhadas parcialmente:

- Casa Civil — Governo do Estado: cépia;

- Camara Municipal de Planalto/RS, Prefeitura Municipal de Terra

Nova do Norte/MT e Guia de Recolhimentos do INSS — nao foram apresentadas;

- Prefeitura Municipal de Colider/MT e de Guarantd do Norte/MT —

foram apresentadas declaragcdes assinadas pelos Prefeitos em original.

- Foi apresentada “certiddao” da METAMAT de reconhecimento de
tempo prestado a CODEMAT, no entanto ndo foi computada na certiddo de tempo de
servigo do 6rgéo para fins de averbagao, ndo constando da Portaria n. 203/2002 (fl. 121
TC) que deferiu a averbagao, onde se considerou como tempo prestado a Prefeitura

Municipal de Terra Nova do Norte, sem comprovacéo.
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Em relacdo a irregularidade relativa a inconstitucionalidade apontada na
declaracao da estabilidade excepcional do ex-servidor Nilso Basso e quanto a ascensao
funcional nos enquadramentos dele em cargos efetivos de carreira, com a implantagéo
do PCCS pela Lei 7860/2002 foi apresentado o Mem. n. 408/2013/PG/AL/MT (fls.

175/179 TC), que traz os seguintes argumentos, em sintese :

- 0 ex-servidor foi nomeado para cargo em comissao em meados de
1995 e em 14/05/2002 concedeu-se estabilidade excepcional prevista no art. 19 do
ADCT da CF/88, de acordo com o entendimento da época, e durante 16 anos o servidor

prestou servigco a Assembleia;

- defende a aplicagcdo do principio da seguranca juridica, citando
doutrina e jurisprudéncia, ja que os atos de estabilizagdo e enquadramento do ex-

servidor ocorreram ha mais de cinco anos e sua conduta estava pautada com boa-fé;

- informa que a suposta ascensao funcional do servidor ocorrida em
04/11/2003, realizada em cargo efetivo de carreira, na verdade trata-se de
enquadramento decorrente de implantagdo do novo PCCS (Lei n. 7860/2002), ocorrendo
no mesmo nivel, alterando somente a nomenclatura, de acordo com o anexo VIl, da

referida lei, portanto, nao teria havido ascenséao funcional;

- defende a manutencgao do ato de estabilidade excepcional do art. 19
do ADCT, visto que ja transcorreu mais de cinco anos, configurando a decadéncia

prevista no art. 26 da Lei n. 7692/2002 e com amparo na doutrina do STF.
Em relagdo ao ato de estabilidade verifica-se que o servidor ndo tem
direito, fato esse questionado desde o processo de aposentadoria, o qual foi extraviado

pelo 6rgao. Nesse sentido importante citar jurisprudéncia do STF:

“Ocupantes de cargo de confianca demissiveis ad nutum. _

Estabilidade prevista no art. 19, caput, do ADCT. Inexisténcia de
direito." (MS 23.103, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamento em 30-5-2001,
Plenario, DJ de 6-2-2004.)
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“Servidor estavel ex vi do art. 19 do ADCT, redistribuido para Assembleia
Legislativa e efetivado na carreira por ato da Mesa Legislativa. Anulagao.
llegalidade e existéncia de direito adquirido. Alegacdo improcedente.
Sumula 473/STF. O ato de ‘redistribui¢ao’ ou ‘enquadramento’, assim
como o de ‘transferéncia’ ou ‘aproveitamento’, que propiciou o
ingresso do servidor na carreira, sem concurso publico, quando esse
era excepcionalmente estavel no cargo para o qual fora contratado
inicialmente (art. 19, ADCT), é nulo, por inobservancia ao art. 37, ll, da
CF. Legitimo é o ato administrativo que declarou a nulidade da resolugéo da
Mesa da Assembleia Legislativa, que efetivou o agente publico, pois a
administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos (Sumula 473).
A CF néo permite o ingresso em cargo publico — sem concurso." (RE
167.635, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 17-9-1996, Segunda
Turma, DJ de 7-2-1997.)

O ingresso na Assembleia Legislativa foi bem posterior a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, sendo que em outubro de 1988 era servidor da Codemat
colocado a disposigao da Prefeitura de Terra Nova do Norte. De qualquer forma, ha
interrupgdes nos vinculos apresentados (em sua maioria comissionados) e nao ha que
se falar em aproveitamento de tempo de servigo de outro érgéo para estabilizagdo em

outro, conforme entendimento do STF expresso acima.

Em relacdo ao prazo decadencial para anulagido de atos expresso no art.
26 da Lei n. 7692/2002, verifica-se que o prazo para a prépria administracao anular o ato
que concedeu a estabilidade ao servidor seria de 05 (cinco) anos, prazo este ja
alcangado e oponivel apenas a Assembleia Legislativa, uma vez que para o Tribunal de
Contas o prazo comeca a contar da data do protocolo do processo de aposentadoria, ou
seja, 21/10/2004, fato esse questionado tempestivamente por esta secretaria em
22/03/2005 (fls. 86/87 TC). No entanto, apoés a citagdo do 6rgado, subitamente, o
processo original de aposentadoria, que aquela época era encaminhado ao 6rgao para
defesa, foi extraviado. Assim, conforme entendimento pacifico do Supremo Tribunal

Federal:
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AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APRECIACAO DA LEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA SE PASSADOS
MAIS DE CINCO ANOS DAQUELE ATO. TERMO INICIAL. DATA EM QUE
O PROCESSO ADMINISTRATIVO E RECEBIDO NA CORTE DE CONTAS.
CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE SERVICO RURAL PARA FINS
DE APOSENTADORIA NO SERVICO PUBLICO. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES. AGRAVO IMPROVIDO. | - Caso o Tribunal de Contas
da Unido aprecie a legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao apds mais de cinco anos, reformando-o,
ha a necessidade de assegurar aos interessados o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Precedente. Il - O termo inicial do prazo
para apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo conta-se a partir da data em que o
processo administrativo é recebido na Corte de Contas. Ill — No caso dos
autos, embora o julgamento pela ilegalidade da aposentadoria tenha sido
proferido em 26 de janeiro de 2010, e a aposentagao, publicada no DOU
em 15/7/1996, apenas em 18 de julho de 2008 o ato de concesséao foi
encaminhado ao TCU pelo 6rgao de origem da servidora. Além disso,
segundo informagbes da propria impetrante, o TCU a intimou, em
22/9/2008, para apresentacdo de sua defesa, observadas, portanto, as
garantias do contraditério e da ampla defesa. Assim, ndo ha falar em
qualquer irregularidade na negativa de registro da aposentadoria, seja
porque nao transcorreram mais de cinco anos da data do recebimento do
processo, seja porque foi dada a oportunidade de defesa para a impetrante.
IV — Esta Corte possui jurisprudéncia pacificada no sentido de que a
contagem reciproca do tempo de servigo rural pressupde o recolhimento
das contribuicdes, o que nao ocorreu na especie. V — Agravo regimental a
que se nega provimento. (MS 28668 AgR/DF - DISTRITO FEDERAL. Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento 27/05/2014. DJe-112
PUBLIC 11-06-2014).
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De acordo com relatério técnico (fls. 94/98 TC), a beneficiaria da penséo
deveria ter sido notificada pelo 6rgao, fato ndo comprovado nos autos. Assim, sugere-se
sua citagdo para conhecimento acerca das irregularidades e, querendo, apresentar

defesa.

Sendo assim, entende-se que néo ha que se falar em decadéncia visto que
a irregularidade na estabilizagao do servidor foi questionada tempestivamente por este

Tribunal e reanalisada novamente no processo de pensao.

Em relagdo ao apontamento de ascenséo funcional do servidor, de fato,
verifica-se que se trata de enquadramento decorrente de implantagdo do novo PCCS
(Lei n. 7860/2002), apenas com a alteragdo da nomenclatura do cargo de Oficial de
Apoio Legislativo para Técnico Legislativo de Nivel Médio, de acordo com o anexo VII,

da referida lei, portanto, n&o ficou configurada a ascensao funcional.

CONCLUSAO

Posto isso, com fundamento nos arts. 137-A e 139, da Resolugao n.
14/2007, sugere-se ao Relator a citagao da beneficiaria da pensao - Sra Ivoni
Romana Luccas Basso, para tomar conhecimento deste relatério e, querendo,

apresentar defesa em relagao ao seguinte achado:

1) LA 06. Previdéncia_Gravissima_06. Concessao ilegal de beneficios

previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal).

1.1) Concessao irregular de aposentadoria a servidor que nao tem direito a
estabilidade constitucional, pois ndo preenche os requisitos do art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988, visto que
detentor de cargo comissionado, ingresso posterior a promulgacdo da Constituicdo
Federal e averbacédo de tempos interruptos de outros 6rgaos (cargos comissionados) e

via de consequéncia concessao irregular do beneficio de pensdo a beneficiaria,
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devendo-se denegar registro aos Atos n. 090/2004 (aposentadoria) e n. 161/2011
(pensao).

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e Regime Proprio de
Previdéncia Social, em Cuiaba, 29.03.2016.

Naira Pacheco Pompeu de Barros Daltro
Técnica de Controle Publico Externo
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PRINCIPAL : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
INTERESSADA : IVONI ROMANA LUCCAS BASSO
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GESTOR : JOSE GERALDO RIVA

RELATOR : SERGIO RICARDO

TECNICO : NAIRA PACHECO POMPEU DE BARROS DALTRO

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as

disposigdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 29.03.2016.

AUREA MARIA ABRANCHES SOARES
Supervisor de Controle Externo de Beneficios Previdenciarios

CONFIRMO A INFORMAGCAO.

FRANCIS BORTOLUZZI
Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e
Regime Proéprio de Previdéncia Social
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