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| - RELATORIO
1. Trata-se de Representacdo Externa, proposta pelo presidente da

Camara Municipal de Sorriso, Sr. Luiz Fabio Marchioro, em desfavor do Prefeito Municipal
de Sorriso, Sr. Clomir Bedin, e da empresa Carlina Promog¢des e Publicagdes LTDA., em
razao de alegada contratagédo de servigos de decoragao natalina mediante inexigibilidade

licitatéria, em desconformidade com a legislagao pertinente.

2. Sustenta o representante, que o gestor representado teria
contratado a empresa ora representada para executar os servicos de decoracido natalina
denominado como “Projeto Magias e Encantos de Natal” no Municipio de Sorriso pelo
valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), mediante processo de inexigibilidade de

licitagao, processo n° 004/2011, com fulcro no artigo 25 da Lei 8.666/93.
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3. Alega ainda o representante que os servigos de decoragéo

natalina no Municipio de Sorriso ndo se amoldam a qualquer das situagdes descritas na
legislagéo invocada (art. 13 da Lei 8.666/93), o que denuncia a latente ilegalidade da

referida contratacéo.

4. Ressalta que o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil) nao
corresponde ao praticado no mercado, levando-se em consideragdo a qualidade dos
servigos e a quantidade dos produtos utilizados e que o objeto social descrito como

atividade econémica ndo é compativel com o objeto do processo de inexigibilidade.

5. Os autos foram submetidos a Secretaria de Controle Externo da
3?2 Relatoria, a qual emitiu, de forma conclusiva, o Relatorio de fls. 107/109, consignando
pela improcedéncia e posterior arquivamento do feito, uma vez que ndo procede a

alegacao do impetrante.

6. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
7. A Constituicdo da Republica de 1988, ao estabelecer nosso pais

como um Estado Democratico de Direito, oportunizou, além das normas garantidoras de
direitos e garantias fundamentais, instrumentos para que a participagao popular auxilie na
concretizagdo dos objetivos essenciais do Estado. No que tange a fiscalizagdo contabil,

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos Entes Publicos, a Carta Magna
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estabeleceu instrumentos préprios no auxilio das atividades de controle interno e externo,
em especial na ultima, realizada pelos Tribunais de Contas da Unidao e dos Estados. Um
dos principais destes instrumentos € a denuncia, instituto presente no art. 74, §2° da CR.
Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para, na forma

da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

8. No mesmo sentido, a Constituicado do Estado de Mato Grosso, em
seu art. 54, estabelece que qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é
parte legitima para denunciar irregularidades ou abusos perante o Tribunal de Contas,
exigir-lhe completa apuracao e a devida aplicacdo de sangdes legais aos responsaveis,
ficando as autoridades que receberem a denuncia ou requerimento de providéncias

solidariamente responsaveis em caso de omisséo.

9. Com escopo de otimizar a sistematica de denuncias
implementadas na Constituicio da Republica e na Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, a Lei Complementar 269/2007, em seu art. 46, trouxe outro instituto, o da
representacdo. Assim, as denuncias serao oferecidas nas hipéteses de irregularidades ou
ilegalidades relatadas por qualquer cidadé&o, partido politico, associagao ou sindicato. Em
contrapartida, nas hipoteses de irregularidades ou ilegalidades relatadas pelos
responsaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos, por qualquer autoridade
publica federal, estadual ou municipal, pelas equipes de inspe¢ao ou de auditoria ou pelos
titulares das unidades técnicas do Tribunal, devera ser encaminhada uma representacgao.
Em apertada sintese, as denuncias serao oferecidas por cidadaos ou pelas entidades que
os representam, enquanto que as representacdes serdo encaminhadas por pessoas

vinculadas a atividade publica.
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10. A Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT), por sua vez, realiza nova

divisdo entre as representagdes, de acordo com o 0rgdo em que a pessoa que as
formalizam é vinculada. Nos casos em que a representacao for formalizada por qualquer
autoridade publica federal, estadual ou municipal, ou, ainda, por responsaveis pelos
controles internos dos 6rgaos publicos, exceto do Tribunal de Contas, a representacao
tera natureza externa. Nos casos em que for formalizada pelos titulares das unidades
técnicas do Tribunal de Contas ou pelo Ministério Publico de Contas, a representacéao tera

natureza interna.

1. Dessa forma, a noticia ou acusacado de irregularidades ou
ilegalidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizadas por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal, bem como
por responsaveis pelos controles internos dos érgéos publicos, exceto do Tribunal de
Contas, nessa condi¢ao, serao protocoladas como representagcao externa (art. 224, |, do
RITCE/MT).

12. A representacdo consiste em exposi¢cdes, direcionadas ao
colegiado ou aos relatores, acerca de irregularidade, ilegalidade ou omissdo cometidas
por administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo da Corte de Contas, para fins de

fiscalizacao.

13. Isso mediante o acompanhamento de indicios de autoria e
materialidade do fato narrado, ou seja, comprovacdo da justa causa para o
processamento da representacao.

14. O objeto da presente Representacdo Externa consiste na

Gabinete do Procurador Geral Substituto Dr. Getulio Velasco Moreira Filho/Tel.: 3613-7620/ esp / e-mail:gvmfilho@tce.mt.gov.br



Ministério Publico L 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

suposta irregularidade na contratacdo da empresa Carlina Promogbes e Publicidades
Ltda, para prestar servigos de decoragado natalina denominado como “Projeto Magias e
Encantos de Natal” no municipio de Sorriso-MT, alegando ilegalidade na aplicagao do

certame de Inexigibilidade por ndo atender aos ditames da Lei n° 8.666/93.

15. O procedimento de licitacdo objetiva permitir que a Administragcao
contrate aqueles que reunam as condi¢gdes necessarias para o atendimento do interesse
publico, levando em consideragcao aspectos relacionados a capacidade técnica e

econdmico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto.

16. Segundo a eminente doutrina do autor Celso Anténio Bandeira de

Mello", sdo os seguintes os objetivos da licitagao:

“Pode-se conceituar licitagdo da sequinte maneira: €é o
procedimento  administrativo  pelo qual uma  pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, outorgar concessées, permissées de
obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condig¢bes por ela estipuladas previamente, convoca interessados
na apresentagcdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungcdo de parametros

antecipadamente estabelecidos e divulgados.

17. Vale ressaltar que a licitagdo visa a alcangar duplo objetivo:

proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais

1 Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 12a Edigao, 2a Tiragem, pagina 456,
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vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as

pessoas governamentais pretendam realizar com particulares.

18. Nas palavras de José Afonso da Silva?, sdo objetivos da licitagao:
a) evitar o arbitrio e o favoritismo na designagao do contratante; e b) possibilitar contratos

mais vantajosos para a Administragao.

19. Ao utilizar este procedimento, verifica-se o atendimento a trés

exigéncias publicas impostergaveis:

a) protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais-
ao se procurar a oferta mais satisfatoria;

b) respeito aos principios da isonomia e impessoalidade
(previstos nos arts. 5° e 37, caput)- pela abertura da disputa do
certame; e, finalmente

c) obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta

pelos arts. 37, caput e 82, V, da Carta Magna brasileira.

20. Diante disto, fica claro que a dispensa, juntamente com a
inexigibilidade de procedimento licitatério, sdo formas anémalas de contratagdo por parte
da Administracdo. Por isso, devem ser tidas como excecdes a serem utilizadas somente

nos casos imprescindiveis.

21. Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

2 Licitagdes, in Revista de Direito Publico n® 7, p. 53
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“Para que a situacdo possa implicar dispensa de licitacdo, deve o
fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo
todos os requisitos. Ndo € permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as hipoteses de
licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei, numerus
clausus, no jargéao juridico, querendo significar que sdo aquelas
hipoteses que o legislador expressamente indicou que comportam

dispensa de licitagdo”.

22. A opcao pela dispensa de licitagcdo deve ser justificada pela
Administracao. Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a sua conveniéncia,
resguardando o interesse social publico. Isso equivale a dizer que o administrador, ao seu
alvedrio, sem comprovado bdénus ao erario publico e ao interesse precipuo da
Administracdo, nao pode optar pela dispensa de licitagdo. Ela precisa ser oportuna, sob

todos os aspectos, para o Poder Publico.

23. Dentro do processo de dispensa e inexigibilidade destaca-se uma
fase interna, na qual a Administracdo deve verificar a necessidade de contratagao,
identificar o objeto desta, fazer uma investigagdo preliminar dos precos praticados no
mercado, assegurar-se da existéncia de dotagcado orgamentaria suficiente para concretizar
integralmente a execugdo do contrato e, o mais importante, identificar a hipétese de
afastamento da licitagdo. Essa exigéncia decorre da prépria Lei e também encontra

suporte na melhor doutrina, podendo ser citada a ligdo de Fernando Anselmo Rodrigues®:

3 Hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo in VERRI JR, Armando; TAVOLARO, Luis Antonio; e
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Licitacdes e Contratos Administrativos: Temas atuais e
controvertidos. Sao Paulo: RT, 2002, p. 187.
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“Cumpre salientar que, apesar de nas hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade ndo ser necessario o procedimento licitatorio, iSso
nao afasta a necessidade de formalizagdo de um procedimento
administrativo de contratagcdo. A licitagdo ndo ocorre, mas a
Administracdo deve instaurar um processo interno para a
contratagdo, onde concluira, de acordo com o caso especifico,

pela dispensa ou inexigibilidade”.

24, O referido processo administrativo deve conter, como ja foi dito
acima, além da motivacado do afastamento da licitacdo, a razdo da escolha do fornecedor
ou executante, a justificativa do preco e os documentos de aprovacdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens seréo alocados (art. 26, paragrafo unico).

25. Outra exigéncia indispensavel refere-se a qualificagdo do
contratado. Benedicto de Tolosa Filho nos lembra que “o afastamento do procedimento
licitatério para realizar a contratacdo ndo enseja a dispensa, como vimos, de alguns
passos que caracterizam a licitagdo e, dentre eles, a exigéncia de determinados
documentos se torna imprescindivel, quer quanto a habilitacdo juridica, quer quanto a

qualificagdo técnica, bem como quanto a qualificagdo financeira e a regularidade fiscal™.

26. Analisando os documentos acostados nos autos, verifico que o
procedimento administrativo obedeceu as exigéncias da legislagdo em vigor,

especialmente o que dispde o artigo 25, caput e seu § 1° c/c artigo 26 da Lei n°® 8.666/93.

4  Contratando sem licitacdo: comentarios teoricos e praticos. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 28.
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27. Vale ressaltar que, conforme informagao acostada no processo

licitatério, a empresa representada possui notéria especializacdo, com profissionais
qualificados, bem como, a execugao de servigos de decoragao natalina a ser realizado é
de autoria e propriedade da empresa e que o evento natalino a ser contratado “magia e
eventos de natal’ esta devidamente registrado na Fundacdo Biblioteca Nacional do
Ministério da Cultura, razao pela qual, a sua cépia por outras empresas do seguimento
acarretaria afronta aos direitos autorais da empresa, o que comprova a notdria

especializagao.

28. Com relagdo ao valor, a SECEX informa em seu parecer que
tendo como parametro uma contratagdo da empresa Brasiliense de Turismo de Brasilia,
em novembro de 2009, o projeto apresentava 29 cenarios no valor de R$ 2.500.000,00, o
qual resulta numa média de R$ 86.206,00 por cenario, conforme atestado de capacidade
técnica (fls.37 A 48 -TCEMT). Como a contratacdo do Executivo foi de 03 (trés) cenarios
com bonecos mecatrdonicos, composto pelo polo norte — montanha de neve, coral de
ursinhos e presépio, num valor total de R$ 200.000,00, constata-se que o valor de R$

66.666,00 por cenario seria razoavel.

29. Verifica-se que ha interesse publico na realizagao dos servigos de
decoracgao natalina para o Municipio, posto que, o artigo 215 da Constituicdo Federal
dispbe que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das

manifestagdes culturais’.

30. Ainda, resta evidente a singularidade do servigo a ser contratado,

posto que o Certificado de Registro ou Averbacéao, fornecido pela Fundagao Biblioteca
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Nacional do Ministério da Cultura protege a literalidade do trabalho, proibindo a sua

reprodugao por terceiros.

31. Como bem salientado pela SECEX com relagcdo ao servigo
especializado e singular, apesar de na publicagao indicar o inciso Il do art. 25 da Lei das
Licitagdes (fl. 07 e 19 -TCEMT), verifica-se no processo de inexigibilidade n° 04/2011 (fls.
22 a 106 -TCEMT), que o parecer juridico fundamentou seu parecer baseado no art. 25,
caput e seu § 1° c/c o art. 26 da Lei n° 8.666/93, o qual destacou que a empresa, Carlina
Promogdes e Publicidades Ltda, possuia notdria especializacdo, com profissionais
qualificados, bem como o servigo de decoracdo natalina ser de autoria e propriedade da
empresa, uma vez que o evento “Magia e Eventos de Natal”, esta registrado na fundacao
Biblioteca Nacional do Ministério da Cultura, possuindo direitos autorais que comprova
sua notéria especializacdo, proibindo a reproducao por terceiros. Portanto essa notoria
especializacéo ja atenderia a inviabilidade de competicdo. Mesmo que fosse o inciso Il do
artigo 25 da Lei n° 8.666/93, numa interpretagdo mais ampla, caberia a fundamentagéao
para realizagcdo do certame de Inexigibilidade, pois seria inexigivel para a contratagao,
além dos servicos técnicos enumerados no art. 13, os de natureza singular e com

empresas de notoria especializagao.

32. Por derradeiro, com relagcdo ao objeto social descrito como
atividade econdmica nao ser compativel com o objeto do processo de inexigibilidade,
verifica-se que tal alegagao nao procede, pois conforme consta na clausula segunda do
contrato de constituicdo societaria por quotas de responsabilidade limitada da empresa, o
objeto social contempla promogdes e produgdes artistico-culturais e assessoria em
eventos festivos. (fls. 75 a 77 -TCEMT).
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33. Ante o exposto, verifica-se que a vertente representacao externa

nao procede, merecendo desta forma o seu arquivamento.

Il - CONCLUSAO

34. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de

suas atribui¢cdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente Representacdo de Natureza Externa e, no mérito,
pela IMPROCEDENCIA da mesma, face auséncia de irregularidades na contratacéo da
empresa representada CARLINA PROMOCOES E PUBLICACOES LTDA., processo n°

004/2011, mediante processo de inexigibilidade de licitagao;

b) pelo arquivamento dos autos.

E o Parecer.

Cuiaba, 15 de agosto de 2012.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador Geral Substituto
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