GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° : 22.141-4/2018

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PRINCIPAL EﬁgEIETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E

INTERESSADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL

ARCILIO JESUS DA CRUZ (prefeito municipal no

periodo 1°/1/2013 — 31/12/2016)

CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA (prefeito municipal
RESPONSAVES : no periodo 1°/1/2017 - 31/12/2020)

LEANDRO FALEIROS RODRIGUES CARVALHO

(secretario de Estado de Cultura no periodo 1°/1/2015 -

18/1/2018)
ADVOGADO DOUGLAS DE BARROS IBARRA PAPA - OAB/MT
26.844
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

No caso sob exame, a Tomada de Contas Especial foi instaurada
pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razdo da auséncia de
prestacdo de contas do Termo de Convénio n.° 118/2013, celebrado em
03/12/2013 com a Prefeitura Municipal de Acorizal, representada a época pelo
Sr. Arcilio Jesus da Cruz, cujo objeto era o projeto “60° Aniversario do Municipio
de Acorizal”, no valor de R$ 82.500,00, sendo R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) a ser repassado pela Secretaria e R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos

reais) arcado em contrapartida pelo municipio.

Verifica-se que o valor foi pago em uma parcela no dia 10/07/2014,
conforme Nota de Ordem Bancéria, n.° 23101.0001.14.002019-6 em favor da

Prefeitura Municipal de Acorizal', sendo que o ente municipal teria o prazo até

! Doc. digital 108592/2018 — fls. 50
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1°/02/2014 para execucao do projeto, e a prestacdo de contas deveria ser

enviada no prazo de 30 dias apdés a concluséo?.

Diante da auséncia da prestacao de contas referente ao Termo de
Convénio n.° 118/2013 por parte da Prefeitura Municipal de Acorizal, sob a
gestao do Sr. Arcilio Jesus da Cruz, o 6rgao estadual procedeu a notificagdo do
convenente em 06/08/2014, por meio do Oficio n.° 090/SAS/2014. Todavia, nao
houve manifestagcédo, motivo pelo qual foi instaurada Tomada de Contas Especial,
por meio da Portaria n.° 151/2017/SEC, publicada no Diario Oficial do Estado em
02/10/20173, no ambito da Secretaria.

Constata-se que apos a instauragdo da TCE foram expedidos os
Oficios n.° 082/2017/CTCE-SEC/MT, de 03/10/20174; 091/2017/CTCE-SEC/MT,
de 16/10/2017° e Oficio n.° 004/2018/CTCE-SEC/MT® de 31/01/2018
enderecados ao Sr. Arcilio Jesus da Cruz, bem como efetuada a sua citacéo via
edital publicado no Diario Oficial em 22/02/2018".

Diante da inércia e da omisséo, a Comissado da TCE concluiu pela
ocorréncia de dano ao erario no valor integral atualizado do convénio, sob a

responsabilidade do Sr. Arcilio Jesus da Cruz.

Consta, ainda, o Oficio n.° 005/2018/CTCE-SEC/MT & de
31/01/2018 ao entdo prefeito Municipal de Acorizal, Sr. Clodoaldo Monteiro da
Silva, para manifestacdo de defesa, porém ndo ha alguma manifestacdo nos

autos.

Apoés a concluséo da fase interna e protocolo neste Tribunal de

Contas em 05/07/2018°, efetuou-se a citacdo dos Srs. Arcilio e Clodoaldo. O Sr.

2 Doc. digital 108590/2018 —fls. 17 e 19
3 Doc. digital 108515/2018 —fls. 9

4 Doc. digital 108515/2018 — fl. 33/34

5 Doc. digital 108515/2018 — fls. 39/40

6 Doc. digital 108515/2018 —fl. 76/77

" Doc. digital 108515/2018 — fl. 90

8 Doc. digital 108515/2018 —fl. 78/79

% Doc. digital 119565/2018
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Arcilio foi citado por edital em 1°/08/2018, declarado revel em 28/08/2018 e
compareceu nos autos em 30/08/2018 para apresentar a sua manifestacao de
defesa. O Sr. Clodoaldo foi citado por edital em 17/08/2021, declarado revel em
16/09/2021 e somente compareceu nos autos em 22/03/2022, oportunidade em
que solicitou a juntada de instrumento de procuracao e vista do processo, porém,
nao apresentou nenhuma alegacao de defesa.

A partir dessas observacoes faticas relevantes, passa-se ao exame

da preliminar de prescricao.

De acordo com a Lei Estadual n.° 11.599/2021, o prazo
prescricional de cinco anos para o exercicio da pretensdo punitiva € computado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo

permanente e continuada, do dia da sua cessacao. Confira-se:

Art. 1° A pretenséao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Gnico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracéo
permanente e continuada, do dia de sua cessagéo.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescrigao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcéo.

O dever de prestar contas da regular aplicagcdo de recursos
publicos recebidos esta estabelecido no artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicao da Republica, bem como no termo celebrado entre as partes. Anao
prestacédo de contas caracteriza uma conduta ilicita, contraria ao comando legal,

que perdura no tempo e, portanto, uma infragdo permanente.

Dessa forma, na hipotese de omissao do dever de prestar contas
0 prazo prescricional somente sera computado a partir da cessacao da infracao
permanente. Nesse sentido, cito o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, no

julgamento do Recurso Extraordinario 636.886 no Supremo Tribunal Federal:
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De outra banda, ndo sendo prestadas as contas, sequer o prazo
decadencial (prescricional punitivo) se inicia, por se tratar de
descumprimento de obrigacdo constitucional. Assim, enquanto
persistir o ato omissivo inconstitucional, a fiscalizacdo podera
ocorrer independentemente do tempo transcorrido entre a pratica
do ato ilicito cOmputo decadencial com o inicio da tomada de
contas especial pelo controle interno ou externo.

No passo seguinte, ultrapassada a fase preliminar, reinicia o cémputo
do prazo punitivo que deve ser observado pelos 6rgaos de controle
interno e/ou externo na tomada de contas especial.

(...)

Mutatis mutandis, o ato que inicia a fiscalizag&o pelo érgéo de controle
interno ou externo (notificacéo do responsavel por dispor do numerario
publico) deve configurar interrupgao do lustro punitivo (que a legislagéo
denomina prescricdo punitiva), que se reinicia até a decisdo
condenatoria recorrivel (termo final do cdmputo), com arrimo no art. 2°,
I e lll, da Lei 9.873/1999. (destaquei)

Assim, somente com a instauracdo da Tomada de Contas Especial
em 02/10/2017%° é gue se iniciou o cOmputo do prazo de 5 anos. Nesse sentido,
resta evidente que o referido prazo néo se findou, especialmente considerando
a citacao dos Srs. Arcilio e Clodoaldo se deu em agosto de 2018 e do Sr. Leandro

Faleiros Rodrigues Carvalho em junho de 2020.

Diante do exposto, coaduno com o entendimento ministerial, e ndo

verifico a ocorréncia da prescricdo quanto aos responsaveis citados.
Superada a preliminar, passo ao exame do mérito.

E necessario observar que se tratando de analise de prestacdo de
contas, este Tribunal consolidou o seguinte entendimento, mediante a Resolugéo

de Consulta n.° 4/2015-TP:

Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA.
CONVENIOS. PRESTAGAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE A APLICAGAO DOS RECURSOS E AS DESPESAS
REALIZADAS NA FINALIDADE DO AJUSTE. OMISSOES OU
IRREGULARIIDADES. IMPUTAGAO DE DEBITO. RESPONSAVEIS.
1) E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicagdo de
recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo
e as despesas afetas a execugéo do seu objeto. 2) Na hipétese em que
os documentos apresentados na prestagdo de contas de convénio
impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os

10 Doc. digital 108515/2018 — fls. 10
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desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas
afetas a execugdo do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade concedente
dos recursos deve promover a glosa, mesmo que o objeto do ajuste
tenha sido integral ou parcialmente executado. 3) A omissao ao dever
de prestagdo de contas e o desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos também impdem ao concedente o dever de buscar o
ressarcimento dos recursos repassados. 4) O ressarcimento integral
de valores transferidos por meio de convénios é imprescindivel quando
constatada a omissao total ao dever de prestar contas. 5) Nos casos
de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia do nexo
causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas, o
valor a ser ressarcido dependera da analise de cada caso concreto. 6)
Para fins de responsabilizacéo pelo ressarcimento do dano decorrente
de omissdes ou irregularidades na prestagao de contas de convénio,
deve-se observar as seguintes diretrizes: a) quando os beneficiarios
dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades pertencentes a
Administragao Publica, o débito deve ser imputado pessoalmente aos
agentes responsaveis pela aplicagdo dos recursos, sem prejuizo da
aplicacdo de sang¢des administrativas, salvo a hipotese do item
seguinte; b) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgéos
ou entidades pertencentes a Administragdo Publica, e restar
comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade distinta da
do ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser
imputado ao 6rgao ou entidade beneficiaria, sem prejuizo da aplicagéo
de sangdes administrativas aos agentes responsaveis pelo desvio de
finalidade. ¢) quando os beneficiarios dos recursos forem pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito deve ser
imputado de forma solidaria entre os administradores responsaveis
pela aplicacao dos recursos e a pessoa juridica de direito privado.

Conforme mencionado, €& dever constitucional e legal prestar
contas da regular aplicagdo de recursos publicos recebidos por meio de
convénio, pelos responsaveis, 0s quais possuem o0 6nus de demonstrar a
existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto

colaborativo e as despesas afetas a execugao do seu objeto.

Sob esse viés, passo ao exame pormenorizado das irregularidades
apontadas no Relatério Conclusivo da antiga Secex de Administragédo

Estadualll.

11 Doc. digital 274266/2021
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Responsaveis: Arcilio Jesus da Cruz e Clodoaldo Monteiro da Silva (gestor
sucessor).

1. IB 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestagao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

1.1. Auséncia de prestacao de contas do Termo de Convénio n.° 118/2013.
Constatou-se auséncia da prestagdo de contas por parte da Prefeitura
Municipal de Acorizal, em relagao ao Termo de Convénio n.° 118/2013 entre
o Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de
Cultura, celebrado em 3 de dezembro de 2013, no valor de R$ 75.000,00, em
uma parcela e, o convenente arcaria com uma contrapartida de R$ 7.500,00,
totalizando R$ 82.500,00.

Conforme depreende-se dos autos, até a data de envio da Tomada
de Contas Especial a esta Corte de Contas os proponentes, Srs. Arcilio Jesus
da Cruz (gestor a época da celebragado do convénio) e Clodoaldo Monteiro da
Silva (gestor sucessor), ndo haviam apresentado documento referente a
prestacéo de contas do Convénio n.° 118/2013, contrariando o disposto no artigo
46, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, no artigo 58 da
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.° 1/2015, nos artigos 2°,
caput, e 5° inciso |, da RN 24/2014-TP e na clausula oitava do Termo do
Convénio n.° 118/2013.

Constato que na fase interna do processo de prestagao de contas
no referido érgao o Sr. Arcilio Jesus da Cruz foi citado, porém, nao se manifestou,
sendo que o atual gestor aquela época da instauragao, Sr. Clodoaldo Monteiro
da Silva, também foi citado, solicitou prorrogagdo de prazo, no entanto, néo

enviou a prestacgao.

Ocorre que, na fase externa da Tomada de Contas, isto é, no
ambito deste Tribunal, o Sr. Arcilio Jesus da Cruz foi citado para que
apresentasse manifestagcdo acerca da irregularidade apontada no Relatério
Técnico Preliminar, e apresentou documentagao de defesa extemporanea (doc.
digital n° 171535/2018) com coépias de 03 (trés) procedimentos licitatérios,

conforme detalha-se a seguir:
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o' Es peci
Contalagao O eMPresa para senagos
técnicos profissionais artisticos =
produgdes musicais mo municipio de
Acorizal MT

Locagac de 10 banheiros qUImicos para
Convite 08/2012 |atender a realizagSo do 60 anivers ario do 10.000.00 Emilic Soares de Souza 1223108002014
Municipic de Acorizal

Contratagio de Fessoa Juridica para

Walor Contratado Formecedor Mota Fscal

Inexgibilidade o1/2013 22.000.00 | E B de Souza Show e Eventos ME | 12231088/2014

152013 - - :
5 tagio d go e infraestut
Pregio (rp  |PrESEFOCE Senigo @ niraes e pars 50.500,00 Emilic Scares de Scuz 122310002014
Presencial 02101 3) |FalizgSo dos acentecimentas
institucionais & promocionais
B82.500,00

Fonte: Documento digital n® 1715352018

O memorial de calculos apresentado no processo do Convénio n.°
118/2013 previa as seguintes despesas que conectam com a figura encartada

acima:

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - SEC
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL

MEMORIA DE CALCULOS

Maturaza Produtn ou Servico Unid de Medida Qtde i valqr L{nlt valor T?tal )
5300.26  Aluguel de Paleo Som g lluminacdo Un 1,90 37.000,00 .f? .Jﬂ:ll
338039 Ser;t-’ala-;ﬁ;- berdas regionais un 21 ;g ’3 ;EEE :;;: .;?
TRO R r ranBe b A rBCionE Lin | 8.000 00 A
::j tl, :.GJ;L:Z?: T:c:i:: ;é":”'-‘ Unidade 10,00 150,?0. : 1 L-.:)G og
370030 Aluguel de Tef"das 10x10 Unidade g,00 1 .bJU.Jfl.J ‘Ii CD:J'D.

’ Unidade 10,00 1.020.00 1000000

3300.30  Aluguel do Banheiros Quimicos

Valor Total: (Servicos de Terceiros - PESS03 Juridica - 3390.39) B2.500,00

valor Total: 82.500,00

Fonte: Documento digital n® 108592/2018, pag. 9

Anoto que na documentacao apresentada pelo Sr. Arcilio (doc.
digital 171535/2018) constam quanto:

- alocagao de 10 banheiros quimicos para atender a realizagido do
60° aniversario do municipio de Acorizal: solicitagdo de aquisi¢ao
de servigos de “Locacéo de 10 (dez) banheiros quimicos para atender
a realizagdo do 60° aniversario do municipio de Acorizal/MT”, com
justificativa e autorizagdo assinados pelo prefeito municipal a época,
Sr. Arcilio, e demais documentos do procedimento licitatério de carta
convite n.° 08/2013, inclusive com o contrato assinado e o respectivo
extrato publicado, bem como a ordem de servigo, nota de empenho e
de liquidagado, ordem de pagamento, nota fiscal atestada, todos com a
especificagdo da despesa descrita, no valor de R$ 10.000,00 (fls.
4/104);

- a contratagcdo de empresa para servigos técnicos profissionais
artisticos e produgées musicais no municipio de Acorizal/MT:
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processo de inexigibilidade n.° 01/2013 para contratagcdo de servigos
técnicos de profissionais artisticos e produgdes musicais no valor de
R$ 22.000,00, inclusive com a ratificagdo de licitagdo publicada no
Diario Oficial n.° 26.190 de 11/12/2013 e contrato assinado, assim
como ordem de servigo, nota de empenho, nota de liquidagéo, ordem
de pagamento, nota fiscal atestada, todos com a descri¢cao do servigo
contratado para a comemoragdo do aniversario de 60 anos do
municipio de Acorizal (fls. 105/157);

- a contratacao de pessoa juridica para prestagao de servigo e
infraestrutura para realizagdo dos acontecimentos institucionais
e promocionais (palestra, culto ecuménico, solenidades,
inauguragdes, posses, datas festivas) para atender as
necessidades desenvolvidas pela prefeitura municipal de
Acorizal/MT: processo licitatério de registro de prego n.° 02/2013 que
deu origem a ata de registro de precos n.° 02/2013, devidamente
publicada no Jornal Oficial Eletrénico do municipio e contrato n.°
27/2013 com extrato publicado que gerou a ordem de servigo no valor
global do contrato, bem como nota de empenho, nota de liquidagao e
ordem de pagamento referente ao valor de R$ 50.500,00 com a devida
descri¢ao do servigo relacionado ao aluguel de palco, som, iluminagao,
10 tendas 5x5 e tendas 10x10 para a realizagdo do aniversario de
Acorizal, cuja nota fiscal esta atestada pelo diretor de compras/fiscal
(fls. 158/390).

Outrossim, esta Corte de Contas ja possui entendimento no sentido
de que a existéncia de falhas formais em documentos de prestacdo de contas

nao autoriza a presungao da existéncia de dano, como se nota a seguir:

Responsabilidade. Presungao de dano ao erario. Falhas formais.
Dolo especifico e comprovagao de prejuizo.

A existéncia de falhas formais em documentos de prestacédo de contas
n&o autoriza a presuncao da existéncia de dano (dano in re ipsa) nem
a afirmagéo de que a Administragéo sofreu prejuizos efetivos, uma vez
que, para a determinagdo de possivel ressarcimento, ha que se
evidenciar o dolo especifico de agentes publicos em causar dano ao
erario e comprovar o efetivo prejuizo sofrido pelo ente publico.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdao
n° 593/2021-TP. Julgado em 05/10/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 22/10/2021. Processo n° 18.822-0/2017).

Sendo assim, a falta de comprovagao de dano ao erario, acrescida
da existéncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos e a execugao
do objeto de projeto cultural, sdo subsidios para a ndo imputagdo de

ressarcimento fundamentada em mera presunc¢ao de dano, mediante das provas
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comprobatérias da execucao do evento, ainda que apresentadas fora do prazo

ou com auséncia de formalidades legais.

Vale ressaltar que apesar do Sr. Clodoaldo nao ter trazido na sua
documentagdo extemporanea documentos capazes de comprovagao da
prestacdo de servigos, pois era gestor sucessor e tinha por obrigacédo a
apresentacao da prestacdo de contas, sob pena de corresponsabilidade,
entendo que a defesa do Sr. Arcilio comunica a ele, pois se trata de fatos gerais
e nao personalissimos, além do que, a principio, quem tinha a obrigagao primaria

dessa prestacéo era o Sr. Arcilio.

O artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
dispbe que serao consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,

os danos, as circunstancias agravantes e atenuantes, como se nota a seguir:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a nhatureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente.

§ 3° As sancfes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢fes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

A citada Lei acima traz em seu artigo 28 que “O agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro”.

Essa atualizacao legislativa refor¢a a questao da responsabilizacao

do agente publico na hip6tese de dolo ou erro grosseiro:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisbes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de
suas funcodes.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acéo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente
publico se néo restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacdo, situagcdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizacéo, exceto se comprovado o dolo ou
0 erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo
agente publico serdo consideradas em eventual responsabilizacao do
agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao
podera, por si s6, ser elemento para caracterizar 0 erro grosseiro
ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacéo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automética ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e
somente se configurara se estiverem presentes elementos suficientes
para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

8 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omisséo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de
forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais. (destaquei)

E dever do julgador, portanto, se ater a todos os elementos e

questodes fatidicas que permeiam o caso concreto, o que faco por aqui.

Assim, apesar das Ordens de Pagamentos'? indicarem que os
pagamentos teriam sido realizados por meio de cheque, contrariando o artigo
273 da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.° 01/2015, e sem
a movimentagado bancaria e os demonstrativos exigidos em seu artigo 65, ou
seja, com os documentos necessarios conforme dispde a Instrucdo Normativa,
verifico que a documentacao deste processo comprova que a contratagao dos
servigos para a realizacdo do evento foi realizada por meio de procedimento
licitatério, carta convite, inexigibilidade e uso de ata de registro de pregos, nos

termos destacados acima.

12 Doc. digital n.°171535/2018 — fls. 101, 155 e 387
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Logo, constato que a prestacdo de contas ndo foi realizada
formalmente como deveria ser, no entanto, ndo € possivel ignorar e deixar de
analisar os documentos referente as contratagdes, os quais foram juntados pelo
Sr. Arcilio'®, que comprovam a contratacdo dos referidos servigcos para a
realizagdo do evento, visto o seu conjunto comprobatério, qual seja:
procedimentos licitatérios com contratos assinados e publicados no
Diario/Jornal; atesto na prestacao dos servigos; nota de empenho, liquidacéo e
ordem de pagamento devidamente com a descri¢do dos servigos executados e
com a sua devida finalidade descrita (para atender o evento em analise neste

processo), por exemplo.

Desta feita, tem-se que os documentos sao legiveis, foram
assinados e publicados, os quais possuem forca em razao também da presuncéo

da veracidade dos atos administrativos.

Ressalto que o Regimento Interno dispée em seu § 2° do artigo 164

que:

Art. 164 O Tribunal julgara as contas irregulares quando evidenciada
qualquer das seguintes ocorréncias:

(...)

§ 2° Contas apresentadas em desacordo com as normas legais e
regulamentares aplicaveis a matéria poderdo ser julgadas regulares
com ressalva, desde que se comprove, por outros meios, a boa e
regular aplicagédo dos recursos.

Portanto, em razdo de compreender que o conjunto comprobatério
dos autos € capaz de comprovar a contratagcao e execugao dos servigos para a
realizacdo do 60° aniversario do Municipio de Acorizal, divirjo do entendimento
da unidade técnica e ministerial, e concluo pela regularidade das contas do

presente processo.

13 Doc. digital 63865/2022
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Responsavel: Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho (Secretario de Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 1°/1/2015 a 18/01/2018)

2. IB 99. Convénio. Irregularidade referente a Convenio, nao contemplada
em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n. 17/2010.
2.1. Descumprimento de prazo de instauracao de TCE, influenciando
negativamente as agoes que visavam o ressarcimento de valores recebidos
por meio do Termo de Convénio n° 118/201, em contrariedade ao disposto
no art. 13, caput, da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE-MT);
no art. 156, § 1°, da Resolug¢ao Normativa do TCE-MT n. 14/2007 (RITCE-
MT); no art. 58 da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.
1/2015; e, nos arts. 2° caput, 4°, 8§ 4° e 5° |, § 1° da Resolugao Normativa
do TCE-MT n. 24/2014-TP, sob a responsabilidade da autoridade
administrativa do 6rgéo jurisdicionado, senhor Leandro Faleiros Rodrigues
Carvalho, Secretario de Estado de Cultura no periodo de 1°/01/2015 a
18/01/2018. O atraso aqui destacado caracteriza grave infracdo a norma
legal, cabendo ao responséavel as sancdes previstas no art. 18, caput, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP (subitem 5.3.2.3).

Consta nos autos que o Convénio n.° 118/2013 foi encaminhado
para a instauracdo de Tomada de Contas Especial em 30/12/2014, pelo
secretario de Estado de Cultura, Sr. Fabiano Prates. No entanto, a instauragao
s6 ocorreu no dia 02/10/2017, data de publicacdo da Portaria n.°
151/2018/SEC*4, subscrita pela Sra. Regiane Berchieli, secretaria de Estado de

Cultura em substituicao a época.

Sendo assim, houve atraso na instauracdo da Tomada de Contas
Especial no periodo de 1°/01/2015 a 1°/10/2017 sob a gestdo do Sr. Leandro
Faleiros Rodrigues Carvalho, descumprindo o prazo de instauracdo e
contrariando o disposto no artigo 13, caput, da LOTCE-MT,; no artigo 156, § 1°,
do RITCE/MT a época; no artigo 58 da IN n.° 1/2015; e nos artigos 2°, caput, 4°,
§4° e5°%inciso I, § 1°, da RN 24/2014-TP.

Suscitado a se manifestar, o Sr. Leandro sustentou que no inicio de
sua gestdo em 2015 foram realizados levantamentos em todos os setores da
Secretaria que poderiam resultar em Tomadas de Contas Especial pendentes de

analise e decisdo, onde concluiu que havia 241 (duzentos e quarenta e um)

14 Doc. digital 108515/2018 — fls. 9/10
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processos aptos para instauragédo de tomada referentes aos processos de 1999
a 2006. Na oportunidade, a gestdo tomou conhecimento do Acérdao n.C
2261/2009 proferido pelo TCE/MT, determinando que instaurasse processos de
tomada de contas dos convénios relativos ao ano de 2007 e anteriores, bem

como aos pendentes relativos ao exercicio de 2008.

Desta feita, ao classificar os processos por ano, verificou-se a
expressiva monta de mais de 600 processos pendentes de analise,
provenientes, em sua maioria, da dissolu¢cdo do Nucleo Sistémico em 2014 e do

Conselho Estadual de Cultura.

Desta forma, ressaltou que ao assumir a pasta, deparou-se com
um namero elevadissimo de processos pendentes de analise e instauracdo de
tomada de contas, com varias irregularidades procedimentais, processos estes

gue foram se acumulando entre diversos anos e gestdes anteriores.

Informou que em seu primeiro ano de gestao, foram encaminhados
os Oficios n. 423/2015/SECEL/GAB*®, e 009/2015/GAB/SEC'%, ao Chefe da
Casa Civil, ao Secretéario de Estado de Planejamento e ao Secretario de Estado
de Gestao, solicitando servidores, em razdo do quadro reduzido da Secretaria
de Estado de Cultura (04 servidores), mas que apesar das dificuldades, em 2015,
encaminhou a esta Corte de Contas para o devido julgamento, 87 processos de

Tomada de Contas Especial.

Ainda em 2015, foi recebido por aquela Secretaria o Oficio oriundo
do Ministério Publico Estadual, requisitando informacdes referentes as auditorias
e/ou tomada de contas e, ainda, que se fosse o0 caso, a abertura de tomada de
contas dos projetos dos exercicios de 2006 a 2008 e encaminhamento de cépia

dos relatérios.

Em 2016, diante do excessivo numero de processos, falta de
capacidade técnica e de pessoal, verificou-se a impossibilidade de que todos os

15 Doc. digital 158973-2020 - fls. 30/32
16 Doc. digital 158973-2020 - fls. 41/42
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processos pendentes fossem analisados e concluidos naquela gestédo, e,
visando informar de tais problemas, bem como buscando a concesséo de auxilio
ou orientacdo aquela Secretaria, foram encaminhados oficios a varios 6rgaos
fiscalizadores e sisttmicos como: Governador do Estado; Delegacia
Especializada em Crimes Fazendarios e Contra a Administragdo Puablica de MT;
Gabinete de Transparéncia e Combate a Corrupgao; Controladoria Geral do

Estado e Procuradoria Geral de Justica.

Apesar de todos os percal¢cos do ano de 2016 e de ter passado por
longo periodo de greve dos servidores, a Comissdo conseguiu concluir e

encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado mais 37 processos.

O Sr. Leandro informou ainda que na gestdo de 2017 solicitou
novamente a recomposic¢ao do quadro de servidores ao Secretario de Estado de
Gestao, através do Oficio 052/2017/GAB/SEC?’, e informou o TCE-MT, por meio
do Oficio n.° 55/2017/GAB/SEC!8, a grave situacéo enfrentada, motivo pelo qual
solicitou a celebracdo de um Termo de Ajustamento de Gestao ou outra medida

para auxiliar a gestdo no saneamento do problema.

Nesse sentido, coaduno com o entendimento da Secex e do
Ministério Publico de Contas, e acolho as alegacfes do Sr. Leandro Faleiros,
uma vez que demonstrou, por meio das provas trazidas nos autos, que foram
adotadas medidas que estavam ao seu alcance para a instauracdo da Tomada

de Contas, e julgo sanada a irregularidade 1B99.
DISPOSITIVO DO VOTO
Ante do exposto, com fundamento no artigo 164, inciso | e § 3° do

Regimento Interno, acolho parcialmente o Parecer n.° 1.121/2022, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de:

17 Doc. digital 158973/2020 — fls. 115/TCE
18 Doc. digital 158973/2020 — fls. 118
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) ratificar o reconhecimento da revelia do Sr. Clodoaldo
Monteiro da Silva declarada por meio do Julgamento Singular n.°
1183/JCN/2021 publicado no Diario Oficial de Contas em
16/9/2021, edigéo n.° 2281;

) afastar a preliminar de prescrigdo suscitada pela antiga

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Estadual;

[l)  julgar REGULAR a presente Tomada de Contas Especial,
nos termos do artigo 164, § 2°, do RITCE/MT, ante o conjunto
comprobatério dos autos capaz de comprovar a execug¢ao dos
servicos contratados para a realizagdo do 60° aniversario do
municipio de Acorizal e, consequentemente, afastar a
irregularidade IB03 imputada aos Srs. Arcilio Jesus da Cruz e

Clodoaldo Monteiro da Silva;

IV)  afastar a irregularidade IB99 imputada ao Sr. Leandro
Faleiros Rodrigues Carvalho, em razdo de ter comprovado que
adotou medidas que estavam ao seu alcance para a instauracao

da Tomada de Contas;
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 24 de marcgo de
2023.

(assinatura digital)*®

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

19Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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