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PROCESSO N° 1 221813/2015

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO EMPREGO,
CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL - SETECS

ASSUNTO : TOMADA DE CONTA ESPECIAL 102476/2015 — CONVENIO
161/2008 — (INICIADA PELO FISCALIZADO)

INTERESSADO : ASSOCIAGAO DAS MULHERES EM AGAO DE MATO
GROSSO AMA/MT

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

TECNICO : VILMA MARIA PRADO

1. INTRODUCAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo o convénio
n° 161 encaminhada a este Tribunal, por meio do Oficio n® 0788/2015/GAB-SETAS/MT
de 17 de setembro de 2015, para analise e devidas providéncias, conforme dispde o §3°
da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT).

2. FUNDAMENTAGAO

Esta Tomada de Contas Especial encontra-se prevista no art. 13 da
Lei Complementar n® 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT; artigos 155 e 156 da
Resolugéo n° 14/2007 TCE/MT c/c o art. 44 da IN SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, e
legislacdes correlatas.

Z:\



Tribunal de Contas

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli

Telefone: 3613-2999 / 7198

e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

A Lei Complementar n° 269, Lei Orgéanica dispde que:

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias
imediatas com vistas a instauracdo de tomada de contas
especial para apuragcao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano, sempre que nao
forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque,
desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondbmico, bem como nos casos de
concessao de beneficios fiscais ou de renuncia de
receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§ 1°. Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas
especial devera ser encaminhada desde logo ao Tribunal
de Contas para julgamento.

§ 2°. Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o
Tribunal de Contas determinara a instauragcdo da tomada
de contas especial, fixando prazo para cumprimento
dessa decisao.

A Resolugdago n° 14, de 02 de outubro de 2007 do TCE/MT,

Regimento Interno estabelece que:
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Art. 155.Serdo tomadas as contas de todos aqueles que,
obrigados a presta-las, ndo o fagam no prazo ou forma
legal.

§ 1°As contas prestadas intempestivamente serdo
autuadas como tomada de contas.

§ 2°.Cabera tomada de contas, ainda, nas hipoteses de
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desfalque ou desvio de bens ou valores publicos, de néo
comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos e de
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
de que resulte dano ao erario.

(...)

Art. 156.A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial
ou ordinaria.

§ 1°Tomada de Contas Especial € o procedimento
adotado pela autoridade administrativa do 6rgao
jurisdicionado para apuragao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano quando verificar
omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio
de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovagao
da aplicagdao dos recursos publicos, ou ainda, pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que
resulte dano ao erario.

(...)

§ 3°. Restando infrutifera a Tomada de Contas Especial
no orgao de origem ou evidenciadas irregularidades
graves, a autoridade administrativa do 6rgao
jurisdicionado devera encaminhar de oficio o processo
para analise e julgamento do Tribunal de Contas. nos

termos da lei e deste regimento interno.
E, a Instrugdo Normativa SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, dispoe:
Art. 44. A Tomada de Contas Especial visando apurar os

fatos, a quantificar o dano e identificar os responsaveis,

sera instaurada pelo setor competente do 6rgao
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Concedente, por determinacdo do respectivo ordenador
de despesas ou, na sua omissdo, por determinacdo do
Orgdo de Controle Interno do Estado ou do Tribunal de
Contas do Estado, quando: (...)

a) nao execugao total do objeto pactuado;

b) falta de documento obrigatorio;

c) desvio de finalidade;

d) impugnacao de despesas;

e) nao cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) nao utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras
no objeto pactuado;

g) nao devolugéo de eventuais saldos de Convénio.

lIl - ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao
erario.

(-..)

Art. 48 Finalizado o processo de Tomada de Contas
Especial, e ndo sendo aprovadas as contas e nem
devolvido o saldo apurado, devera encaminhar cépia do
processo ao Tribunal de Contas do Estado e a

Procuradoria Geral do Estado para as providencias legais.

3. CONTEXTUALIZACAO

O convénio n° 161, assinado em 30 de dezembro de 2008,
celebrado pela Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia

Social — DETECS, por intermédio do Fundo da Infancia e do Adolescéncia — FIA —
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Terezinha de Souza Maggi - com anuéncia do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CEDCA/MT - lvane Almeida Costa e a Associacao de
Mulheres em Acdo de MT — Vera Aparecida Amorim, para a execu¢ao do PROJETO
CREAECAN, com o objetivo de enfrentar a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, por meio de atividades educativas, esportivas e culturais nos municipios de
Alta Floresta, Carlinda, Nova Monte Verde, Nova Bandeirantes e Paranaita, no valor de
R$ 242.372,00 (duzentos e quarenta e dois mil e trezentos e setenta e dois reais), sendo:
R$ 218.134,00 (duzentos e dezoito mil, cento e trinta e quatro reais) e R$ 24.237,20 (vinte
e quatro mil, duzentos e trinta e sete reais e vinte centavos), corresponde a 10% do
recurso ficarao retidos no FIA para a manutengcdo do CEDCA-MT, a liberagado do recurso
por parte do concedente sera em 03 ou mais parcelas, com vigéncia até 30 de
dezembro de 2009

Quanto a prestacdo de contas, a apresentacdo da prestacdo de
contas de uma parcela € a condi¢gao para a liberagdo da outra parcela, sucessivamente
até a parcela final, no prazo de 30 dias apds a vigéncia.

Importante salientar que nao foi demonstrado a efetiva liberagédo das
parcelas dos recursos.

Portarias criadas com a finalidade de instituir comisséo para tomada
de contas especial.
Portaria Objetivo Data
36 Proceder apuragcédo de irregularidades 16/09/14
ocorridas nos convénios
48 Proceder apuracao de possiveis 07/11/14
irregularidades ocorridas em convénios —

revoga a portaria n°® 36/

10 Prorrogar a portaria n°® 48/14 por mais 90 11/05/15
dias
44 Prorrogar os respectivos trabalhos da 31/12/15

portaria n° 48/14
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68 Cria nova portaria para a realizagcdo de 01/09/15

tomada de conta especial

A SETAS — Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social apresentou o Parecer n° 001/2015/TCDE/SETAS/MT, de 30.03.2015, pela
conclusao do trabalho realizado pela Comissdo de Tomada de Contas Especial, em
atendimento as determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de MT, por meio do
Acordao n°® 45/2014 — SC, de 12.08.14, que julgou as contas anuais de gestdo do Fundo
da Infancia e Adolescéncia, exercicio 2013. (pg 25).

Concluiu-se pela permanéncia da restituigdo dos valores recebidos
pela Associacdo de Mulheres em Acdo do Estado de Mato Grosso, representada pela
presidente, senhora Vera Aparecida Amorim, no valor de R$ 218.134,00, acrescido dos
juros legais e atualizagdo monetaria até o més de margo no montante de R$ 326.830,17,
a apuracao atendeu os preceitos contidos no Art. 14, XVII, Instrugcdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 330/2009.

Ressalta-se que a Comissao obedeceu o principio da ampla defesa
e do contraditorio porém, a representante da AMA manteve-se revel em todas
notificagdes desta Comissao e da Comissao anterior.

Validada a restituicido dos valores pelo relatério de defesa da
Comissdo de Tomada de Contas Especial, por meio da Manifestacdo n°® 003/2015 de
19.05.2015, no qual a interessada continuou revel - pg. 37. Lembrando que foi concedido
novamente, prazo de mais 15 dias em 07.07.2015, pela Comissdo, sem qualquer
manifestagcao por parte da interessada.

A Procuradoria Geral do Estado — fl. 91 — entendeu que o relatdrio
proposto pela Comissdo nao apresentou:

- Apuragao dos fatos em ordem cronoldgica relatando desde o inicio dos trabalhos
consoante a ata de instalacédo dos trabalhos,

- Notificacdo dos responsaveis,

- Comparecimento e apresentacido de defesa ou nao,

- Analise dos documentos apresentados e sua aprovagao ou reprovagao com base
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nas normas vigentes
- Quantificagdo do dano corrigido e com aplicagao de juros conforme a legislacéo, a
identificacdo dos responsaveis pelo dano.

Diante dos fatos, foi concluido no dia 13 de fevereiro de 2015,
para que a SETAS — Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, proceda a
instauragcdo das tomadas de contas especial em observancia as regras determinadas na
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e Resolu¢do Normativa
n°® 24/2014.

Recomendou para que seja sanado os vicios que impede a
emissdo do Parecer de Auditoria. Somente apds concluso os procedimentos enviar a
AGE MT, novamente, para a emisséo do parecer.

O Secretario foi oficializado pelo oficio CGE/GAB n° 0429/2015 de
23.02.2015. No entanto, em 13 de fevereiro de 2015, por meio do oficio n® 0134/15/GAB-
SEC/SETAS/MT, o Secretario solicitou ao Conselheiro relator prorrogagdo do prazo, o
qual é prorrogado por mais 30 dias, conforme Decisdo n° 078/JCN/2015.

Em 13 de abril de 2015, o Secretario, por meio do oficio n°
0351/2015/GAB-SEC/SETAS/MT, solicita mais 60 dias de prazo para abertura e
conclusao dos trabalhos. Deferido por Decisdo deste Tribunal até o dia 29 de maio de
2015.

O prazo foi prorrogado para 10 de agosto de 2015 pela Decisao da
Conselheira Jaqueline Jacobsem Marques, em 08 de julho de 2015, em razdo do pedido
realizado pela Comissao de de Tomadas de Contas Especial.

Por fim, em 28 de julho de 2015, o processo € enviado, para para a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso, objetivando a emissdo de parecer,
mediante o oficio n°® 0668/15/GAB-SEC/SETAS/MT.

A AGE/MT emitiu o Parecer de Auditoria n® 750/2015, referente ao
Convénio n° 161/2008, a qual verificou que:

- as notificacdes as folhas 72 — 79, foram elaboradas e enviadas anteriormente a

instauragdo da tomada de contas especial, decide para adequagao dos procedimentos
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em conformidade com as determinacdes da Resolucéo n° 24/2014,

- A comissado ndo comprovou a notificacao da interessada quanto ao atendimento do
principio da ampla defesa e do contraditério,

- Glosa dos R$ 326.830,17 pela comissdo, mesmo com a auséncia da notificacao,

- Auséncia das irregularidades encontradas na prestacao de contas no relatério final
da comisséo.

A Procuradoria Geral do Estado de MT opina pela nulidade do
processo, causado por vicio insanavel, causado pela falta de organizagdo dos
documentos que instruem o processo em ordem cronolégica dos fatos, em 10 de agosto
de 2015, pg. 125.

O senhor Valdiney Anténio de Arruda - Secretario, tomou
conhecimento em 21 de agosto de 2015, por meio do oficio CGE/GAB n° 1678/2015.

Sendo assim, o Secretario solicita novo prazo para a conclusao dos
novos processos de Tomada de Contas Especial dos convénios 001/2008 e 161/2008,
em 17 de setembro de 2015, por meio do oficio n® 0788/2015/GAB-SETAS-MT. Envia,
também, a publicacdo da Portaria n°® 068/2015/GAB-SEC/SETAS/MT, que cria a nova

Comissao de Tomada de Contas Especial.

4. CONCLUSAO DA COMISSAO RESPONSAVEL PELO TCE

Atendendo o artigo 5° da Resolugdo Normativa n° 24/2014, foi
instaurada a Comissdo de Tomada de Contas Especial pela SETAS a AMA-MT, pela
omissao no dever de prestar contas da Presidente senhora Vera Aparecida Amorin, como
determina o inciso | da resolugéo.

O prazo para a instauragdao dos procedimentos para a Tomada de
Contas Especial ndo obedeceu os 30 dias estabelecido no § 2° do art. 5° da Resolugao
24/2014. O Acordao n° 45 SC de 12.08.14 determinou que a SETAS realizar a Tomada
de Contas Especial da AMA MT, por meio da primeira Portaria n°® 36 de 18.09.2014.

A Portaria n°® 36/14 nao observou o § 4° do art. 8° da Resolugéao n°

24/14, que nao pode integrar a Comissdo os controladores internos do 6érgao
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processante.

As Comissdes instauradas ndo usaram das prerrogativas do artigo
8° § 5° da resolugao n° 24/2014, nao solicitando apoio técnico especializado para assisti-
las e subsidia-las de informagdes pertinentes as suas atribuicées. Por este motivo, houve
um retardo nos trabalhos e contratempos com a negativa da AGE MT em apresentar o
Parecer de Auditoria.

No que se refere ao artigo 16 inciso | da resolugao n°® 24/2014, n&o
foi observado:

A Comisséo nao adotou as medidas administrativas, tendo em vista,
a interessada nao ter sido oficializada apos ter sido instaurada a Comissao para a
Tomada de Conta Especial. Os documentos apresentados sao anterior a data da
instauracdo da Comissdo. Portanto, os procedimentos ndao seguiram a sequencia
cronoldgica dos fatos, as paginas nédo foram autuadas e datas na mesma sequéncia.

A auséncia desta fase e da comprovagao da notificacdo via AR,
prejudicou os trabalhos, criou vicio insanavel do atendimento do cumprimento do
atendimento da ampla defesa e do contraditério, da economia processual € o da
celeridade.

Também tornou infrutifero todo o trabalho realizado até essa fase,
retardou o retorno aos cofres publicos do recurso liberado e os constantes pedidos de
prorrogacao de prazo pode levar a ilegalidade culminado pela caducidade do prazo.

Nao foi apresentado o calculo efetuado pela Comissao Permanente,
conforme tabela de atualizagdo monetaria e juros de mora de acordo com a Portaria n°
047/2015-SEFAZ/MT, estabelece a corregcdo dos débitos fiscais pelo indice geral de

precos, IGP-DI da FGV. Os calculos foram efetuadas até o més de marco de 2015, como

segue:
Valor Liberagdo  Corregao Monetaria Juros Total
Original do recurso
R$ 30/12/08 ? ? 326.830,17
218.134,00

O Parecer de Auditoria optou para nulidade do processo. Diante do
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fato foi criada a portaria n° 068/2015/GAB-SEC/SETAS/MT, publicada no DO no dia
01.09.2015.

5. CONCLUSAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A AGE/MT entendeu que o primeiro relatério da Comissao néao
seguiu as fases determinadas pela Resolugdo Normativa n° 24/2014. Devolveu os
processos e recomendou instaurar novo procedimento para sanar os vicios e atender o
Principio da Ampla Defesa e do contraditério, para ficar em condicbes de receber o
Parecer de Auditoria.

Apds o envio do segundo relatério da Comissdo de Tomadas de
Contas Especial a AGE/MT emitiu o Parecer de Auditoria n® 750/2015, no qual ratificou
0os vicios, ndao abriu novo processo de Tomada de Conta, continuou usando os
documentos das Comissdes anteriores, sem realizar novas notificacbes e concedeu o
Principio da Ampla Defesa e do Contraditério. Por fim, concluiu pela grosa de R$
326.830,17, sem apresentar exposi¢cao dos motivos.

Na sequéncia, a AGE/MT opinou pela nulidade, causado por vicio

insanavel no procedimento de Tomada de Conta Especial n° 102476/2015.

6. DA ANALISE

A andlise da Tomada de Conta Especial teve por escopo a
observancia das normas pela Comissdo de Tomada de Contas Especial, quanto ao rito
processual que envolve a formalizacdo de suas agdes no desenvolvimento de seu
trabalho, ao cumprimento de prazos, a observancia de ampla defesa e contraditorio das
partes envolvidas, a conferéncia do valor a ser ressarcido ao erario e a identificacdo dos
responsaveis.

A Comissao de Tomada de Contas Especial foi criada por meio da

Portaria n° 036 de 16.09.2014, composta por quatro servidores. A Portaria ndo observou
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0 § 4° do art. 8° da Resolugao Instrutiva n°® 14/2014, ao designar o controlador interno
para ser o Presidente da Comissao.

No decorrer dos trabalhos realizados pela Comissdo, nao foi
garantido o principio da ampla defesa e do contraditério por meio de notificagdo ao
proponente informando da instauragcdo da Tomada de Contas Especial e a concessao do
prazo de 15 (quinze) dias Uteis para sanar as pendéncias existentes.

Nao realizou a abertura de novo processo, a partir da determinacéao
do Acdrdao n°® 45/2014 e continuou dando sequéncia nos procedimentos adotados a fase
anterior. Esse procedimento eivado de vicios levou a AGE/MT emitir o Parecer de
Auditoria n° 750/2015 anulando o processo n° 102476/2015 e determinando que instaure
novo processo e demais providéncias cabiveis para o recebimento do valor original
atualizado e em condi¢des de receber o Parecer de Auditoria.

A seguir, apresenta-se o valor total do dano a época do fato gerador:

Valor Original Data de Recebimento
R$ 218.134,00 30.12.2008

7 CONCLUSAO

Apos analise dos documentos que compdem estaTomada de
Contas Especial, objetivando apurar a suposta irregularidade pela auséncia da prestacao
de contas do Convénio n°® 161/2008 — SETAS/FIA, celebrado entre a Associagao de
Mulheres em Agao, por meio da Presidente sr? Vera Aparecida Amorim.

Verificou-se que os relatorios enviados ndo atenderam os ritos legais
e o calculo do dano ao erario nao foi determinado pela CGE.

Desta forma, o Tribunal de Contas do Estado de MT devera
considerar iliquidaveis as contas, como dispée o artigo 15 inciso IV da Resolugao
Normativa n° 24/2014.
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Desta forma, submete-se a apreciacéo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM
CUIABA, 08.10.2015

Vilma Maria Prado
Técnico de Controle Publico Externo
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