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PROCESSO N.° : 22.185-6/2011
PRINCIPAL : PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA e

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO DE CUIABA

ASSUNTO : REPRESENTACAO EXTERNA
GESTOR : LAMARTINE GODOQOY NETO (Secretario de Planejamento)
FRANCISCO BELLO GALINDO FILHO (Prefeito)
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
EQUIPE : SIMONE APARECIDA PELEGRINI
SENHORA SECRETARIA,

Trata o presente relatorio da andlise de denuncia protocolada
pela Associagdo dos Procuradores do Municipio de Cuiaba (APROMUC) sobre supostas
irregularidades constantes na formalizagao do processo licitatério que originou o contrato
n°® 28/2010 (inexigibilidade de licitagdes n° 01/2010 — processo administrativo n® 476.290-
6/2010).

O objeto deste contrato é: contratagao de servigos de natureza
técnico juridicos especializados na area de Advocacia tributaria, Financeira, Constitucional
e Previdenciaria visando medidas administrativas e / ou judiciais com finalidade de
recuperagado e suspensdo da exigibilidade de contribuicbes previdenciarias incidentes
sobre as verbas trabalhistas nas relagdes juridicas celetistas, nas caracteristicas e
especificacbes constantes do memorial descritivo e demais anexos e proposta de prego
comercial apresentada (auxilio acidente, auxilio-doenca, auxilio creche, aviso prévio
indenizado e 13° proporcional ao aviso prévio, férias e abonos de férias indenizadas, tergco

de férias indenizadas e proporcionais ao aviso prévio indenizado).
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A forma de pagamento estabelecida inicialmente foi de 15%

incidentes sobre o efetivo beneficio econdmico financeiro devidamente recebido e/ou

creditado em favor do Municipio de Cuiaba, por forca da decisdo administrativa e/ou

judicial. Alterada para R$ 0,15 (quinze centavos) para cada R$ 1,00 (hum real), sobre o

efetivo beneficio econdmico-financeiro devidamente recebido e / ou creditado em favor do

Municipio de Cuiaba, por forga da decisdo administrador e / ou judicial ainda que em sede
de liminar (2° termo aditivo — Gazeta Municipal 13/08/2010 — folha 93-TC).

1.

Foram denunciados os seguintes fatos (fls. 8 e 9-TC):
A Procuradoria Fiscal do Municipio encontra-se instalada, em pleno funcionamento,
lotada com quadro funcional de Procuradores efetivos, com o mister de desenvolver
atribuicdes que coincidem juridica e legalmente com o objeto do contrato firmado,
permitindo, assim, a presunc¢ao, a priori, da auséncia de legitima fundamentacéo a
justificar sua finalidade publica e, por conseguinte, a possibilidade de bis in idem,
caracterizador de usurpagdo de competéncia e, sobretudo, de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/92.
A equivocada escolha da modalidade da referida contratacdo — por inexigibilidade
de licitacdo — que desatende aos ditames dos artigos 13, V, 24 e 25, todos da Lei n°
8.666/93, em face da inocorréncia de inviabilidade de competigcdo do objeto licitado
e, de notdria especializagdo ou exclusividade do profissional contratado.
As restricdes profissionais do contratado (Wladimir Rossi Lourengo — OAB/MS n°
3674), domiciliado no Estado de Mato Grosso do Sul, ao numero maximo
admissivel de 05 (cinco) causas anuais patrocinadas,
O superfaturamento dos honorarios advocaticios contratados, correspondendo a
15% (quinze por cento) do valor global arrecadado nas esferas administrativas e

judiciais, em favor do Municipio.
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5. O excesso do prazo de vigéncia contratual, cujo Aditivo ja prevé o limite de 60

b)

d)

(sessenta) meses estabelecido pelo artigo 57, Il da Lei n° 8.666/93, para os
servigos essenciais, que nao podem sofrer solucdo de continuidade, quando os
servigos advocaticios integram a categoria das atividades-meio.

Questionar, desde logo, a participagdo da Procuradora Fiscal — Dr® Sénia Lélis
Mangoni, com vinculo efetivo e estavel, na consecug¢ao da mencionada contratagao

e / ou em sua execucao.

Da analise, restaram as seguintes impropriedades:

Auséncia de previsao contratual (obrigagbes da contratante — folha 27-TC) de que o
Municipio, se vencido na acao judicial proposta, devera arcar com honorarios
decorrentes da sucumbéncia, conforme proposta constante da folha 47-TC.

Consta da proposta do contratado que o prazo final para ajuizamento das agbes
venceria no dia 08/06/2010 (LC 118/2005), vide folhas 46 e 69-TC, o contrato foi
assinado em 02/06/2010 (fl. 40-TC), ou seja, 6 (seis) dias (sendo apenas 3 uteis)
antes do final do prazo. Neste caso, ha indicios de que o contratado ja estava
executando os trabalhos antes da contratagao formal, para que o prazo final fosse
cumprido, ou seja, ha indicios de que este profissional possuia informagbes
privilegiadas.

Auséncia de justificativa, no processo, para deixar de utilizar a estrutura da
Procuradoria Municipal para ajuizamento destas causas judiciais;

Utilizagdo da modalidade licitatéria incorreta, neste caso, a contratagdo deveria ser
sido realizada por convite ou tomada de precos do tipo melhor técnica, visto que, o
servigo contratado € comum, regular e usual (varios advogados estariam aptos a
participar do certame), bastaria a comprovagdo através de curriculos e agbes
judiciais julgadas em favor dos advogados, o gestor deveria ter estabelecido
critérios objetivos para a escolha do melhor profissional. Vide julgado do TCU sobre

o0 assunto:
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Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo: 1 — Para a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, de servigo
técnico profissional especializado deve estar demonstrado que este possui caracteristicas singulares, além da
condigdo de notoéria especializagdo do prestador

Mediante denuncia, foram relatados ao Tribunal indicios de irregularidades que estariam ocorrendo
no ambito do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Piaui — (CREA/PI), nos
exercicios de 2006 a 2008, dentre elas, a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, de
escritérios de advocacia, para defesa do CREA/PI, em causas trabalhistas. Para a unidade técnica,
ndo restaram comprovados os requisitos da natureza singular do servigo técnico e da notdria
especializacdo dos contratados, o que contou com a concordancia do relator, o qual, ainda, refutou
a justificativa dos responsaveis de que contratados deteriam notéria e larga experiéncia em suas
areas de atuacdes, que poderia ser comprovada a partir de seus os curriculos profissionais.
Segundo o relator, desde a Sumula n° 39, de 1973, “a jurisprudéncia deste Tribunal tem se
consolidado quanto a necessidade de se demonstrar, nas contratagbes diretas de servigo técnico
profissional especializado, que tal servigco tenha caracteristicas singulares (incomum, anémalo, ndo
usual), aliada a condigcao de notéria especializagdo do prestador (que retina competéncias que o
diferenciem de outros profissionais, a ponto de tornar inviavel a competicdo)”. Assim, quanto a este
ponto, o relator apresentou proposta pela procedéncia da denuncia, sem prejuizo da adogdo de
outras medidas necessarias ao bom andamento de futuras licitagcbes a serem procedidas pelo
CREA/PI. Precedentes citados: Acordaos nos: 817/2010, da 12 Camara, 250/2002, da 22 Camara,
596/2007, 1.299/2008 e 1.602/2010, do Plenario. Acérddo n° 1038/2011-Plenario, TC-003.832/2008-
7, rel. Min.-Subst. André Luis Carvalho, 20.04.2011.

e) Auséncia da comprovacdo da inscricdo do advogado contratado na OAB de Mato
Grosso, nos termos do artigo 10, § 2° da Lei n® 8.906/94".

f) Alteragdo do objeto do contrato através do 2° termo aditivo, incluindo-se a
possibilidade de remuneracido do contratado mesmo em sede de liminar, vide folha
91-TC.

1 Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
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g) Indevida classificacdo de servigos advocaticios como sendo servicos de natureza

continuada, pois ndo consta do processo regulamentagdo de quais servigos sao
continuos para a Prefeitura de Cuiaba, desta forma, o prazo de vigéncia
estabelecido no contrato (60 meses) estda em desacordo com o0s prazos

estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Conclui-se entdo, que devem ser citados o0s seguintes

responsaveis para apresentar defesa sobre as irregularidades conforme segue:

Francisco Bello Galindo Filho (Prefeito) e Lamartine Godoy Neto (Secretario

Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao)

a)

b)

d)

Auséncia de previsao contratual (obrigagcbes da contratante — folha 27-TC) de que o
Municipio, se vencido na acao judicial proposta, devera arcar com honorarios
decorrentes da sucumbéncia, conforme proposta constante da folha 47-TC.

Consta da proposta do contratado que o prazo final para ajuizamento das agbes
venceria no dia 08/06/2010 (LC 118/2005), vide folhas 46 e 69-TC, o contrato foi
assinado em 02/06/2010 (fl. 40-TC), ou seja, 6 (seis) dias (sendo apenas 3 uteis)
antes do final do prazo. Neste caso, ha indicios de que o contratado ja estava
executando os trabalhos antes da contratagao formal, para que o prazo final fosse
cumprido, ou seja, ha indicios de que este profissional possuia informacgodes
privilegiadas.

Auséncia de justificativa, no processo, para deixar de utilizar a estrutura da
Procuradoria Municipal para ajuizamento destas causas judiciais;

Utilizacdo da modalidade licitatéria incorreta, neste caso, a contratagdo deveria ser
sido realizada por convite ou tomada de precos do tipo melhor técnica, visto que, o
servico contratado € comum, regular e usual (varios advogados estariam aptos a
participar do certame), bastaria a comprovagdo através de curriculos e agobes
judiciais julgadas em favor dos advogados, o gestor deveria ter estabelecido
critérios objetivos para a escolha do melhor profissional. Vide julgado do TCU sobre

0 assunto:
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e) Auséncia da comprovacao da inscricao do advogado contratado na OAB de Mato
Grosso, nos termos do artigo 10, § 2° da Lei n°® 8.906/942.

f) Alteragdo do objeto do contrato através do 2° termo aditivo, incluindo-se a
possibilidade de remuneragédo do contratado mesmo em sede de liminar, vide folha
91-TC.

g) Indevida classificacdo de servigos advocaticios como sendo servicos de natureza
continuada, pois ndo consta do processo regulamentagdo de quais servigos sao
continuos para a Prefeitura de Cuiaba, desta forma, o prazo de vigéncia
estabelecido no contrato (60 meses) estda em desacordo com o0s prazos
estabelecidos na Lei de Licitacdes.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba,
14 de dezembro de 2011.

Simone Aparecida Pelegrini
Auditor Publico Externo- TCE-MT

2 Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)



