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FUNDAMENTAC}AO DO VOTO
Tribunal Pleno,

Apos analise dos fatos elencados pela unidade técnica, pertinente
aos atos ilegais praticados pelo poder executivo municipal de Cuiaba, alguns
apontamentos merecem discernimento pelos seguintes fatos:

a) Auséncia de previsao contratual (obrigacées da contratante — fls. 27-TCE)
de que o municipio, se vencido na acgao judicial proposta, devera arcar com
honorarios decorrentes da sucumbéncia, conforme proposta constante as
fls. 47-TCE.

b) Consta da proposta do contratado que o prazo final para ajuizamento das
acoes venceria no dia 8/6/2010 (LC n° 118/2005), vide folhas 46 e 69-TCE, o
contrato foi assinado em 2/6/2010 (fls. 40-TCE), ou seja, 6 (seis) dias (sendo
apenas 3 uteis) antes do final do prazo. Neste caso, ha indicios de que o
contratado ja estava executando os trabalhos antes da contratagiao formal,
para que o prazo final fosse cumprido, ou seja, ha indicios de que este
profissional possuia informagoes privilegiadas.

c) Auséncia de justificativa, no processo, para deixar de utilizar a estrutura
da Procuradoria Municipal para ajuizamento destas causas judiciais;

d) Utilizagao da modalidade licitatéria incorreta, neste caso, a contratacao
deveria ser sido realizada por convite ou tomada de precos do tipo melhor
técnica, visto que, o servigco contratado é comum, regular e usual (varios
advogados estariam aptos a participar do certame), bastaria a comprovacgao
através de curriculos e agoes judiciais julgadas em favor dos advogados, o
gestor deveria ter estabelecido critérios objetivos para a escolha do melhor
profissional. Vide julgado do TCU sobre o assunto:

e) Auséncia da comprovacao da inscricdao do advogado contratado na OAB
de Mato Grosso, nos termos do artigo 10, § 2° da Lei n° 8.906/1994.

f) Alteracao do objeto do contrato através do 2° termo aditivo, incluindo-se a
possibilidade de remuneracdao do contratado mesmo em sede de liminar,
vide fls. 91-TCE.

d) Indevida classificagdao de servigos advocaticios como sendo servigos de

natureza continuada, pois nao consta do processo regulamenta¢ao de quais
servigos sao continuos para a Prefeitura de Cuiaba, desta forma, o prazo de
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vigéncia estabelecido no contrato 60 meses estda em desacordo com os
prazos estabelecidos na Lei de Licitagoes.

O gestor apresentou suas justificativas as fls. 134/136-TCE,
esclarecendo que:

- a contratacdo do Escritério especializado, seguiu o entendimento de que a
notdria especialidade oportuniza a distincdo de determinado contratado para prestar
servigos ao ente publico contratante;

- consta dos autos do processo administrativo de contratacdo, suficiente
documentagao a corroborar a escolha realizada. O contratado tem larga experiéncia na
sua area de atuagdo, com cursos, estudos e atividades relacionadas ao objeto do
contrato;

- a administracdo publica ndo dispunha de quadros de pessoal em quantidade
suficiente na Procuradoria Geral do Municipio;

- ndo havendo qualquer 6nus ou sequer prejuizo ao erario municipal, ao contrario
as perspectivas de éxito sao reais;

- ndo ha base em imputar qualquer responsabilidade a sua pessoa na condicao de
prefeito. Sendo que, o prefeito presta contas de Governo, sendo que os secretarios
municipais prestam contas de gestao, conforme ja determinado pelo TCE-MT;

- requer que os esclarecimentos e justificativas sejam aceitos e julgados
procedentes, sendo sanado o quesito apontado.

Quanto aos argumentos apresentados pelo senhor Lamartine Godoy
as fls. 139/141-TCE, foram os mesmos apresentados pelo prefeito, concluindo ao
final que as justificativas sejam aceitas, sendo sanado o quesito e que sejam
julgadas regulares as operacgdes realizadas.

O objeto do Contrato n°® 28/2010 (copia anexa as fls. 34/40-TCE),
assim estabelece:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

1.1- Constitui objeto do presente instrumento a contratagcdo de servigcos de
natureza técnico juridicos especializados na area de Advocacia tributaria,
Financeira, Constitucional e Previdenciaria visando medidas administrativas e / ou
judiciais com finalidade de recuperagcdo e suspensdo da exigibilidade de
contribuicbes previdenciarias incidentes sobre as verbas trabalhistas nas relagbes
juridicas celetistas, nas caracteristicas e especificacbes constantes do memorial
descritivo e demais anexos e proposta de preco comercial apresentada, parte
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infegrantes  deste  instrumento  independentemente de transcrigcéo,
compreendendo em especial:

a) auxilio acidente, auxilio-doenga nos primeiros quinze dias;
b) auxilio creche;

¢) aviso prévio indenizado e 13° proporcional ao aviso prévio:
d) férias e abonos de férias indenizadas;

e) terco de férias indenizadas e tergo das férias proporcionais ao aviso prévio
indenizado).

CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA:

8.1- O presente contrato vigera pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados da
data de sua assinatura.

CLAUSULA NONA — DA FORMA DE PAGAMENTO:
9.1- O pagamento pelos servigos prestados serédo efetuados da seguinte forma:

9.1.1- a titulo de honorarios advocaticios serdo estes devidos na proporgdo de
15% (quinze por cento), incidentes sobre o efetivo beneficio econémico-financeiro
devidamente recebido e/ou creditado em favor do Municipio de Cuiaba, por forca
da deciséo administrativa e/ou judicial.

Posteriormente, mediante 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 28/2010
(fls. 87/88-TCE) foi alterada a clausula nona do contrato que passou a ter a
seguinte redagao:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FORMA DE PAGAMENTO:
9.1- O pagamento pelos servigos prestados serao efetuados da seguinte forma:

9.1.1- a titulo de honorarios advocaticios serdo estes devidos na proporgdo de R$
0,15 (quinze centavos), para cada R$ 1,00 (hum real), sobre o efetivo beneficio
econdmico-financeiro devidamente recebido e/ou creditado em favor do Municipio
de Cuiaba, por forca da decisdo administrativa e/ou judicial, ainda que em sede
de liminar.

A Lei Complementar Municipal n° 119, de 21/12/2004, que

reorganiza o funcionamento e a estrutura basica da administragcdo municipal de
Cuiaba, no ambito do poder executivo, estabelece em seu artigo 36, que:
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Art. 36. Procuradoria Geral do Municipio compete a representacao
da Prefeitura em qualquer féro ou juizo, por delegagao especifica
do Prefeito, o assessoramento as unidades da Prefeitura em
assuntos de natureza juridica, controle e liquidacao da divida ativa,
o controle das atividades relacionadas com o municipio, a analise e
preparacao de contratos, convénios e acordos em que a Prefeitura
seja parte, a elaboragcdo de decretos, projetos de lei e razbes de
veto, a publicacdo dos atos oficiais e o controle documental da
legislacdo municipal nas suas diferentes formas.

O artigo 38, da mesma lei, assim dispde:

Art. 38. A Procuradoria Geral do Municipio sera regulada pela Lei
Complementar n° 013, de 16 de maio de 1994 e alteragdes
posteriores.

As atribuicdes e competéncias da Procuradoria Municipal de Cuiaba,
estdo estampadas nos artigos 4° ao 10° da Lei Complementar n° 13, de
16/5/1994, que criou os cargos na referida procuradoria, e no caso especifico do
objeto contratado, ndo obstante as alegagcbes da defesa, o0 municipio possui
profissionais capacitados para executar o objeto do contrato em questéo.

Quanto ao encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual, ndo acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas, até
porque, conforme consta da informacgao as fls. 112-TCE, até a data de 3/11/2011,
a equipe técnica ndo havia constatado nenhum pagamento oriundo do contrato
28/2010 ao credor, apesar do contrato ter sido assinado no dia 2 de junho de
2010, conforme consta as fls. 40-TCE.

Pelas razdes e fundamentos acima expostos, profiro o meu voto.
DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer do Ministério
Publico de Contas n°® 4.464/2012, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr.
Gustavo Coelho Deschamps, e voto no sentido de:

I- Conhecer e Julgar procedente a Representagao, nos termos do
artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n° 269/2007.

ll- Determinar ao Prefeito atual de Cuiaba, que faga a rescisao
imediata do Contrato n°® 028/2010, bem como do 1° Termo Aditivo ao referido
contrato, firmado entre a Prefeitura de Cuiaba e o Senhor Vladimir Rossi
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Lourengo, encaminhando a este Tribunal no prazo de 15 (quinze), os documentos
comprobatérios das medidas adotadas.

E como voto.

Cuiaba, 7 de novembro de 2012.

Waldir Julio Teis
Conselheiro Relator
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