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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 22.244-5/2018

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO - REPRESENTAGAO DE NATUREZA
INTERNA

EMBARGANTE : PERCIVAL SANTOS MUNIZ

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 244/2019

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. EXERCICIOS 2016 E
2017. AUSENCIA DE OMISSAO. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragao proposto pelo Sr. Percival Santos
Muniz em face do Julgamento Singular n? 1176/LCP/2018, publicado no Diario Oficial de
Contas em 26/12/2018, edicdo n? 1510, o qual conheceu e julgou procedente a
presente representacao interna, apenando o ora embargante com multa de 9,6
UPFS/MT, em razao do descumprimento do prazo de envio de documentos e
informacdes obrigatérias ao TCE-MT.

2. E o teor do Julgamento Singular n? 1176/LCP/2018 (Documento Digital
n2 259833/2018):

(...)

I} Conhecer desta Representacdo e Rejeitar a preliminar arguida, pelos
fundamentos constantes neste julgamento;

II) Julgar procedente em razdo da inadimpléncia no envio dos
documentos e informactes de remessa obrigatéria ao TCE;

lll) Aplicar multa aos Representados no valor total de 153,3 UPFs, nos
termos dos artigos 75, Vil da Lei Complementar n® 269/07 c/c artigo
286, Vii, da Resolucdo n® 14/2007, artigo 29, Vil, c/c artigo 42 da
Resolucao Normativa n.2 17/2016 todas deste Tribunal, em virtude da
caracterizacdo da irregularidade classificada como MBO02, conforme
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discriminado na fundamentacao desta Decisao, sendo:

a. 9,6 UPFs/MT ao Sr. Percival Santos Muniz, ex-Gestor, em virtude do
envio extemporaneo de informacdes e documentos de remessa
obrigatéria relacionados nos itens n.2 12 e 14 do Relatério Técnico;

b. 143,7 UPFs/MT ao 5r. José Carlos Junqueira de AraUljo, atual Prefeito
Municipal, em face do envio intempestivos de documentos e
informacdes contidas nos itens n.2 1 a 11, 13 e 15 do Relatério Técnico;
IV) Recomendar a atual gestéo da Prefeitura Municipal de Rondondépolis
que adote procedimentos com vistas a remeter tempestivamente os
documentos e informagdes obrigatorias pelo Sistema APLIC.
(destagues no original)

3. O Conselheiro Relator emitiu juizo de admissibilidade positivo,
recebendo os embargos no efeito suspensivo e remetendo os autos a este 6rgao
ministerial para emissao de parecer (Documento Digital n? 9860/2019).

4. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente

5. Nos termos dos arts. 64, lif, e 69, da LO/TCE-MT e do art. 270, Iii, do
RI/TCE-MT, os embargos de declaracao tém cabimento guando a decisao impugnada
contiver obscuridade, contradicao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se
pronunciado. No caso em andlise, como o embargante alega a existéncia de omissao
na decisao recorrida, é cabivel a interposicao de Embargos de Declaracao.

6. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacao juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
gue esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do RI/TCE-MT, é
legitimado a recorrer aguele que é parte no processo. Conforme se verifica nos autos, o
embargante é parte no processo.

7. No caso dos embargos de declaracdo, o interesse recursal estd
relacionado ao direito de ter decisdes claras, completas e coesas. Na hipdtese em tela,
a parte menciona possiveis omissdes em decisdo deste Tribunal, estando presente o
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interesse recursal.

8. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §39, do RI/TCE-MT,
estabelece o prazo de 15 {quinze} dias para interposicao de recurso. Verifica-se que o
Julgamento Singular n? 1176/LCP/2018 foi publicado no Didrio Oficial de Contas em
26/12/2018, findando o prazo em 04/02/2019. Os presentes embargos de declaragao
foram protocolados em 23/01/2019, tempestivos portanto.

9. Além disso, o art. 273, |, RI/TCE-MT, exige a interposicdo por escrito.
Conforme se verifica no Documento Digital n® 3157/2019, o requisito foi cumprido.

10. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade para
interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi assinado
por procurador jurfdico devidamente constituido.

11. E necessaria ainda a apresentagdo do pedido com clareza (Art. 273, V,
RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que traz em si grande carga de
subjetividade de guem avalia o recurso. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado
gue emende sua peticao e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,
deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

12. No caso dos autos, no entender deste Ministério PUblico de Contas, o
pedido foi apresentado com clareza.

13. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado (art.
273, i, RI/TCE-MT), extrai-se que o embargante foi devidamente qualificado.

14. isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos embargos de declaragéo.

2.2. Do mérito
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15. Conforme relatado, por meio do Julgamento Singular n? 1176/LCP/2018

(Documento Digital n? 259833/2018), o Conselheiro Relator julgou procedente a
presente representacao interna em razéo da inadimpléncia no envio de documentos e
informacdes de remessa obrigatéria ao TCE-MT, tendo sido aplicada multa ao 5r.
Percival Santos Muniz no valor total de 9,6 UPFs/MT, em decorréncia da caracterizacado
da irregularidade MBO02.

2.2.1. Das omissoes

16. Em suma, o embargante alegou que na decisao embargada nao houve
apreciacao de parte dos argumentos de defesa, quais sejam: as dificuldades
enfrentadas por todos os municipios mato-grossenses na transmissao de informacoes
ao TCE-MT, em decorréncia das modificacbes no Sistema Aplic, bem como as

by

providéncias tomadas por parte do embargante em relacdo a empresa responsavel
pelo fornecimento do software ao Municipio de Rondondpolis, o que, segundo ele,

configura a omissao do julgamento singular.

17. Nesse ponto, importa consignar que, consoante a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, o fato do relator nao ter enfrentado a totalidade de pedidos da

parte nao caracteriza omissao, veja-se:

17.24) Processual. Embargos de declaracdo. Auséncia de enfrentamento
de alegacgoes pelo conselheiro relator.

A auséncia de enfrentamento pelo conselheiro relator de todas as
alegacdes das partes, por ocasiao de manifestacao final, ndo caracteriza
omissao, cabendo indeferimento aos respectivos embargos de
declaracdo propostos, tendo em vista que o relator ndo esté obrigado a
responder a todas as alegacdes das partes, quando j& tenha encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo e guando j& incorpora as
suas razdes de decidir as anélises empreendidas pela unidade técnica ou
pelo Ministério Plblico de Contas. (Embargos de Declaracdo. Reiator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Acérddo n? 1.408/2014-TP.
Processo n® 8.463-8/2012).

17.29) Processual. Embargos de declaragdo por omissao. Anélise de todos
argumentos. Rediscussao do mérito.

1. Os embargos de declaracao por omissao nao se prestam a forcar o
conselheiro relator a proceder andlise pontual de todos os argumentos
apresentados pela defesa, caso os fundamentos apresentados na
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decisdo tenham sido suficientes para amparar o posicionamento final.

2. A pretensdo de rediscussdo do mérito de matéria decidida pelo
Tribunal de Contas é incompativel com a espécie recursal Embargos de
Declaracdo. (Embargos de Declaracao. Relator: Conselheiro Sérgio
Ricardo. Acérdéo n® 460/2016-TP. Julgado em 23/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/09/2016. Processo n? 25.485-1/2015). (negrito no
original)

18. Na mesma linha é o que entende o Superior Tribunal de Justica -
Informativo 585:

O julgador nao estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir
a decisao.

O julgador possui o dever de enfrentar apenas as questdes capazes de
infirmar (enfraquecer) a conclusdo adotada na decisao recorrida. Essa é
a interpretacdo que se extrai do art. 489, § 19, iV, do CPC/2015.

Assim, mesmo apdés a vigéncia do CPC/2015, nao cabem embargos de
declaracao contra a decisdo que ndo se pronunciou sobre determinado
argumento que era incapaz de infirmar a conclusdo adotada. 5Tj. 12
Secao. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 {(info 585).
(destacou-se)

19. No mais, & pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de gue
cabe ao responsavel primario, no caso o ex-Prefeito de Rondonédpolis, o envio de
informacodes via Aplic, independentemente de delegacao a terceiros:

Responsabilidade. Envio de informacgbes via Aplic. Responsavel primério.
1. A irregularidade decorrente do envio de informagdes incorretas via
sistema Aplic deve ser imputada ao responsavel primério pela prestagao
de contas do Poder ou 6rgdo, sob a premissa de que a obrigacao de
prestar contas por meio eletronico ao Tribunal ndo pode ser objeto de
delegacdo a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente da
Camara é o responsavel priméario pela prestacdo de contas ao Tribunal
por meio de sistema eletrénico, estando sujeito a aplicacdo de sancao
pecunidria quando da constatacdo de divergéncia entre informacdes
enviadas por meio fisico e por meio eletrdonico. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acdrddo n? 27/2015-5C. julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 22/06/2015. Processo n? 10.496-5/2014). (destacou-se)

20. Dessa forma, é inquestiondvel que o envio de documentos e
informacdes € uma obrigacdo inerente ao dever de prestar contas de todo gestor

perante o Tribunal de Contas. Isto posto, nao merecem prosperar as alegacoes do
embargante, na medida em que nao restou configurada a alegada omissao.
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21. Ademais, conforme se verifica no Documento Digital n® 7895/2019, foi

interposto Agravo de Instrumento pelo Sr. josé Carlos junqueira de Araljo. Todavia, o
Conselheiro Relator determinou o sobrestamento da anélise do referido recurso até o
julgamento final dos embargos {(Documento Digital n® 17472/2019).

22. No tocante ao agravo interposto, este 6rgao ministerial coaduna com o
entendimento do relator no sentido de sobrestar sua andlise, acrescentando que tal
fato ndo causa prejuizo ao agravante, uma vez que os embargos dispde de efeito
suspensivo.

23. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo nao
provimento dos Embargos de Declaragao, posto que a decisdo embargada nao foi
omissa, devendo-se manter inalterado os termos do Julgamento Singular n2
1176/LCP/2018.

3. CONCLUSAO
24. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao,
diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 64, iii, e
69, da LO/TCE-MT e arts. 270, iif, e 273 do RI/TCE-MT, em seu efeito suspensivo;

b) no mérito, pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragao, diante
da inexisténcia de omissao no Julgamento Singular n2 1176/LCP/2018.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, em 08 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N 9/2012 do TCE/MT.
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