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RELATORIO TECNICO - DEFESA
PROCESSO N° : 22274-7/2009

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO NR 021/2009
GESTOR : SEBASTIAO SILVA TRINDADE

RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO

AUDITOR : CARLOS AUGUSTO BORDIERI

Senhor Secretario

Vém-nos o presente feito em face da defesa constante nos autos as fls. 147
a 152-TCE, prestadas pelo Prefeitura do Municipio de Apiacas/MT, Sr. Sebastiao Silva
Trindade, por forga do oficio n°® 391/GCR-HB/2010, que visa obter esclarecimentos
quanto aos achados contidos quando do Relatdrio Técnico Preliminar, constante das fls.
129 a 141-TCE. .

Da tempestividade da resposta

Oficio Fls. Data |Juntadado AR| PRAZOS
Aviso de Recebimento - AR 144-TCE | 28/05/10 02/06/10 15 DIAS
Resposta/Defesa Protocolo 130818 | 146-TCE | 14/06/10 Tempestivo

Conforme quadro acima, informamos que a Resposta/Defesa, encontra-se

tempestiva.

Do exposto, passaremos a ANALISE TECNICA DE DEFESA.
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1. Nao consta no processo a Justificativa para abertura do processo seletivo

simplificado e autorizagao da autoridade competente.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor alega: “Data vénia [estava assim no original], sem
razédo esse Egrégio Tribunal, visto constar no presente processo, tanto a justificativa para
abertura do presente processo seletivo simplificado, quanto autorizagdo da autoridade
competente” [sic].

ANALISE DA DEFESA: Conforme apontado no item 2. DA JUSTIFICATIVA as fls. 131 &
132-TCE do Relatério Técnico objeto da presente defesa, o documento apresentado a
titulo de justificativa tém erros formais, pois foram encaminhados dois memorandos
internos da Prefeitura, expedidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Trabalho para o Departamento de Recursos Humanos e para a propria Secretaria que
emitiu o oficio, solicitando realizagcado de teste seletivo para contratagcdo de pessoal em
carater temporario para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho.
Assim, ndo é uma justificativa destinado ao TCE/MT, assinada pelo gestor. Com relagéo a
autorizacado da autoridade competente, ndo foi encaminhada na defesa e esta nao esta
presente nos autos. Consta somente no indice a fl. 02-TCE, onde esta indicando que
estaria as fls. 04 e 05-TCE (fl. 02 e 03 conforme numeragao das paginas feitas pelo ente),
no entanto, na pagina indicada ndo esta a a autorizagdo da autoridade competente, mas
sim documentos estranhos aos autos, conforme explicado acima, encaminhados
pretensamente como justificativa. Diante do exposto, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

2. Nao consta no processo o comprovante de publicagao do ato administrativo que

designa a comissao, na Imprensa Oficial.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor alega: “Data vénia [estava assim no original], sem
razdo esse Egrégio Tribunal, visto constar no presente processo, a publicacdo do decreto

de nomeacao da comissédo responsavel pelo presente processo seletivo simplificado” [sic].



\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7601/7623  |Fls: 185
Mato Grosso e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br Bubs .

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANALISE DA DEFESA: Conforme analisado e apontado no subitem 1. b) do tépico DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS, as fls. 130 a 131-TCE do Relatério Técnico objeto da
presente defesa, a publicacdo tinha sido feita somente no mural da prefeitura. Como nao
consta nos autos e nao foi encaminhado na defesa o comprovante de publicacdo do ato

administrativo que designa a comissdo na Imprensa Oficial, em desacordo a

determinacao taxativa estabelecida no item 3.1.7 do capitulo IV do Manual de
Orientagcao para Remessa de Documentos ao TCE/MT - 42 versao, instituido pela
Resolugdo Normativa n° 01/2009, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

3. Os documentos encontram-se intempestivos em 3 meses e 29 dias, em face do
prazo regimental de 02 (dois) dias uteis, conforme previsto no art. 42 da LC
269/2007, c/c o0 204 do RI/TCE.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor alega: “O artigo 204, | e Ill da Resolugdo Normativa
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) nédo se
aplica ao presente caso, visto que a norma legal fala em CONCURSO PUBLICO, o que
ndo é o caso presente, visto se tratar de PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. A
presente irregularidade, se existisse, 0 que ndo € o caso, hdo macula a transparéncia do
certame, ndo havendo prejuizos para a Administragdo Publica e muito menos para oS
candidatos”.

ANALISE DA DEFESA: De acordo com o art. 37 da CF/88, concurso publico é entendido
como toda modalidade de investidura em cargo ou emprego publico na forma prevista em
lei. A distorcida e restritiva interpretacdo apresentada, bem como as alegagdes que a
seguem nao tém fundamento juridico e fatico, pois conforme o art. 42 da Lei
complementar 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT, os prazos de remessa de
informacdées e documentos referentes a atos da administracdo publica serdo
estabelecidos através de provimento do TCE/MT. Desta forma, o prazo estabelecido é de

até 02 dias uteis apds a publicacdo do edital para encaminhamento dos documentos
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relativos a Processo Seletivo Simplificado, de acordo com o item 3.1 do capitulo IV do
Manual de Orientagcdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT - 42 versao, instituido
pela Resolugdo Normativa n° 01/2009, em conformidade com o artigo 203 e 204 do
Regimento Interno. Com relagdo a alegacao de nao haver prejuizos para a Administragcao
Publica e muito menos para os candidatos, discordamos veementemente do argumento
apresentado, pois o0 atraso de mais de 3 meses no encaminhamento da documentagao do
presente certame inviabilizou o controle concomitante dos atos, impossibilitou que ajustes
necessarios fossem realizados e que as irregularidades detectadas no Relatério Técnico
Preliminar tivessem sido sanadas antes da efetiva aplicacdo da prova. Ressalta-se que, o
direitos dos candidatos participarem de um certame processado dentro das normas que o
regulamentam foi assegurado em nivel constitucional. Portanto, a analise tardia do edital,
de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Apiacas devido a sua falta de diligéncia,
viola esses direitos. Diante do exposto, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

4. Conforme relatado nos itens 1-DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS, nao foi

apresentada justificativa.

RESPOSTA DO GESTOR: Nao houve resposta a este apontamento.

ANALISE DA DEFESA: Como ndo houve resposta do gestor a este apontamento
especifico, e considerando-se a mesmas razdes apresentadas no item 1 deste relatdrio,
MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

5. Nao ha informagao se foi ou nao contratada empresa para a aplicagao da prova,

assim, é necessario esclarecimento do gestor sobre o assunto.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor informa que o presente processo seletivo foi
executado diretamente pela Administracdo Publica, ndo havendo contratacido de empresa

especializada em razao d e contencao de custo.
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ANALISE DA DEFESA: Diante do esclarecimento e com a sugestdo para que esta
informacao esteja explicita nos editais de futuros certames que venham a ser realizados
pela Prefeitura Municipal de Apiacas, considera-se SANADA A IMPROPRIEDADE.

6. O prazo estabelecido para as inscricoes foi de 2 dias, que por ser exiguo, é

considerado insuficiente.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor alega, em sintese, que embora o O TCE/MT entenda
ser o prazo de 2 dias insuficiente, isto na pratica ndo aconteceu, visto que “apareceram
candidatos”.

ANALISE DA DEFESA: O prazo de dois dias é insuficiente em virtude de restringir e
dificultar inscricdo de pessoas que se encontrem distante da sede do municipio, pois nao
haveria tempo habil para retornar ou para encaminhar uma procuragao para inscrever-se,
mesmo que fosse, por exemplo, por servico SEDEX da Empresa de Correios e Telégrafo -
ECT, pois o prazo de entrega de correspondéncia € superior ao prazo de inscri¢ao.
Considerando-se o principio da razoabilidade, um prazo aceitavel para possibilitar amplo
acesso a todos candidatos interessados € de no minimo 5 dias uteis. Ademais, o prazo de
dois dias, conforme estabelecido, nao traz beneficio algum a administragao publica. Assim
MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

7. Verificamos no lotacionograma que a funcao de Monitor foi disponibilizada em

numero de 2 vagas, fora do limite previsto.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor alega: “Data vénia [estava assim no originall,
discordamos do Egrégio Tribunal, visto que o numero de monitor esta em consonancia
com o lotacionograma, constante do presente processo.” [sic].

ANALISE DA DEFESA: Conforme demonstrativo do lotacionograma a fl. 86-TCE dos

autos, documento encaminhado pela Prefeitura Municipal de Apiacas, assinado pela Sra.
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Marizete Andreta, Diretora do Dep. de Recursos Humano constam que existem 02 (duas)
vagas para o cargo de Monitor, consta que as 02 vagas estdo ocupadas e que a
quantidade de cargos vagos € 0 (zero). Por esta razdo, verifica-se que a fungdo de
Monitor, disponibilizada em numero de 2 vagas no edital esta fora do limite previsto, pois
nao ha vagas disponiveis. Como nao foi encaminhado novo lotacionograma na defesa
retificando as informag¢des do documento da fl. 86-TCE, equivocou-se o gestor em sua
defesa ou as informagdes do lotacionograma sado inveridicas. Assim MANTEM-SE A
IMPROPRIEDADE.

8. A contratacao dos candidatos aprovados pelo regime juridico regime juridico
exclusivo da CLT é irregular, pois deveria ter sido feita no regime administrativo

contratual.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor alega que embora conste como regime celetista, o
regime € administrativo contatual, conforme dispdes a lei de regéncia.

ANALISE DA DEFESA: Considerando-se ndo ha na defesa nenhum documento que
comprove a afirmagdo do gestor, como por exemplo cépia do contrato de trabalho ou
retificacdo do edital, considerando-se que o gestor ndo especifica a que lei de regéncia
esta se referindo e considerando-se que o edital previu no item 8 (fl. 95-TCE) que o a
contratagdo dos candidatos aprovados sera feita exclusivamente no Regime Juridico da
CLT, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

9. Mediante consulta ao PPA, a LDO e a LOA no sistema APLIC, verifica-se que o
Projeto/Atividade nao apresenta ou nao esta transparente previsao / autorizagao
para a despesa com a realizagao de processo seletivo simplificado e as admissoes
de pessoal para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho -
Programa PROJOVEN.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor discorda do apontamento alegando que a presente



‘ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
. Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal 159
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7601/7623 | Fls-

‘ ; Rub.:
Mato Grosso e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

contratacdo esta prevista nas leis orcamentarias, quer PPA, LOA e LDO, conforme leis
constantes no presente processo.

ANALISE DA DEFESA: Em descordo & alegagdo do gestor, as Leis n° 415/2005, n°
518/2008 e n° 524/2008 que dispde respectivamente sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2006/2009, sobre a Elaboracido das Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2009 e que estima a receita e fixa a despesa para 2009 do Municipio de Apiacas nao
foram juntadas a estes autos. A verificagdo se havia previsdo do Processo Seletivo
Simplificado n° 021/2009 nas pecgas de planejamento foi feito através de consulta ao
sistema APLIC, conforme o qual ndo se apresenta previsdo / autorizacdo para a despesa
decorrentes da realizagdo do processo seletivo simplificado e as admissdes de pessoal
para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho - Programa
PROJOVEN. Diante dos fatos, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

10. Durante consulta ao APLIC, verificou-se que nao estao disponiveis para
consulta no sistema os textos em formato .pdf das pegas orgcamentarias: LDO e
LOA, devido ao fato destes arquivos nao terem sido transmitidos nos informes

eletrénicos que o jurisdicionado deveria ter feito e deixou de realizar.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor discorda do apontamento alegando que as leis
relativas ao PPA, LDO e LOA estdo em formato .pdf, disponiveis para consulta.

ANALISE DA DEFESA: Durante consulta feita ao APLIC, quando da elaboragdo do
Relatério Técnico Preliminar, ndo foi possivel acessar aos arquivos texto das Pecas de
Planejamento. Na analise da defesa, em 16/08/2010, através de nova consulta realizada
ao APLIC do exercicio 2009 da Prefeitura Municipal de Apiacas, foi tentado verificar a
veracidade da informagao de que estes arquivos estdo disponiveis, prestada na resposta
do gestor. No entanto, a alegacdo da defesa ndo se confirmou, pois nao foi possivel
acessar os arquivos texto do PPA, da LDO e da LOA, conforme comprovam copias dos
relatérios de consulta ao APLIC, as fls. 153 & 155 - TCE. Assim MANTEM-SE A
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IMPROPRIEDADE.

11. De acordo com a anadlise das pecas de planejamento, verificamos que a
declaragdo do ordenador de despesa, juntada as fl. 75-TCE, nao estd compativel
com o PPA, aLDO e a LOA.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor alega que conforme explicado ndo ha auséncia no
PPA, LOA e LDO das contratacdes efetuadas, e sendo assim ndo ha de se falar em
desacordo da declaracao firmada pelo ordenador de despesas.

ANALISE DA DEFESA: De acordo com as analises feitas nos itens 9 e 10 deste relatério
técnico de defesa, como nao se verifica no APLIC previsdo para realizagao do certame
nas pecas or¢gamentarias e o gestor ndo encaminhou documentagao que comprove sua
afirmagdo, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

CONCLUSAO

Assim, conforme demonstrado, persistem as seguintes impropriedades:

1) Ndo consta no processo a Justificativa para abertura do processo seletivo
simplificado e autorizacido da autoridade competente;

2) Nao consta no processo o comprovante de publicacdo do ato administrativo que
designa a comisséo, na Imprensa Oficial;

3) Os documentos encontram-se intempestivos em 3 meses e 29 dias, em face do
prazo regimental de 02 (dois) dias uteis, conforme previsto no art. 42 da LC
269/2007, c/c o 204 do RI/TCE;

4) Conforme relatado nos itens 1-DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS e 2-DA
JUSTIFICATIVA, néo foi apresentada justificativa;
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5) O prazo estabelecido para as inscrigdes foi de 2 dias, que por ser exiguo, é
considerado insuficiente;

6) Verificamos no lotacionograma que a funcdo de Monitor foi disponibilizada em
numero de 2 vagas, fora do limite previsto;

7) A contratagdo dos candidatos aprovados pelo regime juridico regime juridico
exclusivo da CLT é irregular, pois deveria ter sido feita no regime administrativo
contratual,

8) Mediante consulta ao PPA, a LDO e a LOA no sistema APLIC, verifica-se que o
Projeto/Atividade n&o apresenta ou nao esta transparente previsao / autorizagao
para a despesa com a realizacao de processo seletivo simplificado e as admissdes
de pessoal para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho -
Programa PROJOVEN,;

9) Durante consulta ao APLIC, verificou-se que nao estao disponiveis para consulta
no sistema os textos em formato .pdf das pecas orcamentarias: LDO e LOA, devido
ao fato destes arquivos ndo terem sido transmitidos nos informes eletrénicos que o
jurisdicionado deveria ter feito e deixou de realizar;

10)De acordo com a analise das pecgas de planejamento, verificamos que a declaragao
do ordenador de despesa, juntada as fl. 73-TCE, nado esta compativel com o PPA,
aLDO e a LOA.

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugdo n°® 14/2007, sugerimos ao

Conselheiro Relator:

a) Nao conhecimento do Processo Seletivo Simplificado;
b) Aplicagao de multa, nos termos do artigo 289, lll, IV e VIII, do Regimento Interno - TCE;
c) A determinagdo da anulacdo dos atos admissionais decorrentes deste certame.
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E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em Cuiaba, 18 de agosto
de 2010.

Carlos Augusto Bordieri

Auditor Publico Externo
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PROCESSO N° : 22274-7/2009

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO NR 021/2009
GESTOR : SEBASTIAO SILVA TRINDADE

RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO

AUDITOR : CARLOS AUGUSTO BORDIERI

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as disposi¢cdes

legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 18/08/2010

FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA

Assessor Técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

CONFIRMO A INFORMACAO.

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal
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