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PROCESSO N2 : 222887/2011 (FiSICO)
80896/2012 (PROCESSO APENSO)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO -
DETRAN/MT

RESPONSAVEIS  : FDL SERVICOS DE REGISTRO, CADASTRO, INFORMATIZAGAO E
CERTIFICACAO DE DOCUMENTOS LTDA
SR. TEODORO MOREIRA LOPES - EX-PRESIDENTE DO DETRAN/MT

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 6.659/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA,
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN.
REPRESENTAQAQ DE NATUREZA INTERNA. CONTRATO
DE CONCESSAO 001/2009. DANO AO ERARIO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PARCIAL.
IRREGULARIDADE DE CARATEB CONTINUADO. PARECER
MINISTERIAL PELA PRESCRICAO, REMESSA AO MPE E
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que tratam da Tomada de Contas Ordinéria,
resultante da conversao da Representacdo de Natureza interna, instaurada para
apurar supostas irregularidades relativas ao Contrato de Concessao n? 001/2009,
firmado entre o Departamento Estadual de Transito - Detran/MT, na gestdo do Sr.
Teodoro Moreira Lopes, e a empresa FDL Servigos de Registro, Cadastro, Informatizagao
e Certificacdo de Documentos Ltda (atual EIG Mercados Ltda).

2. Em manifestacao pretérita, este Parquet emitiu o Pedido de Diligéncia
n. 230/2020, pontuando que nao houve notificacao dos interessados para a
apresentacdo de alegacdes finais e requerendo a realizacdo de diligéncias para que a)
fossem digitalizados e juntados ao processo digital os seguintes documentos: Relatério
Técnico Preliminar da RNl (fls. 03-45), Defesas (fls. 1680-1690; fls. 2013-2460) e
Portaria Detran/MT n9. 230/2009 (fls. 2479-2482); b} os autos fossem remetidos a
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Secex de Contratacdes Publicas visando a retificacao do relatério técnico no que se
referia a distribuicdo das responsabilidades por eventual dano causado ao erdrio, a fim
de se individualiza-las; c) fossem novamente citados os interessados e d) findada a
instrucao, os autos retornassem ao MPC para emissao de parecer nos termos do art.
227, §32 do Regimento interno deste Tribunal.

3. Ato seguinte, os autos retornaram a Secex que emitiu relatério técnico
complementar (doc digital n. 219029/2020) no qual foram indicados os demais
gestores responsdveis e apontado o periodo no qual responderam pela presidéncia do
Detran/MT.

4. Apds, foi realizada a citacao dos senhores Giancarlo da Silva Lara
Castrilion, Eugénio Ernesto Destri, Rogers Elizandro jJarbas, Arnon Osny Mendes Lucas,
Thiago Franca Cabral e José Eudes Santos Malhado.

5. Apresentaram Defesa os Srs. Thiago Franca Cabral (doc digital n.
275004/2020), josé Eudes Santos Malhado (doc digital n. 242683/2020), Rogers
Elizandro Jarbas e Arnon Osny Mendes Lucas (doc digital n. 254463/2020) e Giancarlo
da Silva Lara Castrillon (doc digital n. 257140/2020) e Eugénio Ernesto Destri (doc
digital n. 274103/2020}.

6. Retornaram os autos a Secex de Contratagdes Publicas, a qual emitiu
relatério complementar (doc digital n. 272746/2021).

7. Determinou-se nova citacao dos responsaveis Sr. Teodoro Moreira
Lopes e empresa EIG Mercados Ltda, os quais apresentaram defesa, constantes dos
docs. digitais n. 112666/2022 e 149120/2022.

8. Encaminhados os autos a 62 Secex, esta emitiu Relatério Técnico
Conclusivo {doc digital n. 215285/2022), no qual concluiu:

“(...) conclui-se pela necessidade de se decidir acerca da consumacéao
da prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva desta Corte com base
na Resolucdo Normativa n? 03/2022 c/c Lei Estadual n? 11.599/2021
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sobre as irregularidades imputadas nos autos, sugerindo-se ao Relator
que:

a) Decida sobre a prescrigdo intercorrente suscitada no presente
processo com fulcro na Resolucdo Normativa n? 03/2022 c/c Lei Estadual
n? 11.599/2021;

b) Na hipétese de jufzo positivo, declare extinto o processo, com
resolucdo de mérito, nos termos do inciso il, do artigo 487 da Lei n2.
13.105 (Cddigo de Processo Civil)2, alternativamente, caso entenda
gue, ainda que se tenha operado a prescricao sobre a matéria debatida
nos autos, ndo houve a resolucdo de mérito, ante a eventual limitacédo
do alcance de tal instituto sobre os direitos controvertidos nas
alegacdes preliminares, determine o retorno dos autos a esta unidade
técnica para que seja proferida manifestacdo conclusiva acerca do
meérito das irregularidades debatidas nos autos;

c) Na hipétese de juizo negativo, determine o retorno dos autos a esta
Secex para manifestacdo conclusiva quanto ao mérito das
irregularidades representadas;

d) Que se encaminhe cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
com base no art. 32 da Resolucdo Normativa n® 03/2022, assim como
para servir de subsidio para o Inquérito Policial n® 38162/2013.”

9. Vieram os autos a este Parquet. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Prescrigao

10. O vertente caso trata da Tomada de Contas Ordindria, resultante da
conversao da Representacao de Natureza Interna instaurada para apurar supostas
irregularidades relativas ao Contrato de Concessao n? 001/2009, firmado entre o
Departamento Estadual de Transito - Detran/MT, na gestdo do Sr. Teodoro Moreira
Lopes, e a empresa FDL Servigos de Registro, Cadastro, Informatizagao e Certificacao de
Documentos Ltda (atual EIG Mercados Ltda).

11. Em que pese o valoroso trabalho e conclusdo da Equipe Técnica,
exposta nos relatérios presentes no processo, salutar tecer consideracdes sobre a
(im)possibilidade deste Tribunal exercer a pretensdo punitiva para os responsaveis
imputados, tendo em vista a ocorréncia da prescricdo em alguns casos. Explica-se.
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12. Extrai-se que as irregularidades apontadas no processo de tomada de

contas ordindria sdo as seguintes:

I. Celebracdo de contrato de concesséo de servicos publicos indevido e
lesivo aos cofres puUblicos estaduais;

lI. Nao apresentacdc dos documentos e informacles solicitados pela
equipe de auditoria da 52 Relatoria por meio dos oficios n°004/52
REL./2011/DETRAN de 27/07/2011; n°007/ 52 REL./2011/DETRAN de
31/08/2011; n°008/52 REL.J2011/DETRAN de 09/09/2011 e
n°009/52REL./2011 /DETRAN de 16/09/2011;

lil. Descumprimento da Clausula Sétima do Contrato n° 001/2009 pela
empresa FDL;

IV. Descumprimento da Clausula Quinta, item "g”, do Contrato n°
001/2009 pela empresa FDL;

V. Descumprimento do item 3.3. da Cldusula Terceira do Contrato de
Concessao n° 001/2009 decorrente da auséncia de repasse ao Detran/MT
do percentual de 10% sobre todas as tarifas unitarias pagas pelos
usuarios quando do registro do contrato de financiamento.

13. Em Gltima andlise, a Secretaria de Controle Externo elaborou o seguinte
quadro resumo, onde destaca o decurso do tempo desde a citacao:

do fat Decurso do tempo da
Responsabilizados Irregularidade Ano oo fato Data da citagio 12 citagdo ate o
[conduta)

V. Descumprimento do
item 3.3 da Clausula
Terceira do Confrato de
Concess3o n® 00172009
decomente da auséncia de
Sr. Teodoro Moreira Lopes repasse ao Detran™T do | De 2008 a 2011 17082011 11 anos & 03 meses
percentual de 10% sobre
todas as tarfas umitdrias
pagas pelos  usuarios
guando do regstro  do
contrato de financiamento
l. Celebragdo de contrato
de concessdo de servigos
plblicos indevido e lesivo
aos  cofres plblicos

estaduais;
) Il. M3o apresentacdo dos
Sr. Teodoro Moreira Lopes docu ios &

informagdes  solicitados
Departa Estadual de pela equipe de auditora

Trinsitv de Msto Grosse — | 08 5° Relatora par 1eio 1 (2000}
DETRAN dos oficios  n"D04/5° 11 {2011)
REL/2011/DETRAN de L o7ToBe2012 10 ancs & 01 més
_ N (2011)
ZTIOT2011; IV (2011)
n*007! m

FDL - Servigos de Registro,
Cadastro,  Inf zacio e REL/2011/DETRAN  de

asiro, 31/08/2011; 008/
Eg: cagdo  de  Documenios | oo oniNDETRAN  de
. DR/DV2011 e

n*ODeEREL /22011
DETRAM de 168/09/2011;
.

Descumpriment
o da Clausula Sétima do
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Contrato n® 0012008 pela
empresa FOL;
.

Descumpriment
o da Clausula Cuinta, item
"g". do Contrato n°
001/2000 pela empresa
FDL;

14. Segundo a Secex, em relacao as irregularidades dos itens Il, 1ll, IV e V,
nao haveria ddvidas sobre a ocorréncia da prescricdo por serem irregularidades de
carater nao continuado. Ressalvou, no entanto, que a irregularidade do item “I”
(celebracado de contrato de concessdo de servicos publicos indevido e lesivo aos cofres
plblicos estaduais) se refere a irregularidade de carater continuado, posto o contrato

ter perdurado até 2018.

15. A Equipe Técnica concluiu ser essencial a decisdo sobre a prescricdo
intercorrente ocorrida no processo para o prosseguimento adequado do feito, levando
em consideracao a possibilidade de se decidir pela prescricao das irregularidades
imputadas, a incerteza sobre o cdlculo realizado e estipulado como dano ao erério, a
possibilidade de haver imputacao de devolucao de recursos ao erario sobre o mesmo
fato, ja que estd em curso um Inquérito Policial n® 38162/2013 com um acordo
homologado, e principalmente, a incompeténcia deste Tribunal em apurar a forma
dolosa para fazer valer o instituto da imprescritibilidade sobre o dano apurado.

16. Pois bem. A Prescricdo da Pretensao Punitiva do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso estd disciplinada na Lei Estadual n® 11.599/2021 e na
Resolucao Normativa n2. 03/2022-TP do TCE/MT, em sendo o prazo de 05 (cinco) anos,

com Unico marco interruptivo: a citacao valida.

17. Segundo o art. 12 da Lei Estadual n? 11.599/2021, a pretensao punitiva
do Tribunal de Contas para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos e sera contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou
irregular ou, no caso de infragcao permanente e continuada, do dia de sua cessagao.
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18. Ressalta-se que a Lei Estadual n. 11.599/20211 prevé apenas a citacao
como marco interruptivo e, apdés sua ocorréncia, prevé o mesmo prazo guinguenal
para conclusao do processo, nos termos do artigo 29, §1°, haja vista que se a citacao
interrompe o prazo e este retoma sua contagem da interrupcéo, a conclusao [égica é
gue o novo prazo se refere ao término do processo, ou seja, intercorrente.
19. Nesta feita, verifica-se que houve a consumacao da prescricao
intercorrente em relacao as irregularidades dos itens Il, lll, IV e V, pois ndo houve a

conclusdo do processo no prazo de 05 (cinco) anos apdés o marco interruptivo das
citacdes vélidas.

20. Contudo, verifica-se que em relacdo a irregularidade “i”, nao se pode
atestar a ocorréncia da prescricdo. Isso porgue a Concessdo de Servico Publico n°
001/2009 foi celebrada em 28/10/2009 e vigeu até 24/12/2018, com a publicacdo do
Decreto n? 1.752/2018, de 24 de dezembro de 2018, que declarou sua anulacao.

Assim, conclui-se que a irregularidade prescrevera apenas em 24/12/2023.

21. Deste modo, este MPC entende necessaria a extingao do processo com
resolucao do mérito, em razdo do decurso do prazo prescricional previsto na novel Lei
Estadual n? 11.599/2021, em relacdo aos fatos apontados nas irregularidades dos itens
I, I, IV e V, sem prejuizo da remessa de cépia integral destes autos ao Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias judiciais que

julgar pertinentes.

22. Por fim, opina-se pela continuidade do processo em relacdo ao fato

irregular relativo a celebracao de contrato de concessao de servicos publicos indevido e

lesivo aos cofres publicos estaduais, devendo-se retornar os autos para instrucao.

1 Art. 12 A pretensado punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analise e julgamento

dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 {cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir da data do fato ou ato ilicito

ou irregular ou, no caso de infragao permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citagao efetiva interrompe a prescri¢do. § 12 A interrupcéo da prescricdo somente se dara uma
vez, recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio, apds vista ao Ministério Pldblico de Contas.
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3. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela extingdo do processo, com resolucao do mérito, em relacdo aos
fatos apontados nas irregularidades dos itens I, Ill, IV e V, em razdo de Prescricao da
Pretensao Punitiva, com fulcro na Lei Estadual n2 11.599/2021 e na Resolucao
Normativa n®. 03/2022 do TCE/MT;

b) pela remessa de cépia integral dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para andlise e providéncias pertinentes;

¢) pela continuidade dos autos e apuracao das responsabilidades, em

A

relacdo ao fato ilegal relativo a celebracdo de contrato de concessao de servicos
publicos indevido e lesivo aos cofres publicos estaduais.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 31 de outubro de 2022.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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