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Exmo. Senhor Secretario,

O presente processo refere-se ao pedido de rescisao referente ao Processo 62.324/2009
interposto pelo Sr. Augusto Carlos Patti do Amaral, gestor do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado — MT-SAUDE, no exercicio de 2009 contra a decisdo proferida em grau de
recurso por este Tribunal mediante Acérdao 2.751/2009, na qual imputou multa e devolugao de
valores, cujo conteudo encontra-se transcrito a seguir.

O recurso encontrou abrigo nesta Casa, consoante o art. 58, caput, Lei Complementar
269/07 combinado com os arts. 251 e 252 do RITCE, conforme juizo de admissibilidade (fls. 21 a
22).

1. Do Acordao

ACORDAO N° 2.751/2009

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 6.232-4/2009 .

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°,
inciso Il, c/c o artigo 21, § 1°, e artigo 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°
da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo
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com o Parecer n° 5.966 /2009 do Ministério Publico, em julgar REGULARES, com
recomendacgbes e determinacgdes legais, as contas anuais de gestdo do Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio
de 2008, gestdo do Sr. Augusto Carlos Patti do Amaral; recomendando ao atual gestor
que: a) observe o artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, quando da prorrogacédo de
contratos, visto que a duragédo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto aqueles casos previstos nos incisos e §§ do artigo 57, da
Lei n° 8.666/1993; b) implemente o sistema de controle interno a fim de que as
irregularidades ocorridas no exercicio em exame sejam corrigidas nos exercicios
futuros, evitando a aplicagdo de sangdo regimental (multa pecuniaria); e, c) formule
consulta junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no sentido de obter
esclarecimentos se as transferéncias recebidas do Governo do Estado pelo Instituto,
devem compor a base de calculo para o PASEP, visto que tais receitas ja sofreram a
incidéncia do referido tributo; e, ainda, determinando ao atual que: a) desconte em folha
de pagamento dos servidores Miguel Figueiredo Barros e Carlos Roberto Borges
Montenari, %2 diaria, no valor de R$ 45,00, correspondente a 1,56 UPFs-MT, para cada
servidor, proveniente do pagamento de diarias acima do devido; b) recolha a diferenga
no valor de R$ 37,26, referentes aos valores da previdéncia prépria parte servidor
constantes na folha de pagamento e o valor recolhido no més de setembro/2008,
devendo os encargos serem recolhidos por conta do gestor; c) recolha a diferenga no
valor de R$ 257,12, referentes as cotas patronais das contribuicbes previdenciarias
regime proprio, contabilizadas no resumo da folha e os comprovantes de pagamento
nos meses de setembro e novembro, devendo os encargos serem recolhidos por conta
do gestor; d) recolha a diferenga no valor de R$ 242,00, referente ao valor do INSS
descontado dos servidores constante no resumo da folha de pagamento do 13° salario e
a guia de recolhimento apresentada, devendo os encargos serem recolhidos por conta
do gestor; e) faga a compensagao da diferenga no valor de R$ 20.570,73, referentes ao
recolhimento efetuados a maior ao PASEP, os quais devem ser 1% das receitas
correntes; f) seja o mediador para a regulamentacdo do artigo 17, inciso lll, da Lei
Complementar n° 127/2003, que criou o MT - Salde, a fim de estabelecer o percentual
de contribuicdo mensal de responsabilidade do Estado, bem como definir os limites dos
valores a serem despendidos; e, g) proceda a baixa do inventario fisico-financeiro do
MT-Saude, dos veiculos Fiat Palio e da S 10, que estdo sendo utilizados pelo Nucleo
Sistémico do Estado. O gestor podera requerer o parcelamento da multa imposta, desde
que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007. Os
recolhimentos descritos nos itens a, b, ¢ e d, deverao ser comprovadas no prazo de 90
dias; determinando, ainda, ao Sr. Augusto Carlos Patti do Amaral que: a) restitua
aos cofres do Instituto o valor de R$ 23.802,78, correspondente a 865,01 UPFs-MT,

referentes a pagamentos de juros e multas incidentes sobre o Pasep, faturas de
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energia elétrica, Brasil Telecom, telefone Vivo, INSS, Imposto de Renda Retido na
Fonte e correios, conforme quadro demonstrativo abaixo:
Despesas com juros e multas
Favorecido Valor R$
PASEP 15.916,27
Rede Cemat 794,66
Brasil Telecom 3.018,71
Telefone Vivo 924,75
INSS 1.378,29
Imposto de Renda 20,82
Correios 1.749,28
Total 23.802,78
(...)
2, Das razdes do Recurso

O presente apelo rescisorio trata-se exclusivamente sobre a restituicado do valor de
R$ 23.802,78 correspondente a 865,01 UPF’s, cujo conteldo encontra-se as fls. 002 a 012-

TC/MT, no qual solicita que seja desconstituida a referida restituicao.

Sintese

Informa o recorrente que as despesas objeto da penalidade (Pasep, Rede Cemat,
Brasil Telecom, Telefone Vivo, INSS, Imposto de Renda e Correios) ndo se constituem atividades
finalisticas do MT-SAUDE na medida em que esta responsabilidade esta sob a Gestdo do Nucleo
Sistémico de Administracado, que segundo o recorrente, compete originariamente realizar, controlar
e fiscalizar o exercicio da atividade financeira, conformes ditames da Lei Complementar n°
264/2006.

Para tanto, recorre ao § 2° do artigo 2° da Lei 264/2006 que prevé “compreendem
0s nucleos de administracdo sistémica as atividades de pessoal, patrimdnio, aquisi¢oes,

planejamento, orcamento, informagbdes, informatica, desenvolvimento organizacional,



5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[}

‘\ Secretaria de Controle Externo TCE T
Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Els.:
Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

administracao financeira, contabil e controle interno, além de outras atividades de suporte e apoio
comuns a todos os érgaos da Administracao que, a critério do Poder Executivo, necessitem de
gestao centralizada. Apresenta também o Art. 189, paragrafo segundo, do Regimento Interno do
TC/IMT: “E pessoal a responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa que pratique ato ou fato em
nome da administragdo publica respectiva, respeitados em todos os casos, o contraditério e a

ampla defesa”.

Anadlise

Faz-se importante reproduzir todo o artigo 2° da Lei 264/2006 para avaliar as

competéncias por ela estabelecida:

Art. 2° Serdo agrupadas em nucleos todas as atividades sistémicas, atividades de

controle interno e atividades de apoio no dmbito do Poder Executivo Estadual.

§ 1° Os nucleos terdo a finalidade de racionalizar a execucgéo das atividades sistémicas
e demais atividades de apoio, para a consequiente melhoria da qualidade dos servigos
oferecidos as atividades finalisticas, sem prejuizo a capacidade de auto-administragédo

dos titulares dos érgéos e entidades os quais representam.

§ 2° Compreendem os nucleos de administracédo sistémica as atividades de pessoal,
patriménio, aquisigcdes, planejamento, orgcamento, informagbes, informatica,
desenvolvimento organizacional, administragao financeira, contabil e controle interno,
além de outras atividades de suporte e apoio comuns a todos os o6rgdos da

Administragdo que, a critério do Poder Executivo, necessitem de gestao centralizada.

§ 3° Todos os procedimentos organizacionais envolvidos nos nucleos sistémicos ficam
sujeitos a orientagdo e supervisdo técnica e a fiscalizagdo especifica do respectivo

6rgéo central.

Infere-se do § 1° e § 2° que o Nucleo tera responsabilidade sobre a execugao das
atividades sistémicas e as demais de apoio, porém, ndo ha diretiva que aponta o Secretario

Executivo do Nucleo como o ordenador das despesas.
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Em recente apreciacdo sobre este tema, o Pleno do TCE-MT, aprovou por
unanimidade o voto do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima em analise do

processo n° 51.150/2011, que assim relatou:

“Os nucleos sistémicos foram criados com a finalidade de racionalizar a execugdo das
atividades sistémicas e demais atividades de apoio para a consequente melhoria da
qualidade dos servigos oferecidos as atividades finalisticas, sem prejuizo a capacidade

de autoadministracdo dos titulares dos érgéos e entidades os quais representam.

Nota-se, portanto, que a Lei Complementar n.° 264/2006, que regulamentou a
organizacdo e o funcionamento da administracdo sistémica no ambito do Poder
Executivo Estadual, ndo afastou a responsabilidade do 6rgéo central, assim como do

ordenador de despesas em fiscalizar e orientar os procedimentos por eles realizados.

Assim, dispbée o art. 2°§ 3° da mencionada Lei Complementar: “Todos os
procedimentos organizacionais envolvidos nos nucleos sistémicos ficam sujeitos a

orientagdo e supervisdo técnica e a fiscalizagdo especifica do respectivo 6rgao central.”

Depreende-se, portanto, que nao existe uma atuagdo independente dos nucleos
sistémicos, dependendo este da autorizagdo do o6rgdo titular representado pelo

Secretario Executivo.”

Além do mais, ao se verificar os pagamentos efetuados que foram objeto da
imputacéao, restou comprovado que as despesas foram empenhadas, processadas e liquidadas na
unidade Orgamentaria — MT-Saude, conforme anexo: relatério FIPLAN — Credor Vivo S/A a fl. 23-

TC, o que caracteriza a responsabilidade do seu titular.

Portanto, o ordenador da despesas, no caso em comento, o titular do MT-Saude,
permanece como responsavel, ndo fazendo jus ao pedido de descaracterizagdo da imputacio a

ele dirigida.
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3. Da Conclusao

Apods andlise da defesa, conclui-se pelo ndo provimento do pedido de rescisédo

pelos motivos acima expostos.

E a analise do pedido de rescisdo apresentado pelo Sr. Augusto Carlos Patti do Amaral,
gestor do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado no exercicio de 2009, contra

decisao do Tribunal Pleno em Acérdao, que ora submete-se a apreciagao superior.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Valter Albano da Silva, Subsecretaria de Controle de Organiza¢ées Estaduais, em Cuiaba,
27/03/2012.

Edmar Claudio Marangon

Subsecretario de Controle Externo de Organizag¢des Estaduais



