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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator

Nos termos do Art. 89 da Resolugdo n° 14/2007 do TCE-MT, os
Senhores Serafim Carvalho Mello, Edmilson José dos Santos, Arnaldo Alves de
Souza Neto, Francisco de Assis da Silva Lopes, Renato Orro Gattas, José Juarez
Pereira de Faria e Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara, foram citados, respectivamente,
por meio dos Oficios n° 005, 118, 119, 120, 121, 122 e 123/GACS-LHL/2012, de
02/02/2012 e re-enviado ao Sr. José Juarez Pereira de Faria por meio do Oficio n°
236/GASC-LHL/2012, de 23/02/2012, para que, nos prazos previstos nos artigos 60 e
61 da Lei Complementar Estadual n® 269/07, se pronunciassem a respeito dos
pontos levantados por essa equipe no Relatério as fls. 907-972/TC.

Da analise desses pronunciamentos, bem como dos documentos
apresentados (fls. 984-1277/TC), resultou esse Relatério para subsidiar o julgamento
dos atos de gestdo da Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso —
SANEMAT no exercicio de 20009.

2. DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA A DEFESA

A Defesa foi apresentada dentro do prazo regulamentar, conforme se

pode verificar na tabela a seguir:
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LeiiiEEe SHEE Envio entrega da Defesa da Defesa
27/02/12 -
Serafim Carvalho Mello 005/GACS-LHL/2012 10/02/12 Prorrogado para 30/03/12
09/04/12
Edmilson José dos Santos 118/GACS-LHL/2012 10/02/12 27/02/12 24/02/12
Arnaldo Alves de Souza Neto 119/GACS-LHL/2012 10/02/12 27/02/12 24/02/12
Francisco de Assis da Silva Lopes = 120/GACS-LHL/2012 15/02/12 01/03/12 24/02/12
Renato Orro Gattas 121/GACS-LHL/2012 15/02/12 01/03/12 12/03/12
122/GACS-LHL/2012 14/02/12 - -
José Juarez Pereira de Faria
236/GACS-LHL/2012 = 28/02/12 14/03/12 12/03/12
Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara  123/GACS-LHL/2012 15/02/12 01/03/12 12/03/12

3. DA ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Segue anadlise dos esclarecimentos, justificativas e documentos
apresentados pelos os Senhores Serafim Carvalho Mello, Edmilson José dos Santos,
Arnaldo Alves de Souza Neto, Francisco de Assis da Silva Lopes, Renato Orro
Gattas, José Juarez Pereira de Faria e Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara, acerca do
relatério de auditoria (fls. 907-972/TC).

Sr. Serafim Carvalho Mello

1. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocdo de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; e Lei n® 6.830/80) (item 4.1.2.1).

1.1. Inércia da SANEMAT em receber o valor de R$ 51.532.905,06 em Contas a

Receber de Usuarios no ARLP relativos ao fornecimento de agua e saneamento
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de particulares (R$ 38.046.741,63) e de 6rgados publicos (R$ 13.486.163,63) e 0
valor de R$ 7.539,90 em Créditos a Receber a Longo Prazo — ARLP referente a
débitos de empresas privadas com a SANEMAT.

De acordo com a defesa os débitos de 6rgdos publicos — levantados
nos processos de municipalizacdo, formalizados em termos de parcelamento de
débito estdo sendo cobrados judicialmente por meios de agdes propostas pela
SANEMAT por meio da banca Barbosa e Spalding Advogados.

Quanto aos valores relativos ao fornecimento de agua e saneamento de
particulares no valor de R$ 38.046.741,63, a defesa informou que 'as base de dados
dos créditos detidos em face de usuarios pessoas fisicas e juridicas ndo se revelava
seguro para fundamentar tais medidas de cobrancga. A fragilidade desses dados foi
apurada em levantamento realizado nos anos de 2003 e 2004, com grandes
devedores, de modo que as imprecisdes constatadas poderiam ensejar cobrancas
indevidas e prejuizos a Companhia e que nos anos seguintes a SANEMAT n&o
dispunha de pessoas suficientes para proceder tal levantamento com o rigor
necessario a ensejar futuras medidas de cobrancga'.

Da analise da defesa:

A defesa apresentou documentagdes que comprovam a cobranga dos
débitos de dérgaos publicos — levantados nos processos de municipalizagdo, por meio
da banca Barbosa e Spalding Advogados. Todavia, ndo apresentou dados
informativos a acerca dos valores recebidos e débitos atualizados dos mesmos.

Quanto a divida relativa ao fornecimento de agua e saneamento de
particulares (R$ 38.046.741,63) e de créditos de empresas privadas (R$ 7.539,90), a
defesa confirmou a inércia ao afirmar que nao dispunha de base de dados segura e

pessoal para fazer o levantamento desses valores.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.
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2. BB_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964). Reincidente. (Iltem 4.4.2)

2.1. Auséncia do inventario fisico e financeiro relativo ao exercicio de 2009
conforme determina os artigos 94, 95 e 96 da Lei n® 4.320/64. A auséncia do
inventario foi apontada como irregularidade por ocasiao da analise das contas

dos exercicios de 2007.

A defesa confirmou a irregularidade ao afirmar que “diante do nuamero
reduzido de pessoas, a Companhia viu-se forgada a priorizar atividades essenciais,
razao pela qual, sem desmerecer a importancia da aplicagdo de mecanismos de
controle, ndo se fez possivel realizar o inventario fisico e financeiro dos bens madveis

e imoveis”.

Insta observar essa irregularidade é reincidente conforme Processo
n°® 16.129-2/2006 - Tomada de Contas relativas ao exercicio de 2005.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

2.2. Inexisténcia de controle patrimonial dos bens mdveis e imdveis, sendo
que muitos destes bens foram transferidos aos municipios em decorréncia da
municipalizagdo dos servigos de agua e esgoto e continuam registrados no
patrimonio da SANEMAT.

A defesa afirma que os bens essenciais aos servicos de saneamento

transferidos aos municipios foram precedidos de inventario e avaliagao.

Todavia, a defesa ndo apresentou copia do inventario realizado e nem
mesmo esclarecimentos a acerca dos valores dos bens ja transferidos e que
constam, ainda, no patriménio da SANEMAT.

Irregularidade mantida.
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3. DB 15. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_15. Nao-cumprimento das regras que
instituiram o regime especial de pagamento dos precatorios (art. 100 da
Constituicdo Federal/lEmenda Constitucional n° 62/2009/Resolugdo CNJ n°
115/2010). (item 4.10.4)

A defesa apresentou decisdo do STF (RE 599.628, Relator Min. Ayres
Brito, Relator p/Acordado: Min Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em
25/05/2011), que por jurisprudéncia afastou a exigéncia da SANEMAT em cumprir o
regime de precatoério para pagamento de suas obrigagdes.

Diante do exposto, sana-se a irregularidade.

4. EB 01. Controle Interno_Grave_01. Nao-instituicdo do Sistema de Controle
Interno mediante lei especifica (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e art. 2° da Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n°
01/2007). (Item 4.9)

A defesa alegou que o “reduzido numero de pessoal e de recursos da

Companhia obstaram a aquisicdo e implantacdo de um sistema informatizado de

controle interno”.

Todavia, a irregularidade trata da nao instituicdo do Sistema de Controle
Interno nos moldes da legislagdo supracitadas e ndo da “aquisicdo e implantagao de

um sistema informatizado de controle interno”.

Insta observar essa irregularidade é reincidente conforme Processo
n°® 16.129-2/2006 - Tomada de Contas relativas ao exercicio de 2005.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

5. FB 01. Planejamento/Orgamento_Grave_01. Realizacdo de despesas sem a
inclusdo na lei orgamentaria anual e sem a existéncia de crédito orgamentario (art.
167, 1, Il, da Constituicdo Federal) (Item 3.3)
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A defesa afirmou que (i) 'com a municipalizagdo dos servigos de
saneamento, o Estado de Mato Grosso passou a ser o grande devedor da
SANEMAT. Desta feita, as despesas realizadas pela SANEMAT passaram a ser
suportadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso, inclusive, por meio de
processos licitatorios através das Secretarias do Governo e (ii) que tal procedimento
foi aplicado pelo fato de que todas as contas bancarias da SANEMAT estéao

bloqueadas pela Justica para garantir acdes de cobranca.

Afirmou, ainda, que a nao inclusao da SANEMAT fugiria ao alcance do
Gestor e que somente com o advento da LC n°® 413 de 10/12/2010, que vinculou a
SANEMAT a Secretaria de Estado das Cidades, e do Decreto n° 659/2011 que criou
duas unidades orgamentarias para a SANEMAT, uma para Cuiaba e outra para Alto
Garcgas, a SANEMAT foi incluida na LOA.

Da analise da defesa:

Conforme justificativa apresentada pela defesa a SANEMAT foi incluida
na LOA a partir do exercicio de 2011.

Embora tenha sido efetuada a regularizagdo a partir do exercicio de
2011, nao se pode afastar a irregularidade apontada até para que tais procedimentos
irregulares ndo venham a se repetir, uma vez que essa omissdo traz como

consequéncia a nao inclusao das dividas da SANEMAT nas dividas do Estado.

Insta observar essa irregularidade é reincidente conforme Processo
n°® 16.129-2/2006 - Tomada de Contas relativas ao exercicio de 2005.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.

6. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao-realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993). (item 4.3.2)
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6.1. Pagamento de R$ 61.473,91 a empresa Hidrosan Engenharia, Comércio e

Representagao Ltda., sem procedimento licitatorio.

A defesa apresentou diversas justificativas objetivando sanar a

irregularidade apresentada conforme a seguir:

- Impossibilidade de constituir Comissdo de Licitagdo por nao possuir

quadro proprio de funcionarios;

- Apresentou copias de diversos oficios (fls.1196-1217/TC) enviados as
Secretarias do Estado de Mato Grosso, ao Presidente do Conselho de
Administragcdo e ao Governador do Estado de Mato Grosso para

solucionar a dificuldade em questao;

- Apresentou copia do Oficio n° 157/2009 de 12/08/2009 (fls.1218-
1219/TC) da Promotoria de Justica da Comarca de Alto Gargas
informando a respeito da descontinuidade no fornecimento de agua no

Bairro Boa Esperanca em Alto Gargas;

- Apresentou copia do Oficio n°® 460/GP de 12/08/2009 (fl. 1222/TC) ao
Sr. Vilceu Francisco Marchetti a respeito da necessidade de aquisicéo
de equipamentos para sanar o problema da descontinuidade no

fornecimento de agua no aludido bairro;

Muito embora tenha havido empenho do Gestor em cumprir o disposto

na Lei n® 8.666/93, a irreqgularidade permanece, tal fato ndo exime a SANEMAT de

cumprir o disposto em tal dispositivo legal.

7. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratagcéo
de bens e servicos com pregcos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993). (Item 4.3.4)
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7.1. Nao selegao de proposta mais vantajosa para a administragao publica, na
celebracdo do contrato n° 004/2009 em 15/04/2009 com a empresa Esfera
Multimidia Ltda. - ME.

A defesa informou que, 'considerando que o valor dos servigos
autorizava a dispensa de licitagdo, este Gestor buscou interessados em prestar
servigos de suporte técnico em informatica e tecnologia, tendo ao final contratado a
Esfera Multimidia — Ltda. - ME".

Informou, ainda, que 'os valores das contratagcdes se revelam razoaveis,

dentro dos padrbes de mercado'.

Todavia, a defesa ndo apresentou documentos comprobatérios que a
celebracdo do contrato n° 004/2009, com a empresa Esfera Multimidia Ltda. - ME

realmente foi vantajosa para a Administragao Publica.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

7.2. Nao selecdo de proposta mais vantajosa para a administragdo publica, na
celebragao do contrato n°® 005/2009 em 27/04/2009 com a empresa Tec Arquivo

— Tecnologia em Arquivo e Logistica Ltda., - EPP.

A defesa informou que, 'considerando que o valor dos servigos
autorizava a dispensa de licitagao, este Gestor buscou interessados na prestacao de
servigos de organizagao de mapas e armarios de ago, contendo pastas suspensas de
documentos contabil, administrativo, financeiro e de engenharia, tendo ao final

contratado a empresa Tec Arquivo — Tecnologia em Arquivo e Logistica Ltda., - EPP.

Informou, ainda, que 'os valores das contratagdes se revelam razoaveis,
dentro dos padrbes de mercado'.

Todavia, a defesa nado apresentou documentos comprobatérios que a

celebragdo do contrato n°® 005/2009, com a empresa Tec Arquivo — Tecnologia em
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Arquivo e Logistica Ltda., - EPP., realmente foi vantajosa para a Administracao
Publica.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

8. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. (item 4.3.1)
8.1 Pagamento pela SANEMAT de R$ 2.018,13 em ligagdes telefénicas
internacionais efetuadas pelo Celular n°® 9972-0978, ensejando sua devolugéo.
(63,09 UPFs.)

A defesa informou que o 'celular em questdo era de uso do Diretor
Presidente da Companhia que durante os nove anos que exerceu a presidéncia,
sempre esteve a disposicdo do Governo e dos colaboradores da Companhia, quer

seja direta ou indiretamente, em Cuiaba ou Alto Gargas'.

Informou, ainda, que os 'valores mensais pagos por este celular, ainda,
que em viagem internacional em Pais Vizinho ndo extrapolou o valor do servigo, o
que comprova seu uso regular, sem solugao de continuidade, quer seja em férias ou

nao'.

Da analise da defesa:

Em contraponto a justificativa da defesa, transcrevem-se as informacdes

emanadas do Relatdrio de Auditoria, in verbis:

MES VALOR DA FATURA  VALOR LIGAGOES INTERNACIONAIS
VIVO
Abril 566,45 289,67
Maio 342,45 17,92
Junho 855,79 516,75
Julho 1.478,78 1.193,79
TOTAL 3.243,47 2.018,13

10
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“Constatou-se o pagamento pela SANEMAT de R$ 2.018,13 em ligagdes
telefénicas internacionais efetuadas pelo Celular n® 9972-0978. Muitas delas
foram efetuadas apds o horario de expediente (p.ex. 20h33m23s; 21h46m52s;
22h35m33s) e em finais de semana (p.ex. 04/04; 05/04; 14/06; 11/07; 12/07;
18/07; 19/07)".

De acordo com o relatério as ligacées foram realizadas nos meses de
abril, maio, junho e julho/2009, e muitas delas foram realizadas fora do horario

comercial e, em finais de semana, portanto, nesse periodo ndo havia expediente na
SENEMAT.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

9. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratacao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituigao
Federal). (Item 4.3.1)
9.1. Pagamento de R$ 5.400,00, no exercicio de 2009, a Sra. Luzia Antonia da
Costa e Silva, relativo a prestagcao de servigos de limpeza e conservagao da
sede da SANEMAT sem concurso publico.

A defesa informou que a irregularidade supracitada se deu (i) pelo fato
da SANEMAT nao ter condi¢gdes de realizar concurso publico; (ii) a terceirizagcao de
servigos de limpeza demandaria licitagdo; e a contratacédo e pagamento de servigos
de limpeza objetivava assegurar condigbes minimas de trabalho.

Muito embora o Gestor tenha apresentado diversas justificativas a

acerca da contratagdo de pessoal sem concurso publico, a irregularidade

permanece.

11
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10. KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados
ou funcao de confianga para o exercicio de atribuicbes néo relacionadas a direcao,

chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal).(item 4.3.6)

10.1 Utilizacdo de 13 (treze) colaboradores da METAMAT ocupantes de
cargos em comissao, sendo 06 (seis) atuam em Cuiaba e 07 (sete) atuam em

Alto Gargas, sem amparo legal.

A defesa informou que “com a rescisdo dos contratos e reversao dos
ativos as Prefeituras, bem como, com a demissao de seus funcionarios, a empresa
para manter os servicos de Alto Gargas, contratou mediante licitagcdo, servigos de
terceiros. Entretanto, o Ministério Publico do Trabalho determinou a rescisdo da
contratacao destes servicos e concedeu um prazo de 60 dias para regularizagao da
situacao, pois a SANEMAT nao poderia terceirizar sua atividade fim. Desta feita, o
Governo do Estado de Mato Grosso houve por bem autorizar a Companhia Mato-
grossense de Mineragdo — METAMAT a ceder trabalhadores para atendimento das
demandas da SANEMAT".

Informou, também, que a SENEMAT estava impossibilitada de realizar
concurso publico e nado dispunha de funcionarios contratados pela propria
Companhia. Complementou que 'tais funcionarios ja trabalharam efetivamente na
Companhia, constituindo a memdéria viva, sendo indispensaveis ao regular
desenvolvimento dos trabalhos, conforme contrato firmado com a Prefeitura de Alto
Gargas'.

Destacou, ainda, a situacao do quadro da SANEMAT até 30/03/2012, a
saber:

- DOE de 11/01/2011 publicou a demiss&o da unica Assessora Juridica
da Companhia;

- DOE de 03/02/2011 publicou a demissao do Gerente da Unidade da
SANEMAT em Alto Gargas;

- Em 31/07/2011 foram demitidos todos os funcionarios da SANEMAT

em Cuiaba, exceto o Contador;

12
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- O Mandato da Diretoria venceu em 31/12/2011, e até 30/03/2012 nao
havia sido eleita uma nova Diretoria e nem designado o liquidante da Companhia,

conforme decisdo tomada pelo Conselho de Administragdo de 29/03/2011;

Denota-se, portanto, descaso por parte do Governo do Estado de Mato
Grosso, em solucionar as questdes relativas a SANEMAT, podendo trazer prejuizos

incalculaveis e imprevisiveis ao Estado.

Embora o Gestor tenha apresentado diversas justificativas a acerca da

contratagcdo de pessoal sem concurso publico, a irreqularidade permanece, sendo
que os fatos narrados pela defesa nao exime a SANEMAT de cumprir o disposto na
legislagao.

Insta observar que essa irregularidade é reincidente conforme Processo
n°® 16.129-2/2006 - Tomada de Contas relativas ao exercicio de 2005.

11. MB_ 02. Prestacao de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacado de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legisla¢des).(item 4.8)

11.1. Balancetes Mensais dos meses de janeiro a dezembro/2009;

11.2. Balango Geral do Exercicio de 2009.

A defesa informou que enfrenta dificuldade em contratar auditoria
independente pela impossibilidade de realizar licitagdo, e que enviou o Oficio n°
123/09/GP, de 11/03/09 ao Exmo. Senhor Governador de Estado expondo a situagao
vivida pela SANEMAT, pois essas dificuldades tém reflexos no envio dos documentos
ao Tribunal de Contas no prazo legal.

Muito embora houvesse empenho do Gestor no envio das prestacdes

de Contas ao TCE-MT, a irregularidade permanece.
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12. Irregularidade sem classificagdao: Comprovante de Inscrigdo e de Situagao
Cadastral do CNPJ desatualizado, em desacordo ao artigo 22 da IN RFB n°
1005/2010. (item 3.1)

A Defesa informou apenas que buscara sanar a irregularidade.

Desta forma, mantém-se a irregularidade.

13. Irregularidade sem classificagao: Nao inclusdo da execugédo orgamentaria e
financeira no Sistema Integrado do Governo do Estado - FIPLAN em
descumprimento ao paragrafo unico do artigo 1° do Decreto Estadual n°
1.374/2008 e aos artigos 7° e 16° da Lei n® 8.957/2008. (item 3.3)

A defesa alega que tal fato ndo decorre de ato a ser imputado ao
Gestor, uma vez que a previsdo de adiantamentos a SANEMAT eram feitos a partir
dos valores de anos anteriores e liberados a medida da necessidade pela SEFAZ,

nao estando, portanto, disponiveis no FIPLAN.

Muito embora o Gestor alegue que ndo decorre do mesmo a inclusao da
execugao orgamentaria e financeira no Sistema Integrado do Governo do Estado —

FIPLAN, a irregularidade permanece.

14. Irregularidade sem classificagao: Nao apresentacdo de Notas Explicativas
na elaboragao da escrituragcado contabil do exercicio de 2009, conforme determina
o paragrafo 4° do artigo 176 da Lei n°® 6.404/76. (item 4)

A defesa alega que a demonstracdo contabil apresentada seguiu a
mesma linha da demonstracdo apresentada pela empresa contratada para auditar os
trabalhos do exercicio de 2008, sendo enviada posteriormente para a AGE-MT e
submetida ao Conselho de Administragcado da SANEMAT.
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Todavia, a defesa ndo comprovou a apresentacdo de Notas Explicativas
na elaboracao da escrituragao contabil do exercicio de 2009, conforme determina o
paragrafo 4° do artigo 176 da Lei n°® 6.404/76.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

15. Irregularidade sem classificagao: N&o publicagdo das Demonstragoes
Financeiras do exercicio de 2009, contrariando o disposto no paragrafo 1° da Lei
n°® 6.404/76. (item 4)

A defesa alega apenas que tomou medidas que estavam ao seu
alcance para submeter tais demonstragbes para publicacdo, anexando oficios de

encaminhamentos para comprovar.

Muito embora a defesa alegue que tomou medidas para sanar a
irregularidade, a mesma permanece, uma vez que as referidas Demonstragdes

Financeiras ndo foram publicadas.

Desta forma, mantém-se a irregularidade.

16. Irregularidade sem classificagdo. Inexisténcia de assinatura das
testemunhas no Contrato n°® 004/2009 da empresa Esfera Multimidia Ltda. (art.
585, Il do CPC). (item 4.3.4)

A defesa apenas informou que “a inexisténcia de duas assinaturas no
Contrato ndo ensejou prejuizo aos cofres publicos”.

Desta forma, mantém-se a irregularidade.
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17. Irregularidade sem classificagdo: Nao pagamento de licenciamento anual,
seguro obrigatério (R$ 72.462,89) e IPVA (R$ 5.285,34) dos veiculos da SANEMAT,
no valor total de R$ 77.748,23. (item 4.4.3)

A defesa alegou o que segue:

“Com relagao aos veiculos de propriedade da SANEMAT, este gestor observa
que todos estes permanecem estacionados no patio da Companhia, sem
excegao, sendo, pois, improvavel que alguma das multas apontadas pela
equipe técnica se refira a algum destes veiculos”.

“Vale registrar que, ao ter noticia da existéncia de cobrangcas a SANEMAT
relativas a veiculos ja transferidos aos Municipios, este gestor tomou
providéncias perante as Prefeituras e perante o Departamento de Transito a
fim de resguardar os interesses da Companhia.

Finalizou que “(i) a SANEMAT nao é responsavel pelos débitos de multa,
IPVA, licenciamento e seguro obrigatério, relativos aos veiculos ja transferidos
efetivamente aos Municipios em virtude da extincdo dos contratos e concesséao e
municipalizagdo dos servigos de saneamento; (ii) este gestor tomou as medidas que

Ihe cabiam, quer perante o DETRAN, quer perante as proprias Prefeituras, para

afastar a responsabilidade da Companhia por referidos débitos.

Discorda-se da Defesa, pois a transferéncia efetiva dos veiculos

somente se dara mediante sua transferéncia junto ao Departamento Estadual de

Transito — DETRAN/MT e a expedicido de novo Certificado de Reqistro de Veiculo em

nome do adquirente, neste caso os municipios, fato esse que nao ocorreu.

A obrigatoriedade desta transferéncia é dada pelos artigos 123 e 134 da
Lei n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), a seguir:

Art. 123. Sera obrigatéria a expedicdo de novo Certificado de Registro de
Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

Destaca-se, ainda, que o artigo 134 preconiza que, 'no _caso de
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transferéncia de propriedade, o proprietario antigo (SANEMAT) devera encaminhar ao

DETRAN/MT dentro de um prazo de trinta dias, cdpia autenticada do comprovante de

transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado, sob pena de ter que

se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas reincidéncias

até a data da comunicacéao'.

Sendo a SANEMAT, portanto, responsavel pelo pagamento de

licenciamento anual, seguro obrigatério (R$ 72.462,89) e IPVA (R$ 5.285,34), no valor
total de R$ 77.748,23.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

18. Irregularidade sem classificagdo: Nao apuracdo da responsabilidade dos

agentes condutores dos veiculos multados no valor de R$ 25.565,66, contrariando

0 que determina o artigo 12, paragrafo unico do Decreto n° 09, de 14/01/03. (item

4.4.3)

A defesa alegou o que segue:

‘A SANEMAT ndo pode ser responsabilizada pelas multas relativas aos
veiculos ja transferidos efetivamente aos municipios em virtude da extingao
dos contratos e concessao e municipalizagao dos servigos de saneamento”

“Com relagao aos veiculos de propriedade da SANEMAT, este gestor observa
que todos estes permanecem estacionados no patio da Companhia, sem
excecdo, sendo, pois, improvavel que alguma das multas apontadas pela
equipe técnica se refira a algum destes veiculos”.

“Como se nao bastasse, este gestor desconhece que no exercicio de 2009,
alguns dos funcionarios cedidos a SANEMAT tenha praticado alguma infragao
de transito no exercicio de suas fungcbes e na direcdo de veiculos de
propriedade da Companhia, ou ainda, que a SANEMAT tenha sido notificada
de tal fato pelo Departamento Estadual de Transito.”

Discorda-se da Defesa, pois a transferéncia efetiva dos veiculos

somente se dara mediante sua transferéncia junto ao Departamento Estadual de

Transito — DETRAN/MT e a expedicdo de novo Certificado de Reqistro de Veiculo em

17



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo TCEngG

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |fis.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q

nome do adquirente, neste caso os municipios, fato esse que n&o ocorreu.

A obrigatoriedade desta transferéncia é dada pelos artigos 123 e 134 da
Lei n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), a seguir:

Art. 123. Sera obrigatdria a expedigdo de novo Certificado de Registro de
Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

Destaca-se, ainda, que o artigo 134 preconiza que, 'no _caso de

transferéncia de propriedade. o proprietario antigo (SANEMAT) devera encaminhar ao

DETRAN/MT dentro de um prazo de trinta dias, cdpia autenticada do comprovante de

transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado, sob pena de ter que

se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas reincidéncias

até a data da comunicacéo'.

Sendo, portanto, a SANEMAT responsavel pela apuracdo da

responsabilidade dos agentes condutores dos veiculos multados.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

19. Irregularidade sem classificagao: Divergéncia de R$ 4,65 entre o valor do
Capital Social da Companhia constante no Estatuto Social (R$ 283.557.899,94) e o
contabilizado no Balango encerrado no dia 31/12/2009 (R$ 283.557.904,59). (item
4.10.1)

A defesa confirmou a irregularidade ao afirmar que “houve de fato uma
diferenca de 4,65, ajustado em dezembro de 2003, a qual, a despeito de necessaria,

nao foi objeto de alteragdo no Estatuto Social da Companhia”.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

18



Secretaria de Controle Externo

: : TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo 1/297

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |fis.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q

22. Irregularidade sem classificagdo: Edicdo de atos administrativos dos
membros do Conselho de Administracdo sem a devida competéncia, contrariando
o disposto na Legislacdo Societaria Brasileira e ao artigo 17 do Estatuto Social da
SANEMAT. (item 4.10.1)

A defesa alega que a Equipe de Auditoria 'sequer aponta quais os atos
praticados pelo Conselho de Administragao tido por nulos e nédo cogita de qualquer
distincdo entre atos praticados dentro das atribuigdes e poderes do Conselho e
eventuais atos praticados em violagao da lei ou do Estatuto, com boa-fé ou com dolo
ou, ainda, de modo culposo, ndo havendo elementos suficientes nos autos para se
concluir pela nulidade dos atos praticados pelo Conselho'.

Da analise da defesa:

O artigo 17° do Estatuto Social da SANEMAT, com base na legislagao

societaria brasileira, prevé que o Conselho de Administracdo., seja composto por

membros ACIONISTAS da Companhia, residentes no Pais e eleitos em Assembleia

Geral, ou seja, SOMENTE os detentores de Acdes (ordinarias ou preferenciais)

poderao fazer parte do Conselho de Administracéo, o que nao é o caso do Conselho
de Administracdo da SANEMAT.

Desta forma, todos os atos praticados pelo Conselho de Administragao,
em contrario ao artigo 17° do Estatuto Social da SANEMAT e da Legislagao
Societaria no ano de 2009, sdo de pleno direito nulo, ndo havendo, portanto, a

necessidade da equipe técnica trazer uma relacédo de quais atos sao tidos como nulo.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.
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25. Irregularidade sem classificagdo: O repasse do Governo do Estado, via
SEFAZ, para SANEMAT no exercicio de 2009 de R$ 24.909.248,65, por meio de
adiantamento, contraria o disposto no artigo 26 da Lei n°® 101/2000. (item 4.10.3)

A defesa alega que os valores recebidos do Governo do Estado via
SEFAZ, 'constitui, em esséncia, o puro e simples pagamento pelo Governo dos
débitos assumidos que sao devidas pelos Municipios a SANEMAT em decorréncia da
municipalizagdo dos servigos de abastecimentos de agua e esgotamento sanitario,

nao violando, portanto o artigo 26 da LRF'.

Concluiu que “os débitos de créditos detidos reciprocamente entre a

SANEMAT e o Estado certamente serédo objeto de futuro encontro de contas”.

Da analise da Defesa:

A forma estabelecida pelo Governo do Estado, via SEFAZ, para
repassar os referidos valores, por meio de adiantamento que futuramente serao
objeto de encontro de contas, contraria o disposto no artigo 26 da Lei n° 101/2000, in
verbis:

Art. 26. A destinacdo de recursos para. direta ou indiretamente, cobrir

necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser

autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos

adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administracéo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuicbes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de
dividas, a concessdo de subvengdes e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capital

Desta forma conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ q Secretaria de Controle Externo

TCE/MT

Conselheiro Humberto Bosaipo 1299
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |fis.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Sr. Serafim Carvalho Mello
Sr. Edmilson José dos Santos
Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto
Sr. Francisco de Assis da Silva Lopes

20. Irregularidade sem classificagdo: Pagamento indevido de R$ 6.000,00,

relativo a jetom no més de margo/2009, pois ndo houve a realizacdo da Reunido
Mensal do Conselho de Administragdo, contrariando o paragrafo unico do artigo 5°
do Estatuto Social da SANEMAT, ensejando, portanto, a devolugdo do valor pago
indevidamente, corrigidos monetariamente, da seguinte forma:

- Edmilson José dos Santos o valor de R$ 1.500,00 (46,89 UPFs);

- Arnaldo Alves de Souza Neto o valor de R$ 1.500,00 (46,89 UPFs);

- Francisco de Assis da Silva Lopes o valor de R$ 1.500,00 (46,89 UPFs);

- Serafim Carvalho Mello o valor de R$ 1.500,00 (46,89 UPFs). (item 4.10.1)

A Defesa apresentou copia da Ata de Assembleia Geral Ordinaria e

Extraordinaria datada de 30/03/2009, sanando, portanto, a irregularidade.

21. Irregularidade sem classificagdo: Descumprimento do artigo 17° do Estatuto

Social da SANEMAT e legislacédo societaria brasileira, por manter como Membros
do Conselho de Administracdo NAO ACIONISTAS da Companhia, ensejando a
devolugéo total dos jetons recebidos pelos Conselheiros no valor de R$ 72.000,00,
corrigidos monetariamente, da seguinte forma:

- Edmilson José dos Santos o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs);

- Arnaldo Alves de Souza Neto o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs);

- Francisco de Assis da Silva Lopes o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs);

- Serafim Carvalho Mello o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs). (item

4.10.1)
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A Defesa apresentada pelo Sr. Serafim Carvalho Mello esta acostada
as fls. 1141-1176/TC.

A Defesa informou que a SANEMAT €& uma sociedade de economia
mista que tem como acionista majoritario o Estado de Mato Grosso, com mais de
80% das acdes e que sempre se fez representar no Conselho de Administracdo por
meio de pessoas indicadas para exercerem as atribuicbées do Conselho.

Destacou, ainda, conforme jurisprudéncia que uma pessoa juridica ndo
teria como ser Membro do Conselho de Administragdo, desta forma apenas pessoas
fisicas.

Por fim, destacou que a indicacdo de integrantes para o Conselho de
Administragao, pelo Estado de Mato Grosso, constitui pratica adotada de longa data
pela Companhia, sobre o qual ndao houve qualquer questionamento pelo Tribunal de

Contas acerca da elegibilidade dos membros indicados pelo Estado.

Da analise da defesa:

Concorda-se com a defesa de que o Estado de Mato Grosso, como
acionista majoritario, se faz representar por pessoas fisicas para comporem o
Conselho de Administragdo da SANEMAT, porém, de acordo com o Artigo 146 da Lei
n° 6.404/76, alterada pela Lei n° 10.194/2001 e artigo 17° do Estatuto Social da
SANEMAT esses membros devem obrigatoriamente ser acionistas:

Artigos da Lei 6.404/76 e alteracoes:

Art. 146. Poderao ser eleitos para membros dos 6rgaos de administragao
pessoas naturais, devendo os membros do conselho de administracao
ser acionistas e os diretores residentes no Pais, acionistas ou né&o.
(Redagao dada pela Lei n® 10.194, de 2001)

Artigo 17° do Estatuto Social da SANEMAT:

Artigo 17°: O Conselho de Administracao, 6rgao de deliberacao colegiada,
sera composto de 04 (quatro) membros, acionistas e residentes no Pais
eleitos em Assembleia Geral.
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Portanto, somente acionistas da SANEMAT podem ser membros do

Conselho de Administracdo. Desta forma, torna-se obrigatério a devolugcdo dos

valores recebidos indevidamente pelo Sr. Serafim Carvalho Mello.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

A Defesa apresentada pelos Senhores Edmilson José dos Santos,
Arnaldo Alves de Souza Neto, Francisco de Assis da Silva Lopes esta acostadas
as fls. 993-1007/TC.

A Defesa informou que a SANEMAT €& uma sociedade de economia

mista que tem como acionista majoritario o Estado de Mato Grosso, nos seguintes

termos:
- Estado de Mato Grosso: 82,60570822%
- Acionistas Pessoas Juridicas: 17,39403052%
- Outros Acionistas 0,00026125%

Informou que “o infimo percentual de acionistas minoritarios (pessoas
fisicas) na composigao societaria da Companhia, impede ou dificulta que a indicagéo

e nomeacao dos conselheiros recaiam sobre seus acionistas”.
Pontuou, ainda, acerca dos seguintes aspectos:

- A Lei n® 6.404/76, foi alterada pela Lei n°® 12431/2011 que ndo mais se

exigira tal obrigatoriedade;

- Interposicao de diversas agdes judiciais pelos acionistas minoritarios

dando causa ao impedimento para ocupar o cargo de conselheiro da empresa;

Alegou que em “face da reduzida participagdo de acionistas (pessoas
fisicas) no quadro societario da companhia, a necessidade de dar andamento ao
processo de liquidacdo e extingdo da empresa, bem como as demandas judiciais
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interpostas pelos acionistas minoritarios (causa de impedimento para investidura na
administracdo da empresa), o Estado de Mato Grosso se viu obrigado a mitigar a
vetusta e desatualizada regra contida no artigo 17 do Estatuto Social da SANEMAT,
indicado para compor o Conselho de Administracdo membros nao acionistas da
SANEMAT”.

Afirmou, ainda, que 'o ESTADO DE MATO GROSSO entendeu por bem
optar por um perfil mais técnicos para a composicdo do conselho, indicando
servidores publicos dos préprios quadros funcionais da administragdo estadual,
buscando desta forma, empreender maior celeridade no processo de liquidagao e
extingdo da empresa ou até mesmo adotar outras solugdes que se mostrassem mais
benéficas ao interesse publico'. Finalizou, afirmando que 'aquelas nomeacodes

obedeceram a todos os demais requisitos previstos em lei'.

Quanto a devolugdo dos jetons a Defesa n&o concorda, pois houve a
efetiva contraprestagdo dos servigos, afirmando, ainda, que os referidos valores s&o

de natureza alimentar.

Da analise da defesa:

A Defesa informou que a SANEMAT é uma sociedade de economia

mista que tem como acionista majoritario o Estado de Mato Grosso.

Da analise documental apresentada pela SANEMAT temos as seguintes

informagdes:

Acodes Preferenciais com Direito a Voto

- Estado de Mato Grosso: 82,60570822%
- Rede CEMAT: 0,00004523%
- Associagao dos Servidores da SANEMAT:  0,00000363%
- 27 Acionistas Minoritarios 0,00021241%
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Acodes Preferenciais sem Direito a Voto

- 21 Prefeituras Municipais: 7,76565183
- 08 Acionistas Pessoas Fisicas: 6,06667984
- 05 Acionistas Pessoas Juridicas: 2,05026052
- COHAB 0,12939800
- CODEMAT 1,38204034

Da analise acima se discorda da Defesa quanto ao impedimento ou
dificuldade na indicagcdo e nomeagao dos conselheiros. Todavia, ndo restou provado

o empenho da SANEMAT para a nomeacao de conselheiros que sao acionistas.

Quanto ao fato de que os acionistas minoritarios, em face de processos
judiciais, estarem impedidos de participarem do Conselho de Administragcao, nao ficou

provado, se todos os acionistas minoritarios estavam realmente impedidos.

De acordo com as copias dos processos apresentados pela defesa
apenas alguns Acionistas Preferenciais Sem Direito a Voto - Pessoas Fisicas e
Juridicas ingressaram com agoes, restando, portanto, um leque de acionistas para

participarem do Conselho de Administragao.

Quanto a afirmacéo de que a escolha dos conselheiros se deu por perfil

técnico, com o fito de empreender maior celeridade ao processo de liquidagao e

extincdo da empresa ou até mesmo adotar outras solugcdes que se mostrassem mais

benéficas ao interesse publico, também nao ficou provado, pois até o momento a

SANEMAT nao foi extinta e ndo se teve uma solugcdo para a mesma, até mesmo

beirando ao caos, conforme se extrai da defesa apresentada pelo Sr. Serafim
Carvalho Mello acerca da situacdo da mesma, in verbis:

“‘ha tempos a SANEMAT nao dispde de meios para a pratica de atos

de normal operacdo e daqueles necessarios e preparatérios a sua

extingdo... A SANEMAT nao possui pessoa proprio para a realizagao
de atividades mais comezinhas”.
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“Com se nao bastasse, os parcos recursos materiais € humanos de
que dispunha a Diretoria para gerir a Companhia foram pouco a
pouco minados... A titulo exemplificativo... os colaboradores antes
colocados a disposicdo da SANEMAT, foram sumariamente
demitidos... A supressao dos poucos colaboradores antes cedidos a
Companhia resultou em um quadro que o eufemismo e a discricdo se
limitam a denominar de cadtico, por colocar em risco a saude publica
da populagao de Alto Gargas e culminar na moratéria de todas as
obrigacdes assumidas pela Companhia.

Finalizando, a Defesa afirmou que 'aquelas nomeagdes obedeceram a
todos os demais requisitos previsto em lei', exceto o disposto no Artigo 146 da Lei n°
6.404/76, alterada pela Lei n° 10.194/2001, e artigo 17° do Estatuto Social da
SANEMAT, que torna obrigatério a composicdo dos membros do Conselho de

Administracdo de acionista da SANEMAT, conforme a seguir:

Artigos da Lei 6.404/76 e alteracoes:

Art. 146. Poderao ser eleitos para membros dos érgdos de administragédo

pessoas naturais, devendo os membros do conselho de administracao
ser_acionistas e os diretores residentes no Pais, acionistas ou n&o.

(Redagao dada pela Lei n® 10.194, de 2001)

Artigo 17° do Estatuto Social da SANEMAT:

Artigo 17°: O Conselho de Administracao, 6rgao de deliberacao colegiada,
sera composto de 04 (quatro) membros, acionistas e residentes no Pais
eleitos em Assembleia Geral.

Portanto, somente acionistas da SANEMAT podem ser membros do

Conselho de Administragdo. Desta forma, torna-se obrigatério a devolugdo dos
valores recebidos indevidamente pelos Senhores Edmilson José dos Santos, Arnaldo
Alves de Souza Neto, Francisco de Assis da Silva Lopes.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.
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Sr. Renato Orro Gattas
Sr. José Juarez Pereira de Faria
Sr. Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara

23. Irregularidade sem classificagao: Pagamento indevido de R$ 27.000,00 aos
membros do Conselho Fiscal pelo ndo comparecimento as reunides, conforme o
disposto no paragrafo unico do Estatuto Social e artigos 163, 164 e 165 da Lei n°
6.404/76, ensejando a devolugdo do valor total, corrigidos monetariamente, da
seguinte forma (item 4.10.1):

- Renato Orro Gattas o valor de R$ 9.000,00 (281,34 UPFs);

- José Juarez Pereira de Faria o valor de R$ 9.000,00 (281,34 (UPFs);

- Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara o valor de R$ 9.000,00 (281,34 UPFs).

A Defesa apresentada pelos Senhores Renato Orro Gattas, José
Juarez Pereira de Faria e Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara esta acostadas as fls.
1077-1084/TC.

A Defesa alega que prestou os devidos servicos a SANEMAT.

Todavia, de acordo com o artigo 29° o Conselho Fiscal da Companhia
funcionara de modo permanente e sera composto por 03 (trés) membros titulares.
Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 15° do Estatuto Social da SANEMAT destaca

que a remuneragao dos Conselheiros sera sob a forma de “jetom” para cada reuniao

que comparecerem.

Da analise contabil levantou-se que os membros do Conselho Fiscal
estdo recebendo mensalmente os jetons sem estar presentes as reunides, conforme

verificagdo as folhas 10 e 11 do Livro Ata n° 02, anexo ao relatorio (fls. 882-885/TC).

Destaca, ainda, que para sanar a irregularidade os Conselheiros
tentaram, sem éxito, comprovar a presenga nas reunides ao apresentar copias das
folhas 10 e 11 do Livro Ata n° 02, assinadas a posteriori. Desta forma, mantém-se a

irregularidade.
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24. Irregularidade sem classificagao: Descumprimento por parte do Conselho
Fiscal da SANEMAT dos artigos 163, 164 e 165 da Lei n® 6.404/76 por ndo cumprir
com sua competéncia legal e estatutaria. (item 4.10.1)

A Defesa alega que prestou os devidos servicos a SANEMAT.

Todavia, de acordo com o artigo 29° o Conselho Fiscal da Companhia
funcionara de modo permanente e sera composto por 03 (trés) membros titulares.
Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 15° do Estatuto Social da SANEMAT destaca

que a remuneragao dos Conselheiros sera sob a forma de “jetom” para cada reunido

gque comparecerem.

Da analise contabil levantou-se que os membros do Conselho Fiscal
estdo recebendo mensalmente os jetons estando ausentes as reunides, conforme

verificagdo as folhas 10 e 11 do Livro Ata n° 02, anexo ao relatério (fls. 882-885/TC).

Destaca, ainda, que para sanar a irregularidade os Conselheiros
tentaram, sem éxito, comprovar a presenga nas reunides ao apresentar copias das
folhas 10 e 11 do Livro Ata n° 02, assinadas a posteriori.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

4. CONCLUSAO
Apoés a analise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se
que:

l. Das irregularidades cuja responsabilidade foi atribuida ao Sr. Serafim
Carvalho Mello (irregularidades 1 a 19, 22 e 25), foi sanada apenas a irregularidade

3. Todos os itens das demais irregularidades foram mantidos integralmente;
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. Das irregularidades cujas responsabilidades foram atribuidas aos
Senhores Serafim Carvalho Mello, Edmilson José dos Santos, Arnaldo Alves de
Souza Neto e Francisco de Assis da Silva Lopes (irregularidades 20 e 21), foi

sanada apenas a irregularidade 20 e mantida a irregularidade 21 integralmente;

[l As irregularidades cujas responsabilidades foram atribuidas aos
Senhores Renato Orro Gattas, José Juarez Pereira de Faria e Eziquiel de Jesus

de Oliveira Lara (irregularidades 23 e 24) foram mantidas integralmente;

Transcreve-se a seguir as irregularidades mantidas integral ou
parcialmente, observando a nova redagcdao daquelas sanadas parcialmente,

preservando-se a numeragao original:

Sr. Serafim Carvalho Mello

1. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocdo de providéncias para
cobrancga de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; e Lei n® 6.830/80) (item 4.1.2.1).

1.1. Inércia da SANEMAT em receber o valor de R$ 51.532.905,06 em Contas a
Receber de Usuarios no ARLP relativos ao fornecimento de agua e saneamento
de particulares (R$ 38.046.741,63) e de 6rgaos publicos (R$ 13.486.163,63) e 0
valor de R$ 7.539,90 em Créditos a Receber a Longo Prazo — ARLP referente a
débitos de empresas privadas com a SANEMAT.

2. BB_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros

analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
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a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964). Reincidente. (ltem 4.4.2)

2.1. Auséncia do inventario fisico e financeiro relativo ao exercicio de 2009
conforme determina os artigos 94, 95 e 96 da Lei n® 4.320/64. A auséncia do
inventario foi apontada como irregularidade por ocasido da analise das contas
dos exercicios de 2007.

2.2. Inexisténcia de controle patrimonial dos bens mdveis e imdveis, sendo
que muitos destes bens foram transferidos aos municipios em decorréncia da
municipalizagdo dos servigos de agua e esgoto e continuam registrados no
patrimonio da SANEMAT.

3. Sanada

4. EB 01. Controle Interno_Grave_01. Nao-instituicdo do Sistema de Controle
Interno mediante lei especifica (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e art. 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
01/2007). (Item 4.9)

5. FB 01. Planejamento/Orgamento_Grave_01. Realizacdo de despesas sem a
inclusdo na lei orgamentaria anual e sem a existéncia de crédito orgamentario (art.
167, 1, Il, da Constituicdo Federal) (Item 3.3)

6. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n® 8.666/1993). (item 4.3.2)

6.1. Pagamento de R$ 61.473,91 a empresa Hidrosan Engenharia,
Comércio e Representacao Ltda., sem procedimento licitatério.

6.2.
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7. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratagao
de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993). (Item 4.3.4)

7.1. Nao selecdo de proposta mais vantajosa para a administragdo publica, na
celebracdo do contrato n° 004/2009 em 15/04/2009 com a empresa Esfera
Multimidia Ltda. - ME.

7.2. Nao selegao de proposta mais vantajosa para a administragao publica, na
celebragéo do contrato n° 005/2009 em 27/04/2009 com a empresa Tec Arquivo

— Tecnologia em Arquivo e Logistica Ltda., - EPP.

8. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF. (item 4.3.1)

8.1 Pagamento pela SANEMAT de R$ 2.018,13 em ligagbes telefénicas
internacionais efetuadas pelo Celular n°® 9972-0978, ensejando sua devolugéo.
(63,09 UPFs.)

9. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratacao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo
Federal). (Item 4.3.1)

9.1. Pagamento de R$ 5.400,00 no exercicio de 2009 a Sra. Luzia Antonia da
Costa e Silva, relativo a prestacao de servigos de limpeza e conservacado da

sede da SANEMAT sem concurso publico.
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10. KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados
ou funcao de confianga para o exercicio de atribuicbes néo relacionadas a direcao,

chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal).(item 4.3.6)

10.1 Utilizacdo de 13 (treze) colaboradores da METAMAT ocupantes de
cargos em comisséo, sendo 06 (seis) atuam em Cuiaba e 07 (sete) atuam em

Alto Gargas, sem amparo legal.

11. MB_ 02. Prestacao de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestagédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolucdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legisla¢des).(item 4.8)

11.1. Balancetes Mensais dos meses de janeiro a dezembro/2009;
11.2. Balango Geral do Exercicio de 2009.

12. Irregularidade sem classificagdo: Comprovante de Inscricdo e de Situacao
Cadastral do CNPJ desatualizado, em desacordo ao artigo 22 da IN RFB n°
1005/2010. (item 3.1)

13. Irregularidade sem classificagao: Nao inclusdo da execugdo orgamentaria e
financeira no Sistema Integrado do Governo do Estado - FIPLAN em
descumprimento ao paragrafo unico do artigo 1° do Decreto Estadual n°
1.374/2008 e aos artigos 7° e 16° da Lei n°® 8.957/2008. (item 3.3)

14. Irregularidade sem classificagao: Nao apresentacdo de Notas Explicativas
na elaboragao da escrituragcao contabil do exercicio de 2009, conforme determina
o paragrafo 4° do artigo 176 da Lei n°® 6.404/76. (item 4)
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15. Irregularidade sem classificagao: N&o publicagdo das Demonstragoes
Financeiras do exercicio de 2009, contrariando o disposto no paragrafo 1° da Lei
n°® 6.404/76. (item 4)

16. Irregularidade sem classificagdao. Inexisténcia de assinatura das
testemunhas no Contrato n° 004/2009 da empresa Esfera Multimidia Ltda. (art.
585, Il do CPC). (item 4.3.4)

17. Irregularidade sem classificagcao: Nao pagamento de licenciamento anual,
seguro obrigatério (R$ 72.462,89) e IPVA (R$ 5.285,34) dos veiculos da
SANEMAT, no valor total de R$ 77.748,23. (item 4.4.3)

18. Irregularidade sem classificagcdao: Nao apuracdo da responsabilidade dos
agentes condutores dos veiculos multados no valor de R$ 25.565,66, contrariando
0 que determina o artigo 12, paragrafo unico do Decreto n° 09, de 14/01/03. (item
4.4.3)

19. Irregularidade sem classificagdo: Divergéncia de R$ 4,65 entre o valor do
Capital Social da Companhia constante no Estatuto Social (R$ 283.557.899,94) e o
contabilizado no Balango encerrado no dia 31/12/2009 (R$ 283.557.904,59). (item
4.10.1)

22. Irregularidade sem classificagdo: Edicdo de atos administrativos dos
membros do Conselho de Administragdo sem a devida competéncia, contrariando
o disposto na Legislacdo Societaria Brasileira e ao artigo 17 do Estatuto Social da
SANEMAT. (item 4.10.1)

25. Irregularidade sem classificagdo: O repasse do Governo do Estado via
SEFAZ, para SANEMAT no exercicio de 2009 de R$ 24.909.248,65, por meio de
adiantamento, contraria o disposto no artigo 26 da Lei n® 101/2000. (item 4.10.3)
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Sr. Serafim Carvalho Mello
Sr. Edmilson José dos Santos
Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto
Sr. Francisco de Assis da Silva Lopes

20. Sanada

21. Irregularidade sem classificagdo: Descumprimento do artigo 17° do Estatuto
Social da SANEMAT e legislacédo societaria brasileira, por manter como Membros
do Conselho de Administracdo NAO ACIONISTAS da Companhia, ensejando a
devolugéo total dos jetons recebidos pelos Conselheiros no valor de R$ 72.000,00,
corrigidos monetariamente, da seguinte forma (item 4.10.1):

- Edmilson José dos Santos o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs);

- Arnaldo Alves de Souza Neto o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs);

- Francisco de Assis da Silva Lopes o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs);

- Serafim Carvalho Mello o valor de R$ 18.000,00 (562,68 UPFs).

Sr. Renato Orro Gattas
Sr. José Juarez Pereira de Faria

Sr. Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara

23. Irregularidade sem classificagao: Pagamento indevido de R$ 27.000,00 aos
membros do Conselho Fiscal pelo ndo comparecimento as reunides, conforme o
disposto no paragrafo unico do Estatuto Social e artigos 163, 164 e 165 da Lei n°
6.404/76, ensejando a devolugdo do valor total, corrigidos monetariamente, da
seguinte forma (item 4.10.1):

- Renato Orro Gattas o valor de R$ 9.000,00 (281,34 UPFs);

- José Juarez Pereira de Faria o valor de R$ 9.000,00 (281,34 (UPFs);

- Eziquiel de Jesus de Oliveira Lara o valor de R$ 9.000,00 (281,34 UPFs).
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24. Irregularidade sem classificagdao: Descumprimento por parte do Conselho
Fiscal da SANEMAT dos artigos 163, 164 e 165 da Lei n°® 6.404/76 por nao cumprir

com sua competéncia legal e estatutaria. (item 4.10.1)

E o relatorio

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA
DE CONTROLE EXTERNO em Cuiaba, 11/12/2012.

Cleu Borelli
Auditor Publico Externo
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