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PROCESSO 1 22.384-0/2016
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTA(}AO
INTERNA
UNIDADE : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
MIRASSOL D'OESTE
RECORRENTE : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE

MIRASSOL D'OESTE
RELATOR ORIGINARIO : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 3.186/2017

EMENTA: RECURSO ORDINARIO.
REPRESENTAQAO INTERNA. EXERCICIO 2016.
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
MIRASSOL DOESTE. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO. REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto em nome do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Mirassol D'Oeste - SAEMI, por meio de seu
Diretor Valter César Coutinho, representado por seus procurador, a fim de reformar
Julgamento Singular 1044/MM/2016, que concedeu medida cautelar suspendendo o

Concurso n° 001/2016, realizado pelo érgéao.

2. A decisdo cautelar que suspendeu atos do concurso do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Mirassol D'Oeste entendeu que ndo era possivel
realizar o certame 180 (cento e oitenta) dias antes do término do mandato do chefe
do Executivo. Isto porque nao seria possivel realizar despesas no ultimo semestre
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de mandato. Diante do impedimento legal, entendeu o relator que o prudente era
suspender atos subsequentes, embora tenha decidido manter a realizacédo das
provas marcadas para dezembro de 2016, que visava prover uma vaga de técnico

em contabilidade e cadastro de reserva de quimico, no referido érgao.

3. O recurso interposto visa reformar a medida cautelar a fim de dar
continuidade ao certame. O gestor explanou a necessidade dos profissionais no
orgao e a previsao em receita para arcar com estes custos. Ademais, informou que
os procedimentos para a realizagdo do concurso iniciaram em janeiro de 2016. E
considerou que a lei vedava a nomeagcdo de novos servidores e nao

necessariamente a realizacdo de concurso publico.

4. Destaca-se que a parte interpés Agravo perante a decisao singular
que concedeu a medida cautelar. No entanto, diante da homologacdo da decisao
pelo Tribunal Pleno, em Ac6rdao n® 07/2017-TP (Doc. N° 125401/2017), o processo
foi remetido ao Presidente do Tribunal de Contas para analisar a possibilidade de
receber a pecga recursal como Recurso Ordinario, fundamentado no principio da
fungibilidade. Diante destes fatos, o recurso foi recebido como Recurso Ordinario e

distribuido, por sorteio, ao Conselheiro José Carlos Novelli.

5. O Conselheiro Recursal recebeu a peca apenas no efeito devolutivo
e entendeu estar presentes os pressupostos de admissibilidade. Assim, encaminhou

0 processo a Secex responsavel pela analise do mérito.

6. Em sintese, a Secex conheceu o recurso, mas nao o proveu, pois
entendeu pela irregularidade da realizacédo do concurso nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao término do mandato. Observou que o certame acarreta,

inevitavelmente, a despesas na gestdo subsequente, o que é vedado em lei.
7. Vieram os autos para analise e parecer.

8. E o relatério.
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2. FUNDAMENTAQAO
2.1 Preliminarmente

9. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

10. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situagdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se
agravo interposto em face de decisao singular proferido pelo relator (Julgamento
Singular n® 1044/MM/2016). No entanto, diante da homologac&o da medida cautelar
pelo Tribunal Pleno (Acordao n° 7/2017-TP), o recurso cabivel seria o ordinario, o
qual foi recebido pelo Relator, diante do principio da fungibilidade. Nos termos do
art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o cabivel para a circunstdncia em comento,

razao pela qual esta presente este requisito.

1. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-
se necessario que o interessado tenha relacéo juridica com os autos e os fatos que
ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameagado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RITCMT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no

processo. Conforme se verifica nos autos, o recorrente é parte no processo.

12. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente
sucumbente deve demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao
esta incorreta e por que isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, houve
julgamento pela suspensdo do concurso publico. Verifica-se, portanto, a

existéncia de interesse em recorrer.

13. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o

recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse
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sentido, o art. 270, §3°, do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposi¢cao do
recurso ordinario é de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdo que
homologou a medida cautelar concedida (Acérdao n° 7/2017-TP) foi publicada no
Diario Oficial de Contas do dia 16/02/2017, sendo considerada 17/02/2017 a data da
publicacao, conforme certiddo constante dos autos (Documento n°® 114813/2017) e o

recurso ordinario protocolado em 01/03/2017, ou seja, dentro do prazo recursal.

14. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposi¢cao por

escrito. Conforme se verifica no Doc. N° 123870/2017, o requisito foi cumprido.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticido recursal

foi assinada pelo procurador. Portanto, verifica-se a presenca deste requisito.

16. E necesséria ainda a apresentagdo do pedido com clareza (art.
273, V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande
carga de subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao
interessado que emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a

nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

17. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas,

o pedido foi apresentado com clareza.

18. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, 1ll, RITCEMT), extrai-se que o recorrente ja esta qualificado no processo
original.

19. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presenca dos requisitos

recursais.
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2.2 Mérito
20. E cedigo na doutrina que os recursos administrativos, em acepgao

ampla, sado todos os meios habeis a propiciar o reexame de deciséo pela propria
Administragao Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

21. O recurso em comento, interposto pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Mirassol D'Oeste, por meio de seu Diretor Valter César Coutinho, requer
a reforma da decisdo que concedeu medida cautelar para suspender os atos
relacionados ao Concurso Pubico n°® 001/2017, para que o certame seja concluido e
uma vaga de técnico contabil seja provida, diante da necessidade do 6rgao, que

também ofertou cadastro de reserva para contratar um quimico.

22. O recorrente alegou que o Concurso Publico n° 001/2017 foi
realizado em conformidade com a legislagdo vigente. ExpOs a necessidade de
formar cadastro de reserva para um quimico e a contratacdo de um técnico contabil
para efetivar servicos publicos de agua e esgoto no Municipio de Mirassol D'Oeste,
que atravessa periodo de modernizacdo e expansao. Observou que o quadro de
profissionais ndo tem sido suficiente para atender a crescente demanda municipal,
sendo imprescindivel a realizagdo de concurso para tanto. Relatou, ainda, que o
concurso foi realizado mediante procedimento licitatério, iniciado em janeiro de
2016.

23. O recurso traz o entendimento de que a realizagédo do certame nao
fere a legislagao eleitoral, tampouco as leis financeiras. Em seu posicionamento, o
recorrente explicou que o certame se deu nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato eleitoral, mas que a posse nao se efetivaria naquele periodo, concluindo
que apos o periodo eleitoral poderia o certame ter continuidade. Reiterou que a
vedacéo legal se limitaria a posse e néo a realizagdo de concurso publico. Para isso,

colacionou consulta realizada neste Tribunal de Contas. Diante disso, requereu
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revogagdo da decisdo combatida para a continuidade do Concurso Publico
001/2016.

24, A Secex tratou a peca recursal, recebida como Recurso Ordinario,
como Agravo. No entanto, tal fato ndo prejudicou a analise do mérito do recurso. A
equipe de auditores entendeu por ndao prover O recurso, pois considerou que a

realizacdo do concurso nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato era ilegal.

25. Para a equipe de auditores, em que pese existir Resolugao de
Consulta n°® 26/2008 e Acérdao n° 277/2007 possibilitando a realizagdo de concurso
publico em periodo eleitoral, tal situagdo nao é possivel, pois resulta em aumento de
despesa. Este é o entendimento da Resolugdo de Consulta n°® 21/2014, que veda a
realizacdo de ato que nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do
mandato resulte em aumento de despesa com pessoal, nos termos do art. 21 da
LRF.

26. Também juntou informagdes de publicagdo deste Tribunal, em que

ha restricdo a atos que aumentem despesas de pessoal.

A duvida encontra-se dirimida na publicacao deste Tribunal denominada de
Contas Publicas em final de mandato e em ano eleitoral, 32 edicdo, Ano 2016, pag, na
forma de perguntas acerca de duvidas frequentes, da seguinte forma:

#4) E possivel a realizagio de concurso piblico no periodo de 02/07/2016 a
01/01720177

Sim, & possivel ndo =0 a realizagdc mas também a homologagdo de concurso
piblico durantz esse periodo, Porém, a nomeacBo e a posse dos aprovados
somente poder&o ocomer apos a posse dos eleitos no sufragio municipal.

2) A aplicagdo da vedagio & admissdo de pessoal definida no art. 73, V, da
Lei das Eleigoes deve ser analisada em conjunto com o art. 21, paragrafo
dnico, da LRF, que estabelece limitagio ao ato do gqual resulte aumento de
despesa com pessoal?

Sim, fazendo-ge necessaria a devida disting8o. A vedagdo eleitoral busea proibir a
admissdo de pessoal no periodo de 02/07/2016 a 01/01/2017, salvo as excegles
previstas na propria Lei das Eleigdes, a exemplo da nomeagéo dos aprovados em
concursos plblicos, homologados até 02/07/2016, enguanto a4 L RF estabelece
como nulo de pleno direito o ato de gue resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato., ou
seja, no periodo de 05/07 a 31/12/2016.

Nos termos da Resolugo de Consulta n® 21/2014, do TCE-MT, que trata da
M aplicabilidade do dispositive supramencionado da LRF, temos:
Rua Conseinerro penjamin puarte ivionteiro, N¥ 1 - LeNtro roiuco Aaministrativo — Luiapa-ivil, Ler /8u49y-y15
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[.-.] a vedagdo prevista no paragrafo Unico do artigo 21, da LRF néo diz respeito ao
aumento de despesas com pessoal propriamente dito & nem & variagSo do
percentual de gastos com pessoal, mas 4 expedigo de ato nos cento e oitenta
dias anterores ao final do mandato de gue resulte aumentc da despesa com
pessoal, independentemente do momento de concretizagBo da elevago dos
gastos.

Assim, mesmo a homologacio de concurso piblico, permitida como excecio
pela Lei das Eleigdes, estaria vedada pela LRF. uma vez gue se trataria de ato
emitido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do gual resultaria

Fonte: Relatério Técnico de Recurso, Doc. N° 214541/17, fl. 04.

27. Assim, concluiu a equipe de auditores que a realizagdo do concurso
publico, no periodo eleitoral, inevitavelmente acarretaria aumento de despesa com
pessoal. Logo, ndo seria possivel realizar o concurso nos 180 (cento e oitenta) dias
que antecedem o término de mandato eleitoral, pois o certame geraria nomeagao de
candidatos aprovados e, consequentemente, aumento de despesas, o que é
proibido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. Relembraram, por fim, que o cargo de Diretor Geral do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Mirassol do Oeste é de livre nomeacdo e
exoneracgao do Prefeito, e que a gestdo seguinte poderia ndo estar de acordo com a

realizacado do certame e consequente contratagao dos profissionais.

29. A Secex ponderou que a irregularidade deve ser mantida, mas
considerando os custos para a execugao do certame, sugeriu a notificagdo da atual
gestdo de entidade para que avalie a necessidade da realizagdo do concurso
publico e aproveite os atos até entio realizados.

30. O Ministério Publico de Contas, em analise dos pontos abordados
pelo recorrente e pela equipe de auditores, entende que a realizagao do concurso,
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato do chefe do

executivo, nado ¢ ilegal.

31. Primeiramente, o MPC avalia que nao ficou demonstrado no
presente processo abuso de poder ou ato ilegal da gestdo capaz de influenciar no
resultado das eleigdes ou causar dano ao erario, acarretado por aumento
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substancial de despesa com pessoal. Importante frisar que € apenas uma vaga para
técnico contabil e cadastro de reserva para a profissdo de quimico.
CONCURSO PU&ICO N. 01/2016

ANEXO | - QUADRO DE CARGOS

CcoD. CARGO (CATEGORIA) | ESCOLARIDAD N.2 VAGAS CARGA TIPOS DE PROVAS BASE R$

CARGO E/REQUISITOS | TOTAL | DISPONI [ HORARIA REMUNERACAO
MiNIMOS DE BILIZAD | SEMANAL
EXIGIDOS VAGAS AS
PARA
0OS PNE

Ensino Médio +

8 Registro no CRC
TECNICO EM 01
01 CONTABILIDADE —Cc_mselho - 40 PROVA OBJETIVA 1.978,98

Regional de

Contabilidade
Ensino Superior +
Registro no CRQ
02 QUIMICO — Conselho CR - 40 PROVA OBJETIVA 2.450,18

Regional de
Quimica

Fonte: Edital de Concurso Publico n® 001/2016 — SAEMI, fl. 22.

32. Nao se vislumbra que o provimento de uma vaga, com remuneragao
de R$ 1.978,98 (mil novecentos e setenta e oito reais e noventa e oito centavos) e
outra vaga para cadastro de reserva, com provimentos de R$ 2.450,18 (dois mil
quatrocentos e cinquenta reais e dezoito centavos) seja suficiente para desequilibrar
as contas da Prefeitura. Ademais, o procedimento licitatério para contratar a
empresa responsavel para realizar o certame iniciou-se em janeiro de 2016 e restou
demonstrada a necessidade de contratagcdo para continuidade e efetivagdo do

servigo publico de agua e esgoto.

33. Ressalta-se que a unica vaga prevista em edital ndo é,
necessariamente, de preenchimento imediato, podendo o gestor definir o melhor
momento para seu provimento. O cadastro de reserva também n&o impde o
imediato provimento. A realizagdo de concurso publico ndo gera, por si so, direito
subjetivo, podendo o gestor justificar, fundamentadamente, o nao provimento de
vagas, caso nao haja recursos financeiros, pois tal situagdo encontra-se na
discricionariedade do gestor. Ademais, pode o gestor decidir pela revogacao do
certame ou, ainda, pela ndo homologag¢do do concurso previamente realizado, nao
gerando qualquer expectativa de direito aos candidatos. Também é possivel que a
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vaga prevista em edital e o cadastro de reserva sejam para repor servidores nos
quadros do orgao, nao importando, necessariamente, em aumento de despesa.
Assim, observa-se que a realizagdo do concurso nao é ato que, automaticamente,

acarrete aumento de despesa.

34. Destaca-se que a vedacao prevista restringe-se a nomeacao e nao a
realizagao do concurso, sendo vedada a sua homologagéao, que pode nao ocorrer no
pleito seguintes. A Lei n° 9.504/97 proibe a nomeagao de servidores e ndo a
realizacao do concurso.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigado do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao
ou dispensa de fungdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos

Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6érgaos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagcdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios. (Negritou-se).

35. E neste sentido o posicionamento deste Tribunal de Contas.

Resolugdo de Consulta n° 26/2008 (DOE, 10/07/2008). Pessoal.
Admissao. Concurso Publico. Periodo Eleitoral. Possibilidade de
realizagao. Vedacao a nomeacao.

E possivel a realizagdo e homologacdo de concurso publico nos trés
meses que antecedem as eleigbes, mas a nomeacao e posse dos
aprovados, somente podera ocorrer apds a posse dos eleitos no
sufragio. (Negritou-se).
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Acordao n° 277/2007 (DOE, 05/03/2007). Pessoal. Admisséao.
Concurso Publico. Periodo Eleitoral. Possibilidade de
realizagcao. Vedacao a nomeacao.

E possivel a realizagdo e homologagao de concurso publico nos trés
meses que antecedem as elei¢cdes e até a posse dos eleitos, sendo
vedada, no entanto, a nomeacdo dos aprovados nesse periodo.
(Negritou-se).

36. Em que pese o entendimento da Secex e da argumentagao
apresentada no relatério do recurso, ha que se ponderar que o gestor demonstrou a
necessidade de contratagao e afirmou existir recursos para a contratagcao de apenas
dois servidores. Ademais, € necessario analisar o caso em concreto. O Concurso
Publico n° 001/2016 foi realizado com o intuito de prover uma vaga de técnico
contabil, com remuneragdo de R$ 1.978,98 (mil novecentos e setenta e oito reais e
noventa e oito centavos) e outra vaga de quimico, para cadastro de reserva, com
salario de R$ 2.450,18 (dois mil quatrocentos e cinquenta reais e dezoito centavos).
Pondera-se que a contratagcdo destes dois profissionais, considerando que haja
provimento também ao cargo de quimico, ndo abalaria as contas publicas da gestao

seguinte.

37. Deste modo, analisando o caso concreto, o Ministério Publico de
Contas entende que é possivel a realizagcao de concurso publico nos ultimos
180 (cento e oitenta) dias antes de terminar o mandato do Chefe do Executivo,
pois a Lei de Eleicoes nao proibe a realizagcao de concurso publico e sim a
nomeacao e posse de candidatos, jA que sao estes atos que acarretam
despesas de pessoal. Ademais, a realizacdo de concurso nao acarreta
automaticamente aumento de despesa com pessoal. Ndo ha vedacdo expressa
sobre a realizagdo de concurso, pois o certame, por si s6, ndo € ato que acarrete
aumento de despesa, sendo imprescindivel, para tanto, homologar o concurso e,

posteriormente, nomear os candidatos aprovados.

38. O MPC manifesta-se pela revogagcdao da medida cautelar, para
que o concurso iniciado em 2016, os quais ja tiveram as provas realizadas,

prossiga com os demais feitos necessarios a conclusdo. Observa que a
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homologagao do concurso fica a cargo do novo gestor, bem como o
provimento, dentro da validade do concurso, da uUnica vaga oferecida para

técnico em contabilidade.

3. CONCLUSAO

39. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso ordinario
interposto pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Mirassol D'Oeste, por meio
de seu Diretor Valter César Coutinho, diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade nos termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo seu provimento, para revogar a medida cautelar
anteriormente concedida, autorizando, assim, a continuidade do Concurso Publico
n°® 01/2016;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 13 de julho de 2017

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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