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PARECER N° 1.277/2017 (PARECER-VISTA)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2014. SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE
CUIABA. ILEGALIDADE NA IMPOSICAO DE PENA
DE INABILITAGAO POR PERIODO INFERIOR AO
MINIMO LEGAL. GRAVES IRREGULARIDADES NA
LIQUIDACAO DA DESPESA. FALTA DE CERTEZA
DA OCORRENCIA DE DESVIO DE RECURSOS.
APLICACAO DE MULTA POR GRAVE INFRACAO A
NORMA LEGAL. RETIFICACAO DO PARECER
MINISTERIAL N° 5.051/2016.

1. RELATORIO

1. Na Sessido Plenaria do dia 14 de margo de 2017, apds ouvir
atentamente a sustentacao oral da defesa, realizada pelo Dr. Murillo Barros da Silva
Freire, solicitei e obtive vista do vertente processo para avaliar com maior acuidade
a possivel ocorréncia de dano ao erario decorrente da liquidagdo da Nota Fiscal n°
71, emitida pela Grafica Génesis pela entrega de materiais de publicidade, bem
assim quanto a aplicagao da pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga na Administracao Publica, por 03 (trés) anos ao
ex-gestor da Secretaria Municipal de Turismo de Cuiabd, Sr. Marcus Fabricio Nunes

dos Santos.
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2. Antes de adentrar no mérito dos aludidos apontamentos, cumpre

relatar que se trata de processo de contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal
de Turismo de Cuiaba o qual, levado a julgamento, foi proferido o Acérddo n°
207/2015-SC que decidiu pelo julgamento irregular das contas anuais daquela
Secretaria, relativas ao exercicio de 2014, com imposicdo de multas e
determinagdes. Irresignado, o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos interpds

recurso ordinario (Documentos Externos n° 902/2016 e n° 904/2016).

3. Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, foi emitido o
Parecer n® 5.051/2016, da lavra do Procurador de Contas Alisson de Carvalho
Alencar, pelo conhecimento, ndo acolhimento da preliminar de nulidade, correcao do
Acérdao n°® 207/2015-SC, no que concerne a reclassificacdo da irregularidade 2
(2.1) para HB 15, e ndo provimento das razbes recursais, com a manutengao

integral do acérdao. No mesmo sentido, foi a manifestagdo do 6rgao técnico.

4. Levados os autos ao plenario, na sessao ordinaria do dia
14/03/2016, foi apresentada sustentagcdo oral pelo advogado do recorrente,
reiterando os argumentos da defesa, com énfase na suposta auséncia de
fundamentacao que embasasse a condenacao a inabilitacdo do Sr. Marcus Fabricio
Nunes dos Santos para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga
na Administragdo Publica, bem assim na inocorréncia de desvio de valores ou
mesmo dano ao erario quando do adimplemento da Nota Fiscal n° 71, em favor da

Grafica Genésis, uma vez que os materiais de publicidade teriam sido entregues.

5. Na ocasido, explicitei que ndo havia funcionado como Procurador
nos autos, razao pela qual solicitei vistas para analisar detidamente a documentacéao
e argumentagcdo apresentadas pela defesa, mormente quanto a ocorréncia de
desvio de recursos publicos, com o consequente dever de ressarcimento, e a

alegacao de auséncia de fundamentacao para a declaragao de inabilitagao.

6. O douto procurador protocolizou, diretamente em meu gabinete,
questdo de ordem arguindo incompeténcia absoluta da Cémara para aplicagdo da
pena de inabilitagdo ao exercicio de cargo ou fungdo comissionada, uma vez que a
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Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em seu art. 81,
reserva essa competéncia tdo somente ao Pleno do Tribunal e que o Regimento
Interno desta Casa (art. 296) ao estender a referida competéncia as Camaras
incorreu em inconstitucionalidade, haja vista que a norma regimental seria

incompativel com a norma legal.

7. Isso posto, passa-se a reanadlise da defesa do Sr. Marcus Fabricio

Nunes dos Santos especificadamente no que tange ao dano ao erario e

ressarcimento dos valores atinentes a Nota Fiscal n° 71, a aplicacido da pena de

inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo em comissdo e a questido de ordem

levantada pela defesa.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da auséncia de fundamentagao para sanc¢ao de inabilitagao

8. Como ja relatado, em sede de sustentagao oral, o procurador do
Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, argumentou que o voto condutor do Acérdéo
n® 207/2015-SC néo teria apresentado os fundamentos necessarios a embasar a
condenagdo a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de

confianga.

9. Nessa particular, cabe colacionar o trecho do voto da relatora que

trata da referida condenacgao. Veja-se:

Além disso, entendo cabivel a imposicdo de pena acessoria de
inabilitagdo temporaria para o exercicio de cargo ou fungao publica,
efetivo ou de nomeacgao, ao Gestor, Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos, em decorréncia do préprio juizo negativo acerca da
irregularidade das Contas, pois esta medida visa conferir efetividade
nao apenas eleitoral a esse juizo, mas também na seara dos cargos
administrativos.

10. Denota-se da redacdo supra que a inabilitagdo aparenta ter sido
considerada como decorréncia automatica do julgamento pela irregularidade das
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contas, 0 que ndo se mostra razoavel, ja que a aplicacdo daquela sancdo deve
trazer os fundamentos que justifiquem a sua imposicdo, com a devida
individualizagdo da conduta do agente, nos casos em que essa ultima ostente

natureza de extrema gravidade.

11. Nesse sentido, trago a baila o Acérdao n°® 197429/2012, prolatado
pelo Tribunal de Contas da Unido, nos autos da Tomada de Contas n°
011.921/2005-9:

SUMARIO: DATAPREV. PRESTACAO DE CONTAS DE 2004.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DIVERSAS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS EM PROCESSOS CONEXOS. CONTAS
IRREGULARES. INABILITAGAO. RECURSOS DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL.

(...)
(..)

Merece analise mais aprofundada, por sua vez, a questao posta no
item 3: omissdo quanto a dosimetria e proporcionalidade da pena e
auséncia de motivagao para aplicacdo da penalidade de inabilitagao.
No recurso de reconsideracdo, interposto contra o Acérdao
108/2011-TCU-Plenéario, o Sr. Tito Cardoso de Oliveira Neto
alegou auséncia de motivag¢ao para aplicagdo de penalidade. Ao
fundamentar seu entendimento, mencionou auséncia de

VOTO

individualizacdo da sua conduta e, implicitamente,
desproporcionalidade da san¢éao aplicada em comparagdo com
as irregularidades a ele imputadas.

Ocorre que tais questdes foram devidamente enfrentadas nos itens
21-24 e 35-45, da instrucdo da Serur, cujos fundamentos foram
incorporados as minhas razdes de decidir.

A unidade instrutiva concluiu por inexisténcia de injustica ou
desproporcionalidade no julgamento pela irregularidade das contas
do Sr. Tito e na sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdao ou funcdo de confianga, por cinco anos, ante a
materialidade e gravidade das irregularidades por ele praticadas.

Nao obstante isso, reconheco a existéncia de omissdo no Acérdao
embargado.

Com a individualizagcdo das condutas dos responsaveis, forgcoso
reconhecer que o conjunto de irregularidades praticadas pelo
Sr. Tito Cardoso de Oliveira Neto apresenta menos
materialidade e gravidade que o do Sr. José Roberto Borges da
Rocha Ledo, bem como que a puni¢cdo do primeiro é claramente
desproporcional ao delito. Em outras palavras, houve omissao,
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por ndo ter havido adequado reexame da dosimetria da sancgao
aplicada.

(-..)

Por tratar-se da sancdo mais severa prevista na Lei 8.443/92
para servidores publicos, aplicavel mediante quorum
qualificado do Plenario, inabilitagao para o exercicio de cargo
em comissao ou fun¢ao de confianga tem sido reservada por
esta Corte a conduta, ou a conjunto de condutas, cuja gravidade
é considerada extrema, o que é o caso das praticadas, no exercicio
de 2004, pelo Sr. José Roberto Borges da Rocha Ledo, mas nao das
praticadas pelo Sr. Tito de Oliveira Neto.

Assim, concedo efeitos infringentes aos embargos, para tornar
insubsistente a pena de inabilitacdo aplicada ao Sr. Tito Cardoso de
Oliveira Neto pelo Acérdao 108/2011-TCU-Plenario.

(...) (grifos nossos)

12. Assim, entende-se que o voto condutor foi omisso quanto a
fundamentacdo e individualizagdo das condutas praticadas pelo ex-gestor que
acarretariam a imposicdo da pena de inabilitagdo. Contudo, tal nulidade, em que
pese absoluta, é perfeitamente passivel de saneamento pelo Pleno deste Tribunal
de Contas, nos termos do que dispde o artigo 1.013, § 3°, inciso IV, do Novo Cddigo

de Processo Civil:

Art. 1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

(...)

§ 32 Se o processo estiver em condigdes de imediato julgamento, o
tribunal deve decidir desde logo o mérito quando:

I(V2 decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentagao.

(sem destaque no original)

13. Da analise de todo o conjunto probatério acostado aos autos, nota-
se que a causa esta madura para julgamento, ndo sendo necessaria a devolugao da
matéria ao crivo da Camara, ja que o proprio Tribunal Pleno esta autorizado a
manifestar-se quanto ao mérito e, via de consequéncia, sanar a nulidade decorrente

da falta de fundamentagao.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2. Da incompeténcia da Camara para a aplicagao da sang¢ao de inabilitagao

14. ApOs a interposicao do recurso ordinario, o recorrente apresentou
questdo de ordem, arguindo a nulidade da imposigédo da pena de inabilitagdo do Sr.
Marcus Fabricio Nunes dos Santos para o exercicio de cargo ou fungao
comissionada pela Segunda Camara, uma vez que a Lei Organica teria reservado
ao Tribunal Pleno a aludida competéncia sancionatéria (art. 81 da Lei
Complementar n°® 269/2007).

15. Sustenta a defesa que o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, ao estender as Camaras a competéncia para declarar a
inabilitacdo (art. 296 do RI/TCE-MT), incorreu em inconstitucionalidade, uma vez
que a norma regimental ndo seria instrumento habil a ampliacdo de matéria de

ordem publica.

16. Esta-se diante de aparente antinomia entre a Lei Organica e o
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cujo cerne encontra-se na

possibilidade ou n&o de norma regimental estender matéria de ordem processual.

17. E cedico que os regimentos internos sdo considerados lei em
sentido lato, cabendo a esses, justamente, distribuir as diversas competéncias dos
membros e orgaos de um determinado Tribunal. Corolario légico que a norma

regimental disponha sobre matérias processuais.

18. Ademais, nos termos do que dispde o art. 958 do Novo Caodigo de
Processo Civil, nos casos de conflto de competéncia que envolva o6rgaos
fracionarios dos tribunais sera observado o que dispuser o regimento interno do

tribunal.

19. Quanto a extensado da competéncia para declaragao de inabilitacéo
a Camara, verifica-se a efetiva intencdo do legislador em conferir tal competéncia
aquele orgao, uma vez que decorrente de alteragao legislativa ao texto original.
Veja-se:
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Redacéo original
Art. 296. Sem prejuizo das demais sangbes previstas em lei e

dependendo do grau da infragdo em que se configure crime de
improbidade, o responsavel podera ser julgado inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdao de confianga na
Administragao Publica, pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, a
critério do Tribunal Pleno.

Redacao alterada pela Resolugdo Normativa n® 19/2015

Art. 296. Sem prejuizo das demais sangdes previstas em lei e
dependendo do grau da infragdo em que se configure crime de
improbidade, o responsavel podera ser julgado inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga na
Administragao Publica, pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, a
critério do Tribunal Pleno ou da Camara, nos termos do art. 81, da
Lei Complementar n° 269/2007.

20. Nao obstante isso, mesmo que se adotasse o entendimento de
legalidade estrita, como objetiva a defesa, declarando-se a nulidade da sancéo,
essa mostra-se perfeitamente sanavel pelo Tribunal Pleno, quando da analise do
recurso ordinario, nos termos do que estabelece o art. 957, caput e paragrafo unico,
da Lei n° 13.105/2015, uma vez que seria 0 6rgao competente para declarar a

inabilitagao.

2.3. Da dosimetria da sangao de inabilitagao

21. O acérdao recorrido declarou a inabilitacdo do Sr. Marcus Fabricio
Nunes dos Santos para o exercicio de cargo em comissao e fungao de confianga no
ambito da Administragao Publica, pelo prazo de 03 (trés) anos, ante a configuragéo
da pratica de atos previstos no artigo 10, caput, e no artigo 11, caput, ambos da Lei
n°® 8.429/1992.

22. Analisando os documentos acostados aos autos, fica evidente o
descontrole que imperava na Secretaria de Turismo de Cuiaba e que o Sr. Marcus
Fabricio Nunes dos Santos, na qualidade de ordenador de despesa, foi
descauteloso ao autorizar pagamentos de notas fiscais sem a apresentacdo de
relatério pelo fiscal do contrato ou mesmo sequer lancado o devido atesto e, no
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caso especifico da Nota Fiscal n°® 71, sem qualquer delimitagdo qualitativa e

quantitativa.

23. Assim, a conduta do ex-gestor mostrou-se altamente reprovavel,
haja vista ter procedido em completo desrespeito ao erario e a coisa publica,
revelando-se despreparado para o exercicio de fungao publica que demanda alto
grau de responsabilidade e cautela, sendo, portanto, plenamente aplicavel a

reprimenda de inabilitagao.

24. Sobre a sancao de inabilitagdo, dispbem a Lei Complementar n°

269/2007 e o Regimento Interno deste Tribunal de Contas que:

Lei Complementar n°® 269/2007

Art. 81 Sem prejuizo das demais san¢des previstas em lei e dependendo
do grau da infracdo em que se configure crime de improbidade, o
responsavel podera ser julgado inabilitado para o exercicio de cargo
em comissdo ou de fung¢ao de confianga na Administragcao Publica,
pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, a critério do Tribunal Pleno.

RI/TCE-MT

Art. 296 Sem prejuizo das demais sancbes previstas em lei e
dependendo do grau da infragdo em que se configure crime de
improbidade, o responsavel podera ser julgado inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdao ou de fung¢dao de confianga na
Administragao Publica, pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, a
critério do Tribunal Pleno ou da Camara, nos termos do art. 81, da Lei
Complementar n° 269/2007. (destacamos)

25. A despeito disso, o Acorddo n° 207/2015-SC condenou o Sr.
Marcus Fabricio Nunes dos Santos a inabilitacdo pelo prazo de 03 (trés) anos,
interim esse inferior ao patamar minimo previsto na Lei Complementar n® 269/2007

e no Regimento Interno do TCE-MT, qual seja, 05 (cinco) anos.

26. E certo que, ao proceder a dosimetria da pena, o Tribunal deve
levar em consideracao a gravidade da conduta do gestor, a fim de aplicar puni¢cao

que seja compativel com a seriedade dos atos praticados.
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27. Todavia, se o julgador entender, ao analisar o caso concreto, que a

pena de inabilitagdo pelo prazo de 05 (cinco) anos mostra-se exorbitante diante dos
atos praticados pelo agente, deve entao deixar de aplicar a sangao.

28. Nessa logica, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao do Plenario, e diante das razdes expostas pelo Relator,
com fundamento nos arts. 28, inciso Il, 58, inciso Il, e 60 da Lei
8.443/1992 e art. 237, inciso I, e 270 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. excluir as responsabilidades de M.F.T. de Jesus Assuncéo,
Marilene de Franga Mascena e Marinalva Silva nos presentes autos;
(...)

Voto do Ministro revisor:

Na Sessdo do Plenario do TCU realizada no dia 28/5/2014, com
fulcro no art. 119 do RITCU, pedi vista do presente processo de
representacado que foi autuado por forca do item 9.2.4 do Acérdao
2.678/2010-TCU-Plenario, versando sobre irregularidades na
aplicagdo de recursos federais atinentes ao Convénio n°
811.160/2005 (Siafi 535896).

2. O meu pedido de vista foi formulado, essencialmente, para
melhor examinar a questao da aplicabilidade, ou nao, da pena
de inabilitagao para o exercicio de cargo em comissiao ou
funcdo de confianga pelo prazo de 2 (dois) anos aos membros
da comissdao de licitagdo municipal, ou seja, pelo prazo
diferente do periodo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos indicado pelo
art. 60 da Lei n°® 8.443, de 1992, como ambiente temporal para a
aludida inabilitagao.

3. Bem se sabe que, inicialmente, o voto do nobre Ministro-Relator
José Mucio Monteiro era no sentido de que o TCU aplicasse aos
membros da comissao de licitagdo a multa prevista no art. 58, inciso
I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de R$ 6.000,00 e
de que se considerasse grave a infragdo cometida para inabilita-los
para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no
ambito da administragado federal pelo periodo de 5 (cinco) anos.

4. Ocorre, todavia, que, diante de consideracdes suscitadas durante
0 julgamento por varios membros do TCU (inclusive por mim),
ponderou-se que a pena de inabilitagdo pelo prazo minimo, de 5
(cinco) anos, consistiria em penalidade muito gravosa diante das
peculiares circunstancias observadas nos autos, de sorte que foi
acolhida pelo Plenario do TCU a proposta de que fosse aplicada tal
inabilitagdo pelo prazo de apenas 2 (dois) anos, destacando-se que,
na mesma sessao e com 0 mesmo quorum, eu pedi vista dos autos
para melhor estudar essa inusitada questéo.

(...)
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7. Apds melhor examinar os aludidos dispositivos legais, pego licenca
para reformular a minha posi¢ao original de modo a passar a pugnar
por que o TCU nao fixe a aludida pena de inabilitacdo no prazo de
apenas 2 (dois) anos, pelas razdes que passo a expor.

8. Ocorre que, em tese, a cominagcao legal da referida
inabilitagao no prazo minimo de 5 (cinco) anos guarda estreita
correlagio com o fundamento da pena, que consiste em
considerar grave a infragao praticada, de tal sorte que, quando o
TCU se deparar com casos em que a pena no prazo de 5 (cinco
anos se mostre excessiva, ele deve considerar que a falha

correspondente ndo se reveste de gravidade bastante para a

aplicacao da aludida penalidade, deixando de aplica-la.
9. De igual modo, no presente caso concreto, vé-se que, de fato,

tanto a falha ndo se reveste de maior gravidade que a multa legal
pecuniaria foi originalmente fixada pelo nobre Ministro-Relator, com a
anuéncia do Plenario, no montante de apenas R$ 6.000,00, isto é,
em montante bem abaixo do limite maximo legal que, hoje, esta
fixado em R$ 46.551,46.

10. Anote-se que, durante o julgamento iniciado no dia 28 de maio, a
discussao principal ficou mais centrada em saber se o TCU poderia
nao considerar grave a pratica de simulacdo nos procedimentos
licitatorios, deixando de aplicar a aludida inabilitagdo, sobretudo no
presente caso em que a referida simulacdo foi confessada pelos
responsaveis.

(...)

12. Ocorre, de toda sorte, que, aliado a essa confissao, o conjunto
das peculiares circunstancias no presente caso concreto mostra-se
robusto o suficiente para descaracterizar a gravidade da infracao,
permitindo, entdo, que o TCU deixe, sim, de aplicar a referida pena
de inabilitacdo, como se observa adiante.

)

15. Por tudo isso, ao tempo em que louvo o nobre Ministro-Relator e
as percucientes consideragdes suscitadas, durante o julgamento
iniciado no dia 28/5/2014, pelos membros do TCU, voto por que,
excepcionalmente, o TCU deixe de aplicar a referida pena de
inabilitacdo, em vez de aplica-la pelo prazo de apenas 2 (dois) anos,
tendo em conta que, se a infragdo fosse realmente grave, ela ndo sé
teria ensejado a rigida fixacdo do prazo de inabilitagcdo por, no
minimo, 5 (cinco) anos, mas também teria suscitado a aplicagdo da
sanc¢ao pecuniaria em maior valor.

(-..)

Voto complementar:

O Revisor considera que as circunstancias atenuantes ponderadas
na dosimetria da multa cominada aos membros da CPL séao
bastantes para evitar as suas inabilitagbes para o exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de confiangca na Administracdo Federal,
sang¢ao cujo prazo legal minimo de 5 anos demandaria infragao
com gravidade superior a cometida pelos responsaveis.
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2. De fato, parece-me que o prazo de 2 anos que acolhi em
sessao, conforme voto complementar anterior, abriria excecao
incompativel com a lei, e, no caso concreto, a opgao de afastar
de vez a pena apresenta-se melhor do que a de aplica-la no grau
minimo de 5 anos, devido a pequena repercussao da
irregularidade e a pronta admissao do erro pelos responsaveis.
Assim, de minha parte, reconhego a pertinéncia das razdes aduzidas
e manifesto-me de acordo com o encaminhamento proposto pelo
Revisor. (Acérdao 2143/2014 Plenario — Representagdo, Revisor
Ministro-Substituto André de Carvalho) (grifos nossos)
29. No caso em comento, como ja mencionado alhures, os atos
praticados pelo ex-Secretario, levando em conta a sua culpabilidade em paralelo
com o homem médio, mostram-se compativeis com a sang¢ao de inabilitacdo para o
exercicio de cargo comissionado e fungao de confianga pelo prazo de 05 (cinco)

anos.

30. Todavia, o Acérdao n° 207/2015-SC, ao cominar san¢cao aquém do
minimo legal, restou eivado de ilegalidade insanavel, uma vez que o Tribunal Pleno
encontra-se obstado de aplicar a devida sancdo ao ex-gestor, em atengcdo ao
principio da vedagao da reforma prejudicial, ja que o periodo de inabilitagdo seria

acrescido em 02 (dois) anos.

31. Em que pese a ilegalidade tratada nesse tdpico nao tenha sido
arguida pela defesa, o Ministério Publico de Contas, no exercicio da sua fungéo de
fiscal da lei, ndo pode se omitir em suscita-la, ante o efeito devolutivo do recurso

ordinario.

32. Isso posto, ndo resta outra alternativa a este Ministério Publico de
Contas que ndo a manifestagao pelo afastamento da imposigao de inabilitagao para
o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga, muito embora fosse essa
a medida mais apropriada, por se tratar de ilegalidade insanavel, decorrente da

aplicacao de pena abaixo do minimo legal.
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2.4. Do dever de ressarcimento

33. O recorrente foi condenado, solidariamente a empresa Grafica
Génesis, ao ressarcimento do valor de R$ 159.000,00 (cento e cinquenta e nove mil
reais) ao erario municipal, atualizado a partir de 17/11/2014, concernente a glosa da
Nota Fiscal n° 71, pela auséncia de comprovacao do nexo causal entre a realizagao

da despesa e os produtos adquiridos.

34. Em que pese a presente questdo ja ter sido muito debatida nos

autos, cabe ainda tecermos algumas consideragdes.

35. O referido documento fiscal foi considerado inidébneo a comprovar a
realizacéo do objeto do Contrato de Adesao n°® 10965/2014, uma vez nutrir natureza
genérica, sem qualquer delimitagcdo qualitativa ou quantitativa, apenas consignando
tratar-se de “PDE Referente Despesas com servigos de contratacdo de matérias de
publicidade e correlatos para atender a secretaria de Turismo. Referente adesao
ATA 010/2014SAAD licitagdo N° 070/2013/SAAD modalidade pregao” (sic),

igualmente, ndo consta na Nota Fiscal n°® 71 o ateste do fiscal de contrato.

36. Nesse particular, cumpre salientar que o Sr. Paulo Cézar de
Figueiredo Taques, quando da liquidagao da aludida nota, ndo mais figurava como
fiscal do contrato, haja vista que fora exonerado da Secretaria Municipal de Turismo
de Cuiaba, a partir de 14/08/2014, consoante Ato GP n°® 1084/2014 e requereu,
oportunamente, a sua desvinculacdo a Coordenadora Administrativa e Financeira,
Sra. Michele Cruz Silveira (Documento Externo n°® 146677/2015 — fls. 26 e 28).

37. Todavia, nao consta nos autos quem seria o fiscal de contrato
nomeado em substituicdo ao Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques, sendo
impossivel precisar sequer se existiria servidor designado para esse fim, 0 que mais

uma vez demonstra o descontrole da administragao municipal.

38. Nesse raciocinio, dificilmente haveria o langamento do atesto, ja

que o contrato seguiu sem qualquer fiscalizagdo e/ou controle.
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39. O Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos apresentou, em sede de

alegacdes finais, relatério de entrega, datado de 17/11/2014, da lavra da Sra.
Jaqueline Calazans Falcao, qualificada como Representante de Acompanhamento

SMTUR, dando quitagdo a Nota Fiscal n° 71. Veja-se:

RELATORIQ DE ENTREGA
3 : Capa do Mundo Fifa Z4i4
Batx: 177112044
| LornlizaeBo: SMTUR
Produtor do Eventn: Prefeitura Municipal de Cuiaba
_ ‘Publira Exthmada: T
Apoiv da SMTUR: 1
‘Grau de Satisfaglo: X Odme () Bowm () Ruim
OBuruﬂn- Dioclaro para o8 dovides fins que Bio houve problcita e foctieciments.
do material grifico, de : do com o ho mimero 221010001 14000T27-K e Nz

Fiseal ofuners 71, do contrato 109G5:2014 Adesfio 107/2014. Todas as contecehes
foram coegues conforme solicitadas.

Kens 02 13.213 curtilhas
Iteas ¥3: F13.572 folders

| Representante de A S to SMTLR :tl‘.i‘r ?‘I:n
K&%ﬁ%c@% ?,i

Imagem extraida da fl. 05 do Documento externo n® 183065/2015

40. Em diligéncia junto a rede social para contatos profissionais,
denominada LinkedIn, verificou-se que a Sra. Jaqueline Calazans Falcdo se
apresenta como Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Cuiaba, sendo essa

a sua unica experiéncia profissional. Veja-se:

Jaqueline Calazans Falcao
Chefe de Gabinete na Prefeitura Municipal
de Cuiaba
Cuiaba e Regido, Brasil - 1 88

Experiéncia

Chefe de Gabinete
Prefeitura Municipal de Cuiaba

VISUALIZAR MAIS

Imagem extraida do perfil <www.linkedin.com/in/jaqueline-calazans-falcdo-81500490>
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41. Assim, entende-se que ela teria, em um primeiro olhar, legitimidade

para dar quitacdo de entrega a Nota Fiscal n® 71. Soma-se a isso, que a servidora
foi quem assinou o comprovante de entrega a Grafica Génesis (Documento externo
n° 159087/2015 — fl. 04), datado de 11/06/2014, que, ao que tudo indica, seria
relativo a Nota Fiscal n°® 60, muito embora apenas o quantitativo de panfletos seja

idéntico nos dois documentos. Para melhor visualizagao, tracamos um paralelo:

Produtos Quag’icisdcaacli(;?goNota c%?napﬁgc\j;?\?en(?e rela%tjrﬁ)ngcejaéjrﬁrgga -
entrega (11/06/2014) | ref. a Nota Fiscal n° 71
Panfletos 38.450 38.450 -
Cartilhas 7.470 - 13.213
Folders 78.420 191.992 113.572
Sacolas com boca de palhago - 20.683 -
42. Denota-se que toda a execugdo do Contrato de Adesdo n°

10965/2014 foi incongruente, realizada de forma desorganizada e sem a real
afericdo dos produtos entregues e a respectiva quantidade, e o ex-Secretario restou
inerte a todo esse cenario, fato esse que determina a sua responsabilizagao,
conforme Boletim de Jurisprudéncia do TCU n°® 097: “Responsabilidade. Dever de
supervisdo. Gestor omisso. A responsabilizacao de dirigente maximo pode
decorrer de significativa desorganizagao administrativa no érgao ou entidade,

o que configura negligéncia” (g.n.).

43. Nessa senda, cumpre ressaltar que a conduta desidiosa do Sr.
Marcus Fabricio Nunes dos Santos incorreu em falha gravissima na execugao do
contrato e liquidacdo da despesa, com alto potencial de dano a Administracao

Publica municipal, e deve ser tratada com rigor.

44. Contudo, torna-se temerario, analisando todo o aparato probatdrio,
afirmar que a Nota Fiscal n°® 71 consistiu em instrumento para o desvio de recursos
publicos, especialmente levando-se em consideragdo a existéncia do Relatério de
Entrega, datado de 17/11/2014, que, embora fragil, confere-lhe quitagao.
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45. Outrossim, resta incontroverso que o material foi efetivamente

produzido e que esse se mostra util ao fim que se destina, qual seja, a promogao
dos atrativos turisticos do municipio de Cuiaba, bem assim que a Secretaria de
Turismo de Cuiaba manteve o fornecimento dos kits durante o ano de 2015 e ainda
subsistem pilhas desse material naquela unidade, conforme Ata Notarial de
Constatacao de Fato, da lavra do Sr. José Wilson Nunes Filho, Tabelido Substituto
do 1° Servigo Notarial e Registral de Cuiaba (Documento externo n° 902/2016 — fls.
85/88).

46. Desse modo, considerando que inexiste certeza quanto a efetiva
ocorréncia de dano ao erario, decorrente de desvio de recursos, eventual dever de
ressarcimento poderia acarretar enriquecimento ilicito da Administracédo e,

sobretudo, grave injustica ao responsabilizado.

47. Nessa logica, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja se
manifestou no sentido de que s6 é cabivel o ressarcimento ao erario quando nao
houver nexo de causalidade dos valores despendidos com o objeto do contrato,

ocorrer desvio de finalidade e omissao total da prestacao de contas:

6.2) Convénio. Prestacao de contas. Nexo de causalidade entre
a aplicagdo dos recursos e as despesas realizadas na finalidade
do ajuste. Omissoes ou irregularidades. Imputacao de débito.
Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular
aplicacdo de recursos publicos recebidos por meio de convénio,
devendo os respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a
existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a
conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execugao do
seu objeto.

2. Na hipétese em que os documentos apresentados na
prestacdo de contas de convénio impossibilitarem o

estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a
execucio do seu objeto, o ente, 6rgido ou entidade concedente

dos recursos deve promover a glosa dos valores, mesmo que o
objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.
3. A omissao ao dever de prestacdo de contas e o desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos também impdem ao concedente
o dever de buscar o ressarcimento dos recursos repassados.
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4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omisséao total
ao dever de prestar contas.

5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de
auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as
despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependera da
analise de cada caso concreto.

(...) (Consulta. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Resolucdo de
Consulta n® 04/2015-TP. Processo n° 7.007-6/2015). (Destacou-se)

48. Assim, considerando que nao ficou cabalmente configurado o dano

ao erario ou desvio de recursos, nao podera subsistir o dever de ressarcimento.

49. Nada obstante, ndo pode esse 6rgao de controle externo ignorar as
irregularidades gravissimas na liquidagdo da despesa, decorrentes da autorizagéo
de pagamento da Nota Fiscal n°® 71 que, como ja relatado, € absolutamente
genérica, desprovida de atesto e relatorio do fiscal de contrato, inviabilizando o

trabalho do controle externo.

50. Irregularidades essas que justificariam, inclusive, a sua inabilitagéo
para o exercicio de cargo em comissdo e fungdo de confianga na Administracéo

Publica, como ja explicitado neste parecer.

51. Diante disso, considerando a impossibilidade de aplicacido da pena
de inabilitagdo, por violar o principio da vedacdo a reforma prejudicial, este
Ministério Publico de Contas entende que deve ser aplicada multa pedagégica ao
Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, excepcionalmente, no patamar de 50
(cinquenta) UPFs, nos termos do disposto no § 3° do art. 3° da Resolugao
Normativa n® 17/2016, medida essa plenamente justificavel ante a gravidade dos
atos praticados pelo gestor, especialmente na etapa da liquidagado da despesa, com

potencial de dano deveras elevado.

52. Desse modo, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manuteng¢ado da irregularidade JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°,
da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993), todavia, sem a
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imposicao de restituicdo ao erario no importe de R$ 159.000,00 (cento e
cinquenta e nove mil reais) e, via de consequéncia, da multa proporcional ao dano,
porém com a aplicagdo de multa por grave infragdo a norma legal,
excepcionalmente, na ordem de 50 (cinquenta) UPFs, conforme autorizagao

regimental contida no § 3° do art. 3° da Resolugdao Normativa n° 17/2016.

53. Por derradeiro, levando-se em conta a real utilidade dos kits de
publicidade produzidos e que ainda existem caixas desse material nas
dependéncias da Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba, recomenda-se que a

atual gestdo municipal continue distribuindo os referidos produtos.

3. CONCLUSAO

54. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
representado pelo Procurador que ao final subscreve este parecer-vista, manifesta-

se:

a) preliminarmente, pelo afastamento da pena de inabilitagao
para o exercicio de cargo em comissao e fungao de confianga, imposta ao Sr.
Marcus Fabricio Nunes dos Santos, pelo periodo de 03 (trés) anos, ante a sua
ilegalidade, por violar o art. 81 da Lei Organica e o art. 296 do Regimento Interno

deste Tribunal;

b) pela retificagdao do Parecer Ministerial n° 5.051/2016, no que
tange ao dever de ressarcimento dos valores correspondentes a Nota Fiscal n°
71 e a multa proporcional ao dano, para que sejam afastadas essas imposi¢des,

ante a incerteza da efetiva ocorréncia do desvio de recursos publicos;

c) pela retificagcao do Parecer Ministerial n°® 5.051/2016, para que
seja aplicada multa por grave infragao a norma legal, excepcionalmente, no
patamar de 50 (cinquenta) UPFs, fundada no art. 289, Il, do RI/TCE-MT c/c art. 75,
[ll, da LO/TCE-MT e § 3°, do art. 3° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, a ser paga
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no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo da decisdao, ao Sr. Marcus Fabricio
Nunes dos Santos, por sua conduta desidiosa que resultou em falha gravissima na

liuidacido da despesa, com alto potencial de dano a Administragao Publica;

d) pela recomendacgao ao atual gestor da Secretaria Municipal
de Turismo de Cuiaba, para que utilize os kits de turismo que se encontram

armazenados naquela unidade;

e) pela ratificagcao dos demais termos do Parecer Ministerial n°
5.051/2016.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de marco de 2017.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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