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PROCESSO N° : 2.251-9/2014 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM CONTAS ANUAIS DE GESTAO
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA
RESPONSAVEL : MARCUS FABRICIO NUNES DOS SANTOS

CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

RELATOR ' JUNIOR

PARECER VISTA (PARECER N° 1353/2017)

RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2014. SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA. PENA DE
INABILITAGAO. FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE.
ILEGALIDADE. DURAGCAO INFERIOR AO MINIMO
LEGAL. ILEGALIDADE. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO DE VALORES AO ERARIO. GRAVES
IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO DA DESPESA.
MANIFESTACAO PELA INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo gestor da Secretaria
Municipal de Turismo de Cuiaba, Marcus Fabricio Nunes dos Santos, em face do
Acérdao n° 207/2015-SC, que julgou irregulares as Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2014, com restituicdo ao erario, multas, determinagbes legais e

recomendagdes.

2. Os autos foram a julgamento nas sessdes plenarias dos dias 14/03/17 e
21/03/2017, tendo havido em ambas requerimento de vista por parte do Ministério Publico

de Contas.

3. Em sede de Parecer Vista (Parecer n® 1.277/2017), o ilustre Procurador
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de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps se manifestou pelo reconhecimento da
ilegalidade da pena de inabilitagdo, ante a sua fixagdo aquém do minimo legal, assim

como pelo afastamento da condenagao de ressarcimento ao erario.

4. Nesta oportunidade, apresenta-se, por escrito, a manifestacdo oral

proferida por este 6rgdo na sessao do dia 28/03/2017.

2. FUNDAMENTAGAO

5. Na Sessdo Plenaria do dia 14/03/2017, apds ouvir atentamente a
sustentagao oral da defesa, o Procurador de Contas presente no ato solicitou vista do
vertente processo para avaliar com maior acuidade a possivel ocorréncia de dano ao
erario decorrente da liquidagdo da Nota Fiscal n° 71, emitida pela Grafica Génesis em
razao da entrega de materiais de publicidade, bem assim quanto a aplicagdo da pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga na
Administracao Publica, por 03 (trés) anos ao ex-gestor da Secretaria Municipal de Turismo

de Cuiaba, Marcus Fabricio Nunes dos Santos.

6. Antes de adentrar no mérito dos aludidos apontamentos, cumpre
esclarecer que se trata de processo de contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal
de Turismo de Cuiaba o qual, levado a julgamento, foi proferido o Acérdao n° 207/2015-
SC. Esse decidiu pelo julgamento irregular das contas anuais daquela Secretaria,
relativas ao exercicio de 2014, com imposi¢ao de multas e determinagdes. Irresignado,
Marcus Fabricio Nunes dos Santos interp6s recurso ordinario (Documentos Externos n°
902/2016 e n° 904/2016).

7. Nesta oportunidade, acompanha-se o bem fundamentado Parecer Vista
do Ministério Publico de Contas, inserido nos autos, com uma importante ressalva

explicitada adiante.
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8. No que se refere a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou

funcdo de confianga na Administracdo Publica, verifica-se, em consonancia com o
Parecer Vista, a existéncia de vicios de fundamentacdo insanaveis no Acoérdao n°

207/2015-SC, que conduzem a necessidade afastamento da reprimenda.

9. Com efeito, em que pese a deteccao de fatos graves que, por si so,
mostravam-se suficientes a ensejar a inabilitacado, inclusive a irregularidade relativa a
liquidagdo da despesa relacionada a Nota Fiscal n° 71 (JB03), o Voto Condutor do
acérdao aborda a pena apenas na analise global das contas, em um contexto genérico,
sem estabelecer a relagdo concreta entre a penalidade e o fato que a ensejou. Além
disso, vincula a inabilitacdo ao juizo negativo acerca da regularidade das contas de
gestao, o que, por ébvio, desnatura a sangéao prevista no art. 81 da LOTCE/MT e art. 296
do RITCE/MT.

10. Neste contexto, € impossivel determinar, a partir da fundamentacao
contida no Voto, qual fato resultou na aplicagdo da pena de inabilitacdo, ja que

circunstancias diversas foram sopesadas para que se chegasse a tal concluséao.

1. Isso afronta o art. 93, IX, da Constituicdo Federal, na medida em que a
fundamentagédo deficiente cria obstaculos ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa,

implicando na nulidade da aplicacao da pena.

12. Ademais, observa-se que a duragédo da vedacao ao acesso a cargos em
comissdo e fungdes de confianga, imposta pelo acérddo recorrido, ndo atendeu ao
minimo previsto em lei, ja que a penalidade restou fixada em trés anos, muito aquém do

piso legal (cinco anos).

13. Desta forma, tal como conclui o Parecer Vista, em se tratando de recurso
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exclusivo da defesa, mostra-se inviavel a correcdo da pena para os limites legais
(inabilitagdo de cinco a oito anos), sob pena de violagdo a vedagao de reforma prejudicial

(reformatio in pejus) ao recorrente.

14. De acordo com o exposto, este orgdo, perfilhando-se com os
fundamentos do Parecer n° 1.277/2017 (Parecer Vista), manifesta-se pelo afastamento da
sangao inabilitadora aplicada ao ex-gestor Marcus Fabricio Nunes dos Santos, tendo

em vista a fundamentacgao insuficiente e a fixagao da reprimenda fora das balizas legais.

15. Em relacdo ao dever de ressarcimento, a manifestacdo em pedido de
vista assevera que a gestdo do recorrente atuou de forma equivocada na execugao do
contrato e também na liquidagdo da despesa, o que se revela a partir de documentos
incongruentes, que corroboram a auséncia de real aferigdo dos produtos entregues,
proporcionando, assim, condigdes para a ocorréncia de dano a Administragao Publica

Municipal.

16. Em contrapartida, considerou temerario concluir pela ocorréncia de desvio
de recursos publicos, ante a presengca de documentos indiciarios da realizagao dos
servigos. E, ainda, destacou que nao existe certeza quanto a efetiva ocorréncia de dano
ao erario, de sorte que a determinacgao de ressarcimento podera acarretar enriquecimento

ilicito da Administracao e, sobretudo, grave injustica ao responsabilizado.

17. No entanto, ao contrario da conclusao expressa no parecer, a existéncia
de duvidas quanto a comprovacgao da aplicagao de recursos publicos, ou a possibilidade
de seu desperdicio, até mesmo, da pratica de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico de que
resulte dano ao erario, € matéria afeta ao procedimento de Tomada de Contas, nao
acarretando, de imediato, o afastamento da possibilidade de restituicdo de valores aos

cofres publicos.
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18. Na hipétese, de acordo com o Voto Condutor do Acérdao n° 207/2015-SC
e também com os pareceres ministeriais de n° 6.773/2015 e 5.051/2016, n&o é possivel
estabelecer um preciso nexo de causalidade entre a suposta entrega de materiais e os
servigos prestados no interesse do Contrato n° 10965/2014, notadamente no que diz
respeito a Nota Fiscal n° 71, tendo em vista que os documentos comprobatérios da
despesa carecem de confiabilidade, pois s&o contraditorios e, em alguns casos, néo

contemporaneos aos fatos.

19. Sob outro prisma, mesmo a constatagao de que existe grande quantidade
de material publicitario amontoada na Secretaria Municipal de Turismo ndo elide a
responsabilidade do ex-gestor. A acumulagdo do material, ndo utilizado oportunamente,
reafirma a possibilidade de desperdicio de recursos, em decorréncia do ndo atendimento
do interesse publico almejado, e, ainda, ndo comprova, de forma irrefutavel, a execugcao

contratual.

20. Diante das consideragbes expostas, este 6rgao entende necessaria a
substituicdo tanto da condenacdo de ressarcimento dos valores referentes a Nota Fiscal
n°® 71 como da multa proporcional ao dano, impostas pelo acérdao recorrido, pela
instauragao de Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do art. 157 do RITCE/MT, a fim
de que as despesas assumidas com o Contrato n® 10965/2014 sejam avaliadas sob trés
perspectivas principais: a) legalidade, no que se refere a regularidade formal da
liquidagao; b) legitimidade, quanto ao interesse publico na aquisicdo de materiais de
divulgagcado entregues, supostamente, apés o evento para o qual haviam sido
confeccionados (Copa do Mundo); e, por fim, ¢) economicidade, devendo abranger a
prépria analise do prego, bem como a compatibilidade da quantidade contratada com a

demanda que seria atendida.

21. A respeito dos demais pontos atacados da decisao colegiada, ratifica-se a

conclusdo e fundamentos do Parecer n° 5.051/2016, mantendo-se inalterado em relagao
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ao que nao for contrario a presente manifestacao.

3. CONCLUSAO

22. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51
da Constituicdo Estadual) manifesta-se pelo provimento parcial do Recurso Ordinario a

fim de que

a) seja excluida, do Acdordao n° 207/2015-SC, a pena de inabilitagado para
0 exercicio de cargo em comissao e fungcado de confianga, imposta a Marcus Fabricio

Nunes dos Santos, diante de sua flagrante ilegalidade; e

b) sejam substituidas tanto a condenagdo ao ressarcimento dos valores
correspondentes a Nota Fiscal n°® 71, quanto a multa proporcional ao dano, ambas
impostas pela decisdo recorrida, por determinacdo para a instauragdao de Tomada de
Contas Ordinarias, nos termos do art. 157 do RITCE/MT, com o objetivo de que as
despesas assumidas com o Contrato n° 10965/2014 sejam avaliadas sob trés
perspectivas principais: 1) legalidade, no que se refere a regularidade da liquidagao; 2)
legitimidade, quanto ao interesse publico na aquisicdo de materiais de divulgagao
supostamente entregues apos o evento que justificou a sua confecgao (Copa do Mundo);
e, por fim, 3) economicidade, devendo abranger a prépria analise do pre¢o, bem como a

compatibilidade da quantidade contratada com a demanda que seria atendida.

23. Por fim, manifesta-se pela ratificacdo do Parecer n° 5.051/2016 e
manutencdo do Acérddo n° 207/2015-SC naquilo em que nao conflitarem com esta

manifestacao.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de marco de 2017.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

1 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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