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AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 6.773/2015

Contas anuais de gestdo municipal.
Exercicio 2014. Secretaria Municipal
de Turismo de Cuiaba. Manifestagéo
pela regularidade, com imputagédo de
débito, aplicagdo de multa e
expedigao de determinagdes.

1 RELATORIO

Tratam autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba, referente ao exercicio de 2014, de

responsabilidade do gestor Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagcéo
em vigor.
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O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
as informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informacbes extraidas dos sistemas
informatizados do Orgdo, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, em consonadncia com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo

vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
esclarecimentos acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentaram

defesa e documentos.

Ato continuo, a Secex emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no qual

consignou pela manutencéo de 17 irregularidades.

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentarem
manifestagdes finais, conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007,
alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012, as quais foram juntadas aos autos.

Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o relatorio.
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2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsaveis

Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos - Ordenador de
Despesa

Sra. Michele Cruz Silveira - Coordenadora Administrativa e
Financeira

Carlos Oliveira Coelho ME - Fantasia: Grafica Génesis
Solugdao em Impressos Graficos - Credor

2. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
4.320/1964).

2.1. Despesas liquidadas e pagas sem a presenga de
documentos que comprovem que os materiais foram
entregues, Objeto: contratacdo de empresa especializada em
materiais de publicidade e correlatos para atender as
necessidades da SMTUR, resultou em desvio de recursos
publicos no valor de (R$ 159.000,00), devendo haver
ressarcimento, com recursos préprios, a Secretaria Municipal
de Turismo.

Responsaveis

Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos - Ordenador de
Despesa

Sra. Michele Cruz Silveira - Coordenadora Administrativa e
Financeira

SETTE Locagao de som Luz e Palco Ltda. - Credor

3. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
4.320/1964).

3.1. Despesas liquidadas sem a presenca de documentos que
comprovem que os servigos foram prestados, Objeto: Servigo
de Locacdo de Som para eventos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Turismo, com a
justificativa de atender o Evento Copa do Mundo, sem atesto
na Fatura n. 0515, resultou em desvio de recursos publicos no
valor de (R$ 200.000,00), devendo haver ressarcimento, com
recursos proprios, a Secretaria Municipal de Turismo.
(Reincidente)

Responsavel
Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos - Ordenador de
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Despesa

4. JB 09. Despesa_Grave. Realizagcdo de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

4.1. Realizagdo do empenho n. 000119/2014 (R$ 55.000,00),
data 02/09/2014, Credor Bedin Engenharia LTDA ME, posterior
a prestacéo dos servigos contratados.

5. HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagcao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao
especifica do ente)

5.1. Formalizagdo do Contrato n. 11011/2014, com a
justificativa de atender o Evento Copa do Mundo, porém as
datas do Contrato e da Fatura sdo posteriores ao evento.
(Reincidente)

6. IB 99. Convénio_Grave. Irregularidade referente a
Convénio, nao contemplada em classificagao especifica na
Resoluciao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
786468/13, firmados para atender a realizagdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente);

6.2. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
769914/14, firmados para atender a realizacdo da Copa do
Mundo em Cuiaba.(Reincidente);

6.3. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
779351/12, firmados para atender a realizagdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente);

6.4. Auséncia da execucdao do Contrato de Repasse n.
786461/13, firmados para atender a realizagdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente);

6.5. Auséncia da execucdao do Contrato de Repasse n.
795823/13, firmados para atender a realizacdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente);

6.6. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
785167/13, firmados para atender a realizacdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente).

7. EB 03. Controle Interno_Grave. Nao-observancia do
principio da segregacao de fungbées nas atividades de
autorizacgao, aprovacao, execugao, controle e
contabilizacao das operagoes (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

7.1. Nao houve observancia ao principio da segregacao de
fungdes na emissdao de pedidos de empenhos e controle de
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos n. 10965/2014,
n.11011/2014. (Reincidente)

8. NB 99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao
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assunto “Diversos”, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
8.1. Descumprimento da Determinagcdo 01 do Acordao
152/2013 — PC, cumpram na integra os principios que regem a
Administragdo Publica e as normas contidas na Constituicao da
Republica, na Lei n° 8.666/1993, e na Lei n° 6.404/1976 como
ponto de controle na analise da gestao de 2014.

8.2. Descumprimento da Determinagdo 02 do Acoérdao
152/2013 — PC, ndo permitam que um mesmo servidor ou
secao administrativa participe ou controle todas as fases
inerentes a uma despesa, observando o Principio da
Segregacao de Fungdes.

8.3. Descumprimento da Determinacdo 05 do Acodrdao
152/2013 — PC, insiram nos processos de aquisicoes de
servicos para realizagdo de eventos todas as informacodes
necessarias para conferir transparéncia as despesas.

Responsaveis

Sr. Valdir Pereira Silva - Presidente da Comissao

Sr. José Dias de Oliveira - Diretor de Compras e Licitagado

Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretario de
Planejamento e Finangas

9. GB 03. Licitagcao_Grave. Constatacido de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam
a competicdao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei
8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

9.1. O Edital da Carta Convite n. 020/2014, limitou, sem
justificativa, a participagdo de consorcio, qualquer que seja a
sua forma de constituicdo, quer seja controladora, coligadas ou
subsidiarias entre si.

Responsaveis
Sra. Camila Moraes de Oliveira - Pregoeira Oficial
Sr. José Dias de Oliveira - Diretor de Compras e Licitagao

10. GB 03. Licitacao_Grave. Constatacao de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam
a competicao do certame licitatéorio (art. 40, I, da Lei
8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

10.1. O Edital do Pregao Eletrénico n. 020/2014, limitou, sem
justificativa, a participacdo de empresas reunidas em
consorcios, qualquer que seja sua forma de constituicao.

11. GB 17. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagcdo técnica das
licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

11.1. O Edital do Pregado Presencial n. 020/2014 exigiu a
comprovacgao de vinculo de natureza trabalhista, extrapolou as
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exigéncias legais.

Responsaveis

Sr. Valdir Pereira Silva - Presidente da Comissao Permanente
de Licitacao

Sr. Reinaldo Reis Regis — Membro

Sra. Luciany Cristina Pereira Barros — Membro

Sr. José Dias de Oliveira - Diretor de compras e Licitagdes

Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretario de
Planejamento e Finangas

Sr. Jefferson Preza Moreno - Secretario Adjunto de Turismo

12. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacao especifica do ente).

12.1. O Edital da Carta Convite n. 020/2014, empresa
vencedora do certame Cooperativa de Profissionais Atuantes
em Consultoria, Instrutéria e Educagdo — COOPERFRENTE,
nao apresenta atividade pertinente ao objeto licitado.
(Reincidente)

Responsaveis

Quimar Comércio de Produtos Quimicos e Tratamento de
Agua Ltda. ME — Credor

Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos - Secretario Municipal

de Turismo
Sr. Jefferson Prezza Moreno - Secretério Adjunto Municipal
de Turismo
Sra. Michele Cruz Silveira - Coordenadora Administrativa e
Financeira

Sr. José Dias de Oliveira - Diretor de compras e Licitagbes

Sr. Pascoal Santulho Neto - Secretario de Planejamento e
Financas

Sr. Valdir Pereira Silva — Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagao

Sr. Reinaldo Reis Regis — Membro

Sra. Luciany Cristina Pereira Baros — Membro

13. GB 99. Licitagdo_Grave. Irregularidade referente a
Licitagao, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

13.1. Simulagao de procedimento licitatério, fraude no processo
licitatério da Carta Convite n. 023/2014, no exercicio de 2014,
com fim de encobrir a prestacao dos servigos executados pela
Empresa Quimar Comércio de Produtos Quimicos e
Tratamento de Agua Ltda. ME, no exercicio de 2013.

Responsavel
Sra. Neila Maria de Souza Barreto - Fiscal do Contrato e
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Diretora de Projetos

15. HB 15. Contrato_Grave. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual
pelo representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

15.1. Contrato n. 11083/2013 de elaboragdo de servigos
relacionados a arquitetura, urbanismo e engenharia para orla
do Sao Gongalo Beira Rio, 0 acompanhamento e fiscalizagao
da execucao do contratos nao foi eficiente. (Reincidente)

16. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades
na execucdao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao
especifica do ente)

16.1. Contrato n. 11083/2013 de elaboracdo de servicos
relacionados a arquitetura, urbanismo e engenharia para orla
do Sao Gongalo Beira Rio, contrario as Clausulas: Clausula
Primeira do Objeto e Clausula 5.5.1. Ao Fiscal/Gestor Contrato

os itens: “c” e “g”, objeto executado diverge do contratado.
(Reincidente)

Responsaveis

Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos - Secretario Municipal
de Turismo

Sra. Michele Cruz Silveira - Coordenadora Administrativa e
Financeira

17. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades
na execucdao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao
especifica do ente)

17.1. A execucdo do Contrato n. 10964/2014, de contratagao
de empresa especializada no servico de manutencao predial
corretiva com fornecimento de materiais/insumos basicos, foi
realizada em desacordo com o instrumento contratual.
(Reincidente)

Responsaveis

Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos - Secretario Municipal
de Turismo

Sra. Michele Cruz Silveira - Coordenadora Administrativa e
Financeira

Carlos Oliveira Coelho ME - Fantasia: Grafica Génesis
Solugao em Impressos Graficos — Credor

18. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades
na execucdao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao
especifica do ente)

18.1. A execugao do Contrato n. 10965/2014, para contratacéo
de empresa especializada em materiais de publicidade e
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correlatos para atender as necessidades da SMTUR, foi
contraria a Clausula Terceira - Da Especificagado, Quantidade e
Preco, pois o objeto executado diverge do contratado.
(Reincidente)

Sra. Michelle Cruz Silveira - Coordenador Administrativo
Financeiro

21. MB 01. Prestacdao de Contas_Grave. Sonegacido de
documentos e informag6es ao Tribunal de Contas (art. 215
da Constituicao Estadual; art. 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolug¢ao Normativa TCE n° 14/2007).

21.1. Sonegacao de informagdes sobre receitas de convénios e
contratos de repasses.

2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

A presente analise centralizara atencéo nas irregularidades mantidas

pela Secretaria de Controle Externo.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades
deste Tribunal de Contas, e os apontamentos serdo demonstrados de acordo com a

ultima atualizagao do rol das classificagbes (52 edigao).
2.1.1 CONTROLE INTERNO

O item 7 (EB 03) revela que n&o houve observancia ao principio da
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segregacao de fungbes na emissdo de pedidos de empenhos e controle de

acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos n°® 10965/2014 e n°® 11011/2014.

A defesa assevera que n&o existe segregacdo de fungdes, pois a
funcao do servidor, Sr. Paulo Taques, no processo de despesa (Pedido de Empenho
e Empenho), é apenas de usuario de Sistema Fiplan, ou seja, o referido servidor ndo
assina como ordenador de despesa nos documentos. Afirma, ainda, que o0 mesmo
foi designado para ser fiscal dos contratos, pois a Secretaria n&do dispunha de
servidores em quantidade suficiente para desenvolver os trabalhos. Ao final, informa
que encaminhou solicitou mais servidores para Secretaria de Turismo, no entanto

nao foi atendido.

Analisando as justificativas, a Secex, considerando a confirmag¢do do
fato irregular pelo responsavel, manifestou-se conclusivamente pela permanéncia da

falha inicialmente apontada.

Este Parquet coaduna com o posicionamento técnico, pois apesar do
servidor ndo assinar como ordenador de despesas, ele é o responsavel pela criagao
dos documentos (pedido de empenho e empenho) e ao mesmo tempo executa o

acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos.

Nessa senda, deve-se frisar o principio da segregag¢ao de funcao é
pressuposto basico do sistema de controle interno, sendo essencial para sua

efetividade.

Isso porque, nenhum servidor ou secao administrativa deve controlar
todas as fases inerentes a uma operacdo, ou seja, cada fase deve,
preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes entre si,

possibilitando a realizagdo de uma verificagao cruzada.
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Deste modo, é salutar para qualquer administracdo, em especial a
administragdo publica, que haja separacdao de atribuicbes ou responsabilidades
entre diferentes pessoas, especialmente nas fungdes de autorizagdo, execucéo,

atesto/aprovacéo, registro e revisdo ou auditoria.

Nesse sentido é o entendimento do TCE-MT exarado em caso analogo

através da Resolucéo de Consulta n® 31/2010, veja-se:

Resoluc¢ao de Consulta n° 31/2010.

Pessoal. Acumulagdo remunerada de cargos, empregos e
funcdes. Segregacao de Fungdes. Acumulagao das fungdes de
ordenador de despesa e contador. Impossibilidade.

A segregacado de fungdes € principio basico do sistema de
controle interno que consiste na separacdo das funcbes de
autorizagdo, execucdo, controle e contabilizagdo das
operacgoes. Significa que nenhum agente publico deve controlar
todas as fases inerentes a uma operagao, ou seja, cada fase
deve ser executada por pessoas e setores independentes entre
si, possibilitando a realizagdo de um controle cruzado. Nesses
termos, é vedado a acumulacao das fungdes de ordenador de
despesa e gestor com a de contador.

Sendo assim, pertinente e suficiente é a expedicao de
determinagao legal a gestdo para que observe o principio da segregacado de
fungdes, nas atividades de autorizacdo, aprovagao, execugao, controle e
contabilizacdo das operacdes, em especial nas etapas atinentes as despesas

contratuais, conforme exposto.
2.1.2 LICITAGAO

As impropriedades dos itens 9, 10 (GB 03) e 11 (GB 17) apontam a
existéncia de especificagdes e exigéncias excessivas nos editais licitatérios, as quais

acabaram por restringir a participacao nos certames.
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Isso porque, os editais da Carta Convite n° 20/2014 (item 9) e do
Pregao Eletrénico n® 20/2014 (item 10) limitaram, sem justificativa, a participagao de
empresas reunidas em consorcios, qualquer que seja sua forma de constituicao.
Ainda, porque o Pregéo Presencial n° 20/2014 (item 11) exigiu a comprovagao de

vinculo de natureza trabalhista, extrapolando u as exigéncias legais.

O Presidente da Comissao de Licitacdo, Sr. Valdir Pereira da Silva, o
Diretor de Compras e Licitagdo, Sr. José Dias de Oliveira, apresentaram defesa
conjunta, onde afirmam que a néo participagédo de empresas reunidas em consorcios
nao teve como propodsito restringir a competitividade, mas sim evitar que empresas
desprovidas das condi¢des técnicas adequadas pudessem se reunir em consorcios,
sob o pretexto de ganhar as licitacbes, bem como assegurar que as avencgas
contratuais possam ser efetivamente cumpridas. Também, informam ja foram

realizadas as adequagdes necessarias, conforme orientado pela Equipe Técnica.

O Secretario Municipal, Sr. Francisco Serafim de Barros, defende
que foi atento ao principio da legalidade e que agiu de acordo com a
discricionariedade dada ao gestor pelo art. 33 da Lei de Licitagdes. Sustenta que
nao houve qualquer objecao dos licitantes ou mesmo de quaisquer outros envolvidos
ou nao no certame, bem como que ndo incidiu qualquer prejuizo a Administracéo

Publica Municipal nem a competitividade das licitantes.

A Pregoeira Oficial, Sra. Camila Moraes de Oliveira, alega que tal
limitagdo ja foi sanada, pois foi extinta dos editais, de modo que os novos
instrumentos disponibilizados pela Diretoria de Compras e Licitagdes ja estdo nos
padrées determinados pelo Tribunal de Contas. Alega, também, que ndo houve ma-
fé, pugnando pela conversdao da falha em recomendacdo, em observancia aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Relativamente a exigéncia de vinculo trabalhista, o Diretor de
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Compras e Licitagdes alega que tal exigéncia foi uma solicitagcdo da Secretaria de
Turismo, a qual ndo faz parte da padronizacédo dos editais. Afirma, contudo, que tal
exigéncia nao representou qualquer restricdo, 0 que se comprova pela participagao

de trés empresas no certame.

A Pregoeira, por sua vez, aduz que as exigéncias de vinculo
empregaticio devem ser pertinentes e proporcionais, devendo ser adequadas para a
demonstracdo de que o licitante detém condicdes minimas para participar do
certame e firmar contrato com a Administragdo. Salienta que, apesar de tal exigéncia
ter passado despercebida, o fato nao foi questionado por impugnacgao ou pedido de

esclarecimento pelos interessados.

A Secex, entretanto, manifestou-se por manter as irregularidades, haja
vista que a conduta adotada contraria a legislagao, pois restringe a competicdo do
certame licitatério, bem como porque as providéncias adotadas, no exercicio

corrente, ndo sanam a irregularidade dos editais publicados em 2014.

Destaca, ainda, que a decisado de limitar a participacdo de empresas
consorciadas deve ser precedida de robusta fundamentagao, fato ndo observado
pelo gestor, o que fere diretamente aos principios acobertados explicita e
implicitamente pela Lei n° 8.666/1993, haja vista que uma das finalidades da

licitacdo € a ampliagao da competicao, visando a busca pelo melhor preco.

Por fim, esclarece que apesar da exigéncia de comprovagao de vinculo
de natureza trabalhista ser uma solicitacdo da Secretaria de Turismo, a
responsabilizagao pela elaboracido e publicacdo dos editais de licitacdo cabe ao
Diretor de Compras e Licitacdo e a Comissao de Licitacdo. Dessa forma, ainda que
a exigéncia nao tenha representado qualquer restricdo a competitividade, a mesma

contraria a legislacéo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
12



Ministério Publico '
de Contas Guu Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Pois bem.

Com relacao a vedagao a participacao de consorcios, ainda que se
entenda tratar-se de escolha discricionaria da Administragcado, ndo se vislumbrou, do
exame do instrumento convocatério, a justificativa para tal vedagao, requisito

essencial para a sua autorizagao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido emitiu posicionamento,
por meio do Acordao n® 1.305/2013 — Plenario (item 9.3.1), determinando ao seu
fiscalizado que adotasse providéncias no sentido de “fazer constar nos documentos
constituintes da licitacdo a justificativa técnica para a vedagcdo de empresas

consorciadas participarem do certame.”

Logo, a irregularidade esta exatamente na auséncia de justificativa da

vedacgao apresentada nos editais, e ndo propriamente na vedagao.

Assim, considerando que os instrumentos convocatérios estabelecem
restricdo injustificada a competicdo, tem-se por manter as irregularidades
apontadas nos itens 9 e 10 (GB 03), as quais sao passiveis de aplicagao de multa
aos responsaveis e de expedicao de determinagao legal a atual gestdo para que
ao limitar a participacdo de empresas consorciadas nas licitagcoes, que tal limitagao
seja devidamente justificada, a fim de comprovar que n&o houve restricdo a
competitividade dos procedimentos realizados, bem como que tal decisdo é

vantajosa para Administragdo Municipal.

No que se refere a exigéncia de vinculo trabalhista no Pregao
Presencial n® 020/2014, verifica-se que a clausula apontada pela Equipe Técnica

tem o seguinte teor:

11.2.4 Relativos a Qualificagdo Técnica:

(...)
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e) Relacdo do pessoal técnico especializado, considerado
essencial para cumprimento do objeto licitado, de modo a
atender a exigéncia quanto a equipe minima; relagdo esta que
devera constar o nome e a fungao de cada pessoa, indicando
expressamente o Responsavel(is) Técnico(s).

f) Declaragao formal de cada técnico confirmando sua
disponibilidade;

g) Fichas curriculares de cada técnico proposto
comprovando sua qualificagao e vinculo com a empresa;

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento
de que a exigéncia de vinculo trabalhista restringe o carater competitivo, sendo que
a qualificagao técnica pode ser comprovada por meio de apresentagao de contrato

de prestagao de servigo ou vinculo societario. Veja-se:

5. A exigéncia de demonstragdo de vinculo empregaticio entre
profissionais e a licitante, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, restringe o carater competitivo do certame. A
qualificagcao requerida pode ser demonstrada nao somente por
meio da apresentacdo de contrato de trabalho, mas também de
contrato de prestacdo de servicos ou mesmo de vinculo
societario entre a empresa e o profissional especializado.
(Plenario. Acordao n° 3474/2012, TC-009.650/2012-1, rel. Min.-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, 10.12.2012) (grifou-se)

Verifica-se, entretanto, que o instrumento convocatério ndo restringiu a
qualificagdo técnica, uma vez que ele ndo exigiu a comprovagdo de vinculo
empregaticio, mas sim que fosse demonstrado o vinculo com a empresa nas
fichas curriculares, vinculo este que, conforme jurisprudéncia do TCU, pode se dar
por meio de contrato de trabalho, contrato de prestacdo de servigos ou por contrato

social da licitante em que conste o profissional como socio.

Diante disso, considerando que o edital do Pregao Presencial n°
020/2014 nao apresentou restricdes na comprovacado do vinculo dos profissionais
com a licitante, o Ministério Publico de Contas entende pelo afastamento da

irregularidade elencada no item 11 (GB 17).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
14



Ministério Publico ' _

de Contas G Tribunal de Contas
BB Mato Grosso

Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

O item 12 (GB 13) verificou que a Cooperativa de Profissionais
Atuantes em Consultoria, Instrutéria e Educacdo — COOPERFRENTE, vencedora no
procedimento licitatério Carta Convite n° 020/2014, nao apresenta atividade

pertinente ao objeto licitado.
Foram apontadas os seguintes responsaveis pela irregularidade:

- Sr. Valdir Pereira Silva - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL);
- Sr. Reinaldo Reis Regis - Membros da CPL;

- Sra. Luciany Cristina Pereira Baros — Membro da CPL;

- Sr. José Dias de Oliveira - Diretor de Compras e Licitagées;

- Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretario de Planejamento e Finangas;

- Sr. Jefferson Preza Moreno - Secretario Adjunto de Turismo

Inicialmente, deve-se mencionar que o Ministério Publico de Contas
entende pelo afastamento de qualquer responsabilidade imputada aos membros da
Comisséo Permanente de Licitagdo, haja vista que os mesmos n&o tem poder de
decisao no que refere aos procedimentos licitatorios, o que difere da atuacido dos
gestores, aos quais cabe a autorizagao dos certames, a aprovacgao dos editais, bem

como a homologacao e adjudicacéo das licitagcdes realizadas pelo ente municipal.

Posto isso, passa-se a analisar as justificativas apresentadas pelo
Secretario Municipal de Planejamento e Finangas, pelo Presidente da CPL e pelo
Diretor de Compras e Licitagdes, os quais foram responsaveis pela adjudicagdo da
Carta Convite n° 020/2014, bem como do Secretario Adjunto de Turismo, que

homologou o resultado da licitagao em tela.

O Diretor de Compras e Licitagbes, Sr. José Dias de Oliveira, e o
Presidente da CPL, Sr. Valdir Pereira Silva, apresentaram as mesmas justificativas,
defendendo que o Estatuto Social da COOPERFRENTE, descreve, como um dos
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objetos da entidade, a realizagdo de estudos de viabilidade técnica, econédmica ou
social, elaboragdo de projetos, execugdo de treinamentos e consultoria
organizacional, o que se relaciona com a elaboragao dos servigos de arquitetura,

urbanismo e engenharia para a Orla Sdo Gongalo Beira Rio.

Visando sanar a irregularidade e comprovar suas alegagbes, os
responsaveis apresentaram copia do Atestado de Capacidade Técnica, em nome da
empresa, o qual foi emitido pelo proprietario da Construtora Lindoia Ltda.,
ressaltando que a mesma tém condigdes de elaborar, de forma satisfatoria, projetos

arquitetdnicos.

O Secretario Adjunto de Turismo, Sr. Jefferson Preza Moreno, afirma
que a COOPERFRENTE, por ser um cooperativa, realiza trabalhos por meio de
colaboracdo reciproca entre seus associados, parceiros ou colaboradores.
Acrescenta que a empresa tem como Diretor o Sr. Eder Vargas Nunes, Engenheiro,
possuindo, inclusive, registro no CREA/MT, conforme Certiddo anexa, a qual atesta
que a empresa contem em seu quadro social: cooperados, colaboradores e

parceiros atuantes nas areas de engenharia e agronomia.

Portanto, entende que a empresa esta devidamente qualificada tanto
para participar do certame como para elaborar os projetos e firmar contratos,
destacando, ainda, o Estatuto Social da empresa, o qual dispde que “no caso de nao
dispor de quadro profissional habilitado ou disponivel para a execucado das

atividades, a Cooperativa podera contratar servigos de terceiros.”

O Secretario de Planejamento e Finangas, Sr. Francisco Serafim de
Barros, explica que o Estatuto Social da empresa é claro em mencionar a
capacidade técnica da empresa em participar do processo licitatorio. Aduz que a
COOPERFRENTE, atenta as requisicdes constantes do Edital da Carta Convite n°

20/2014, apresentou a documentagao exigida e, mais precisamente a qualificagéo
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técnico-profissional necessario ao cumprimento do objeto contratado, apresentou
atestado de capacidade técnica, comprovando que possuia todos os requisitos para

atendimento ao objeto licitado.

A Equipe Técnica refutou todas as justificativas apresentadas,
argumentando que no processo da Carta Convite n® 020/2014, consta o Parecer n°

419/PCP/2014, solicitando documento de registro que comprove a habilitagdao

para concorrer ao certame. Veja-se:

Como pressuposto desta modalidade, verifica-se que para a
sua validade sera necessario haver pelo menos trés
convidados para o certame, que detenham ramo de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. O alerta que
se faz com relacdao a essa escolha é que ela devera ser
efetuada visando sempre ao principio da supremacia do
interesse publico e ndo de interesses individuais, sob pena de
se caracterizar um desvio de finalidade.

(...)

2. Dos orcamentos juntados, dois (BEDIN Engenharia e RC
-Construtora) apresentam atividade pertinente com o objeto da
licitacdo, enquanto que o terceiro - Cooperfrente - apresenta

descricao das atividades no CNPJ de forma vaga.

Se a empresa citada pretende participar da licitacdo deve
apresentar documento de registro que comprove a
habilitagdo para concorrer ao certame, em face da exigéncia
contida no edital no item 4.1. (grifou-se)

Em que pese tal solicitagdo, ndo restou comprovado nos autos o seu
atendimento. A servidora assinou o aviso de licitagcdo que sagrou vencedora a
Empresa Cooperativa de Profissionais Atuantes em Consultoria, Instrutéria e
Educacdo — COOPERFRENTE, que nao apresenta atividade pertinente ao objeto
licitado, portanto responde pela irregularidade.

Pois bem.

Nos termos do § 3° do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, na modalidade de

licitacdo “Convite” deverdo ser convidadas no minimo trés empresas do ramo
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pertinente ao objeto da licitagcdo. Tal norma visa preservar o0s principios

constitucionais da publicidade e da isonomia.

Conforme orientagbes do Manual de Procedimentos de Auditoria desta
Corte de Contas, para aferir se as empresas atuam no ramo pertinente ao objeto,
proceder-se-a a analise do edital da licitagdo, visando identificar qual o ramo de
atividade atende o seu objeto e, apds, consultar o cadastro das empresas que foram
regularmente convidadas no site da Receita Federal, com o fito de verificar o ramo

de atividade de cada empresa convidada.

Assim, este Parquet de Contas, utilizando-se do CNPJ informado no
Sistema Aplic, realizou consulta ao site da Receita Federal do Brasil, onde confirmou
a informacdo de que as atividades da empresa estao descritas de forma

genérica ou nao informadas. Veja-se:

NOME EMPRESARIAL
COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS ATUANTES EM CONSULTORIA, INSTRUTORIA E EDUCACAO -COOPERFRENTE

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
COOPERFRENTE

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.12-0-99 - Outras atividades associativas profissionais

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

Em que pese a alegacdo do gestor de que a empresa possui
certificacdo do CREA para o exercicio de atividades arquitetdnicas e de engenharia,
tal documento néo foi juntado aos autos, sobre o qual deve-se frisar que a certidao
de que a empresa possui, em seu quadro, profissionais na area de engenharia, nao

€ capaz de comprovar que a mesma atua no ramo pertinente ao objeto.

Da mesma maneira, em consonancia com a Equipe Técnica, a

apresentacao do atestado emitido por Construtora, por si s6, ndo comprova que a
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empresa contratada estava apta a executar integramente o objeto contratual, qual
seja, prestagdo de servicos de arquitetura, engenharia e urbanismo para

revitalizacdo da Orla Sdo Gongalo Beira Rio.

Ainda, considerando as alegagdes defensivas, Importa transcrever as
exigéncias delimitadas pela Lei de Licitagdes, necessarias a qualificagao técnica dos

licitantes:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagado das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condi¢gbes locais
para o cumprimento das obrigages objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugcédo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
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Diante do que foi exposto, levando-se em conta que ndo houve a
noticias de prejuizo ao erario ou na execugao do contrato, bem como a informagao
de que a empresa possui registro no CREA e profissionais atuantes no ramo
pertinente ao objeto e, ainda, a declaragédo de pessoa juridica, tem-se por manter a

irregularidade apenas para determinar a gestdo municipal.

Posto isso, sugere-se a expedicao de determinacao legal a atual
gestdo para que observe as disposi¢cdes do art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/1993,
garantido que as empresas participantes dos procedimentos licitatorios da
modalidade “Convite” atuem no ramo pertinente ao objeto a ser licitado, visando

preservar o principio constitucional da isonomia.

O item 13 (GB 99) apontou a ocorréncia de simulagdo de
procedimento licitatorio, caracterizando fraude no processo licitatorio da Carta
Convite n° 023/2014, para encobrir a prestacdo de servicos ja executados pela
Empresa Quimar Comércio de Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda. ME,

no decorrer do exercicio de 2013.

Tal apontamento decorreu da analise do objeto do edital licitatorio
publicado no exercicio de 2014 e dos projetos elaborados pela empresa em 2013,

onde constatou-se que se tratam de itens idénticos.
Os responsaveis apontados foram:

- Quimar Comércio de Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda. ME — Credor
- Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos - Secretario Municipal de Turismo

- Sr. Jefferson Prezza Moreno - Secretario Adjunto Municipal de Turismo

- Sra. Michele Cruz Silveira - Coordenadora Administrativa e Financeira

- Sr. José Dias de Oliveira - Diretor de compras e Licitagbes

- Sr. Pascoal Santulho Neto - Secretario de Planejamento e Finangas
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- Sr. Valdir Pereira Silva — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
- Sr. Reinaldo Reis Regis — Membro

- Sra. Luciany Cristina Pereira Baros - Membro

Todos os responsaveis apresentaram defesa, entretanto, destaca-se a
seguir as justificativas apresentadas pelo Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos,
Secretario de Turismo, e pelo Sr. Jefferson Preza Moreno, Secretario Adjunto de

Turismo, bem como pelo representante da empresa.

O primeiro informa que a empresa QUIMAR nao elaborou qualquer
projeto inicial dos estudos ambientais para orcamento do Projeto de Recuperacao de
Areas Degradadas - Comunidade Sd0 Gongalo Beira Rio. Informa, que os projetos
iniciais foram elaborados pelas empresas: Geoflora do Brasil e a empresa
Agrotécnica Planejamento e Assessoria Técnica Agroambiental. Aduz, ainda, que

nao consta orgcamento da referida empresa com data de 2013.

Ja o segundo afirma que os documentos analisados pela equipe de
auditoria foram entregues a Secretaria Municipal de Turismo pela Promotora de Meio
Ambiente, Dra. Ana Cristina Peterline, sendo um volume dos estudos e
levantamento de dados para formalizacdo de Termo de Referéncia, realizados

anteriormente a licitagédo, pelas empresas Geosolo e Agrotécnica.

Destaca, ainda, que os “projetos” que seguiram para analise realizada
por essa Corte de Contas, em verdade, ndo sdo propriamente projetos, mas sim um
levantamento de dados dos locais, os quais foram confeccionados anteriormente a
realizacao da Licitacdo pela Promotoria de Meio Ambiente, com o fito de subsidiar a
administragao publica para que esta tivesse condi¢cdes para a elaboracgao futura do

Termo de Referéncia, que culminou com a licitagdo n°® 023/2014.

O representante da empresa Quimar, por sua vez, sustenta que o
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achado de auditoria ndo condiz com a realidade, ndo existindo qualquer evidéncia
nos autos que o fundamente, pois a empresa somente passou a executar o objeto

do contrato apos a homologacao do certame.

A Secex refuta as alegacgdes de defesa e entende estar transparente a
simulagao da procedimento licitatério, o qual visou encobrir os servigos ja prestados
em 2013. A fim de ilustrar seu posicionamento, os técnicos apresentaram o seguinte

relato das atividades realizadas pela empresa:

— Croqui de areas especiais, SG (18/09/2013);

— Croqui de localizagao (18/09/2013);

— Mapa imagem — demonstragao das areas (18/09/2013);

— Mapa tematico — Definicdes das areas (18/09/2013);

— Inventario Florestal (02/10/2013);

— ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica de prestagdo de
servigos, emitido pelo CREA-MT, Responsavel Técnico Sr. Murilo Cintra Vieira, valor
do ART R$ 60,00 (paga em 07/10/2013); Atividade Técnica:

1. Elaboracdo RAS — Relatério Ambiental Simplificado;

2. Projeto Licenciamento Ambiental — Licenca Prévia (LP);

3. Projeto Recuperacéo de Areas Degradadas;

— Licenga Prévia (LP), Engenheiro Ambiental Sr. Murilo Cintra Vieira,
CREAN. 1211702308 (04/10/2013);

— Projeto de Recuperacéo das Areas Degradadas (04/10/2013);

— RAS - Relatério Ambiental Simplificado (04/10/2013);

— Requerimento Padrdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA/MT, Licenga Prévia (LP) (08/10/2013);

— Relatério de Sondagem n° 003/2014 — Furo SP F1 (inicio
20/01/2014, término 21/01/2014);

— Relatério de Sondagem n° 003/2014 — Furo SP F2 (inicio
21/01/2014, término 22/01/2014);
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— Sondagem SPT — Standard Penetration Test (27/01/2014);

— ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica de prestacdao de
servicos, emitido pelo CREA-MT, Responsavel Técnico Sr. Janne Martins
Nascimento, valor do ART R$ 63,63, (paga em 30/01/2014). Atividade Técnica:

1. Elaboragéo Laudo Geoldgico/Geotécnico;

2. Ensaio Sondagem

3. Ensaio Geotécnico de Solos e Rochas.
Passa-se a analise ministerial.

Analisando minuciosamente os autos, infere-se dos Anexos do

Relatorio Técnico (Documento Digital n°® 84693/2015_04) os seguintes documentos:

a) Oficio 496/2013 (fl. 28): encaminhado pela Secretaria Municipal a
Secretaria de Estado de Turismo, comunicando acerca de reunido a ser realizada,
em 01/10/2013, na Promotoria de Meio Ambiente, cuja pauta seria a revitalizagao da

Comunidade Sao Gongalo e as providéncias a serem adotadas;

b) Ata de Reuniao (fls. 29/30): reunido realizada em 01/10/2013m,
para entrega de relatorios de identificagdo da atual ocupagdo da Comunidade,
elaborados pela Secretaria de Meio Ambiente e por fiscais da Prefeitura, colocados a
disposicdo do Ministério Publico. Houve, também, a apresentagao de projeto
arquiteténico pela arquiteta Maria Carolina. Quanto aos estudos ambientais, o
Municipio comprometeu-se a desenvolvé-los em conjunto com a arquiteta, no prazo
de 30 dias;

c) Termo de Audiéncia (fls. 31/32): audiéncia realizada em
29/11/2013. Foi apresentado o relatorio de diagnostico do meio fisico realizado por
professores da UFMT, o qual foi remetido a Prefeitura de Cuiaba, esta se

comprometendo a apresentar o Projeto Executivo e o projeto de licenciamento
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ambiental, para recuperagéo da regidao Sdo Gongalo, até o dia 20/01/2014;

d) Aviso de Resultado (fl. 96): aviso de resultado da Carta Convite n°
09/2014, dando conhecimento de que tal procedimento licitatério foi declarado
fracassado, em 26/05/2014. O objeto licitado € o mesmo contemplado pelo Convite

n°® 023/2014, ora em analise.

Vislumbra-se que os itens acima elencados, acabam por corroborar
com a manifestacdo de defesa, pois € possivel identificar do teor da documentacao
acostada aos autos, que alguns projetos e estudos foram de fatos entregues pelo

Ministério Publico Estadual a Secretaria Municipal de Turismo.

Entretanto, é possivel verificar que a Prefeitura Municipal de Cuiaba se
comprometeu a apresentar projetos ao Parquet Estadual, em janeiro de 2014, data
que coincide com aquela apontada pela Equipe Técnica, como sendo a finalizacao

da prestacao de servigos pela empresa Quimar.

Por outro lado, em que pese o relatério da Secex, elencando os
trabalhos realizados pela empresa, identificando suas datas, tal documentagcdo nao
foi juntada aos autos, o que acabou por prejudicar a analise do apontamento por
este 6rgdo ministerial, sendo impossivel afirmar a ocorréncia ou ndo de fraude no

procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a defesa apresentada, os documentos
juntados aos autos e as informagdes prestadas pela Equipe Técnica, entende-se
pela instauragcdo de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da respectiva
Secretaria de Controle Externo, a fim de averiguar e instruir documentalmente os
fatos aqui relatados, apurando a ocorréncia ou n&do de fraude na Carta Convite n°

023/2014, bem como identificando os responsaveis por possiveis atos irregulares.
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Por fim, sugere-se a remessa de coépia dos autos ao Ministério

Publico Estadual para conhecimento acerca do achado de auditoria.
2.1.3 CONTRATO

O item 5 (HB 05) dispde sobre falha na formalizagdo do Contrato n°
11011/2014, o qual visava atender o Evento da Copa do Mundo, mas o contrato e a

fatura foram datados posteriormente ao evento.

No Relatério Preliminar foi informado que o encerramento da Copa do
Mundo se deu dia 17/07/2014, e em Cuiaba o ultimo jogo ocorreu dia 24/06/2014. O
ponto em destaque no presente achado € o fato do Contrato n° 11011/2014, que
abrigava tal evento, ter sido assinado no dia 07/08/2014, com a Fatura n° 0515
emitida dia 07/11/2014.

A defesa informa que o processo teve inicio antes da realizacdo da
Copa de Mundo, conforme demonstrado nos Oficios n°® 166/2014 (24/04/2014) e n°
167/2014 (24/04/2014), solicitando adesédo a Ata de Registro de Precos/UFMT, e

alega que procurou fazer antecipadamente o processo de despesa.

No entanto, a Secretaria Municipal de Planejamento e Financas
autorizou a contracdo, somente no dia 09/07/2014, bem como que o Ministério do
Turismo deveria liberar R$ 400.000,00, para realizagdo dos eventos para arena
Cultura. Assim, na expectativa do repasse do recurso do Governo Federal, que nao

se concretizou, foi realizado o pagamento dos servigos em novembro/2014.

Destaca, a defesa, que foi apenas um erro de formalidade e, portanto,
nao houve intuito de lesar o patriménio. Informa, por fim, que os servicos foram
executados e apresenta Relatério de Acompanhamento Mensal de Execuc¢do dos

Servigos Contratados.
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A Secex, a seu turno, manteve a irregularidade sob o argumento de
que a contratagcao e a emissao da fatura n° 0515, contém data posterior ao evento

da Copa do Mundo, caracterizando a ma-fé do gestor.

Assiste razdo a Secretaria de Controle Externo, conforme sera

demonstrado a seguir.

Analisando os autos, mais precisamente o Contrato n° 11011/2014,
verifica-se que seu objeto ndo trata de “Eventos da Copa do Mundo/2014”
(Documento Externo n° 197300/2015), mas sim de “Servico de Locacdo de Som

para Eventos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo.

Tal Contrato foi assinado em 07/08/2015, de modo que subentende-se
que a sua vigéncia perdurou até pouco tempo atras, findando no dia 07/08/2015,
haja vista a disposigdo contratual de que o mesmo perduraria por 12 meses

(clausula nona).

A empresa SETTE Locacdo de som, Luz e palco Ltda., anexou a
Fatura de Locacdo n° 0515, com data de emissao 07/11/2014, dentro do prazo de
vigéncia previsto no contrato pactuado. Ocorre que na descrigdo do servigo consta
Locacdo de Sonorizagao e lluminagcdo para atender as demandas no periodo da
Copa do Mundo 2014, em Cuiaba MT, descrevendo, ainda, a “quantidade 1” e o
valor unitario/total de “R$ 200.000,00”, com vencimento no dia 10/11/2014.

Tal fatura revela o respaldo que lhe garante o valor separado para o
servico entregue por meio da Nota de Empenho n° 2201.0001.14.000126-1,
expedida pela Secretaria Municipal de Turismo.

Ainda, a descricdo na Nota de Empenho acerca da atividade executada
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(operacionalizagdo e manutengao de Servigos de Turismo) e a constante na Fatura
(locagao de sonorizagdo e iluminagao para atender as demandas dos eventos no
periodo da Copa do Mundo 2014) sao diferentes, embora a empresa conste como
credor em ambas, assim como o valor de R$ 200.000,00 constante em ambas,

difere do Contrato, onde o valor langcado do servigo é de R$ 459.961,00.

A equipe de auditoria ressaltou, ainda, que o contrato firmado para
atender o evento da Copa do Mundo/2014, demarcou como data de inicio das
atividades, o dia 12/06/2014 e término em 24/09/2014. Nos autos estdo presentes
documentos e fotos que comprovam a execucao do servigo, ainda que sem amparo
contratual, mas o cerne da irregularidade aqui analisada € outro, qual seja, contrato

e emissao de fatura com data posterior a execug¢ao do evento ocorrido.

Além dos documentos apresentados e ja relacionados neste parecer,
como o Contrato n° 11011/2014, a Nota de Empenho n° 2201.0001.14.000126-1, a
Fatura de Locag&o n° 0515, encontra-se juntado nos autos uma ART — Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (Documento Externo n°® 197300/2015 — fl. 205), com as

seguintes informacgoes:

- Responsavel Técnico: Gisele Carvalho Cruz Poit (engenheira eletricista);

- Empresa: SETTE Locacéao de som, Luz e palco LTDA;

- Contratante: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE CUIABA;

- Proprietdrio: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE CUIABA;

- Valor: R$ 386.463,00;

- Data de inicio: 12/06/2014 - Previséo de término: 24/06/2014;

- Atividade Técnica: Sonorizagcao 75 KW e Instalagdo Elétrica Abaixo de 1000 V 150KW.

Desta feita, verifica-se nos instrumentos ja vistos, que a mesma
empresa esta em todos eles, que foram demonstrados trés valores diferentes para o
contrato, bem como que constam duas unidades jurisdicionadas como contratantes

para 0 mesmo servigco em igual periodo — Fatura n® 0515 e ART (Secretaria de
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Turismo e Secretaria de Cultura).

Assim, considerando que o gestor reconhece a irregularidade
levantada pela Secex, referentes ao contrato e fatura datadas apds a realizacédo do
evento, como ainda se observa nos prints da nota de empenho e da fatura n°® 0515
que o empenho foi emitido dia 06/11/2014 e a fatura dia 07/11/2014.

Considerando, também, que com a finalizacdo do processo de
contratacao e respectiva homologagao, a Administragao deveria realizar o empenho
da despesa, que consiste em deduzir do orcamento, na respectiva rubrica, o valor a

ser pago ao particular contratado.

Tem-se que resta evidente que as formalidade processuais nao foram
seguidas. Isso porque, além de todas as divergéncias aqui identificadas, comprovou-
se que a emissao da nota de empenho ocorreu em um dia e a emissao da fatura no
dia seguinte, de modo que a prestagao dos servigos com prazo de duragédo de 12

dias ndo € compativel com as descri¢des das notas.

Assim, conclui-se que o apontamento deve ser mantido, com
aplicacao de multa ao responsavel, nos termos do art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, sem prejuizo da determinagao para que obedecga aos ditames
do Estatuto Licitatério para a realizagdo de despesas publicas (art. 7°, § 2° Ill, e
art.57, Il, § 2°, ambos da Lei n° 8.666/1993), e observe minuciosamente a fase de
liquidagdo de despesas para somente depois expedir a ordem de pagamento ao
particular (arts. 63 e 64 Lei 4.320/1964).

Os achados dos itens 15 (HB 15) e 16 (HB 06) descrevem que a
fiscalizagdo do Contrato n°® 11083/2013 n&o foi eficiente, bem como que alguns itens

constantes no instrumento contratual divergem do objeto licitado.
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Tais irregularidades foram imputadas a Fiscal do Contrato e Diretora de
Projetos, Sra. Neila Maria de Souza Barreto, e serdo analisadas em conjunto, haja

vista a apresentagao de defesa unica para ambas as falhas.

A defendente informa que o relatério de acompanhamento foi assinado
em 16/12/2014, periodo em que a demanda de expediente é intensa, bem como que
a area financeira da SMTUR é responsavel por inumeros processos, contando
apenas com duas servidoras, de modo que, por tais motivos, cometeu 0 equivoco no
preenchimento do formulario de acompanhamento contratual, haja vista que ao
utilizar outro como fonte/modelo, deixou de trocar os campos “contratado”, “objeto do
contrato”, “execucado contratual’, além de ndo preencher o campo “providéncias e

documentos expedidos”.

Informa, ainda, que os servicos descritos na Nota Fiscal n° 2976,
abrangem a totalidade do servigo prestado, eis que se refere a todas as quatro
etapas do projeto arquitetbnico e urbanistico, constantes da Clausula 13.6.1. do

Edital de Licitacao, servigos estes que foram realizados e entregues.

Por fim, visando sanar o erro material na transcricdo e digitacdo, o
relatério de acompanhamento foi corretamente redigido, solicitando nesta
oportunidade que se proceda a substituicio do documento viciado pelo ora
encaminhado, eis que nado houve prejuizo visto que o projeto chegou a ser
apresentado e aprovado pela Administracdo Publica, conforme consta dos autos do

contrato e relatorio.

Como evidenciado pela Secex, as alegagdes de defesa nao séao
capazes de sanar as irregularidades, pois a fiscal da execucdo contratual
apresentou o relatério de acompanhamento de outro contrato, o que confirma a
ineficiéncia no acompanhamento, restando prejudicada a fiscalizagdo da execugéo

do contrato em tela.
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Os técnicos ressaltaram, também, que a descrigdo constante na nota
fiscal esta de forma genérica, sem a definicdo dos servicos prestados. Portanto, a

execucao do contrato esta em desacordo com as clausulas contratuais.

Verifica-se, assim, quanto ao apontamento do item 16, que a falha se
refere a inobservancia da clausula contratual que exige a especificagao dos servigos
prestados na nota, e n&o a divergéncia entre o objeto contratado e o executado, haja
vista q tal apontamento se deu em razdo do erro identificado e confirmado no
relatério de fiscalizacdo da execucdo, denotando a ineficiéncia no acompanhamento

dos contratos firmados pelo ente municipal, irregularidade elencada no item 15.

Deve-se frisar, neste ponto, é dever da Administracdo Publica
acompanhar e fiscalizar os contratos, a fim de verificar o fiel cumprimento das
disposicbes contratuais, fato este que, no presente caso, ndo ocorreu com

efetividade e denota a irregularidade evidente.

A fiscalizagdo da execugao contratual € obrigatéria, ndo se incluindo na
discricionariedade do gestor publico a possibilidade de realiza-la ou nao, conforme
determina a Lei de Licitagbes e Contratos Publicos, caracterizando-se a atividade do
fiscal de contrato pela emissdo de relatérios integros e detalhados de suas
fiscalizacbes desenvolvidas, assim como pela manutencdo de diario de

acompanhamento da execugao contratual.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Mato Grosso recentemente
publicou o seu posicionamento, por meio do Boletim de Jurisprudéncia n° 015,
Ano 2, de maio de 2015:

Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade na
fiscalizagdo dos contratos. Proporcionalidade do numero
de fiscais. Comprovagao da atuacao dos fiscais por meio
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de relatério detalhado.

1. Existindo relatérios de fiscalizacdo para todos os contratos
firmados pela administracdo, a designagdo de somente um
servidor para acompanhar e fiscalizar todos os instrumentos
nao é suficiente para se concluir que houve falta de efetividade
no controle dos contratos, sendo necessaria a evidenciagcédo do
real prejuizo decorrente dessa situagdo para configuracdo da
irregularidade.

2. O numero de servidores designados como fiscal de contratos
deve ser proporcional a quantidade dos instrumentos firmados
pela administracao.

3. A efetiva atuacdo dos fiscais de contratos deve ser
comprovada por meio de relatérios de acompanhamento

da execucdo contratual que contemplem informacées
detalhadas sobre a execucido do objeto de cada

instrumento.

(Contas de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Alba- no.
Acoérdao n°® 1.716/2015 — Tribunal Pleno. Processo n°® 1.597-
0/2014).

Posto isso, considerando que a ineficiéncia no acompanhamento
desenvolvido pela fiscal do contrato acarretou na caracterizacdo de duas
irregularidades na gestdo da Secretaria, sugere-se a aplicagao de multa a
responsavel, nos termos do art. 289, Il, do RITCE/MT, bem como pela expedi¢ao de
determinacgao legal a atual gestdo para que assegure o efetivo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual, em total observancia aos mandamentos
contidos no art. 67 da Lei 8.666/1993.

No mesmo norte, o item 17 (HB 06) aponta que a execugdo do

Contrato n° 10964/2014 foi realizada em desacordo com o instrumento contratual.

O Secretario Municipal, Sr. Fabricio Nunes dos Santos, defende que
o contrato foi realizado conforme determinam as clausulas contratuais, sendo que
alguns documentos nao foram apensados ao processo de despesa (informacdes
sobre dia, hora, quantidade, local e planilhas de custos e cronogramas fisicos
financeiros), pois os mesmos estavam arquivados em outra pasta de documentos.

Assim, visando sanar o apontamento anexa a citada documentagao ausente.
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Ja a Coordenadora Administrativa e Financeira, Sra. Michele Cruz
Silveira, aduz que, conforme discriminado na Planilha Orgamentaria e o que consta
na Clausula Primeira do contrato, ndo se trata de obra e sim de servigo de limpeza
de piscina. Logo, afirma que ndo ha como realizar as discriminagdes estipuladas no
contrato, inexistindo, também, a necessidade de Termo de Recebimento Provisério,
o que se verifica foi um erro no procedimento e um excesso de zelo, pois a servidora

adotou um procedimento desnecessario para o tipo de prestagao de servico.

Analisando os documentos trazidos pelo gestor, os técnicos verificaram
que nao constam quaisquer informagdes sobre o contrato em tela, o que confirma a
ocorréncia da irregularidade na Ordem de Servigco apresentada de forma genérica e

em desacordo com o contrato.

Esclareceu, ainda, que o achado nao questiona o objeto dos servigos,
e sim que a execugao foi em desconformidade com a Clausula Sexta do contrato, a
qual estabelece que é dever do contratante emitir Ordem de Servigo fazendo constar
especificagdbes como dia, hora, quantidade, local, acompanhada das planilhas de

custos e cronogramas fisicos financeiros.

Assiste razdo a Secex, motivo pelo qual este Parquet manifesta pela
manutenc¢ao da irregularidade, ratificando a necessidade de determinagao legal a
gestdo municipal para que se atente a formalizacdo dos contratos, fazendo com que
os itens la constantes sejam compativeis com o objeto a ser executado, garantindo

que suas clausulas sejam fielmente observadas durante a execugao contratual.

Finalizando este tépico, o item 18 (HB 06) revela que o objeto
executado diverge do Contrato n° 10965/2014, firmado com a empresa Carlos

Oliveira Coelho ME, especializada em materiais de publicidade.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
32



Ministério Publico
de Contas (mu Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

O Secretario de Turismo, Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos,
informa que o fato s6 ocorreu porque receberam, do Ministério de Turismo, dias
antes de iniciar a Copa, folders turisticos e mapas da cidade muito pobres de
informacdes, motivo pelo qual optaram pela confecgdo de sacolas de papel para

acondicionamento de todo esses materiais que foram distribuidos nos CAT's.

A Coordenadora Administrativa e Financeira, Sra. Michele Cruz
Silveira, reitera a defesa do gestor e acrescenta que o Lote 4 abrange a “confec¢ao
de panfletos, confeccdo de capas de processos, informativos, cartilhas e folders”.
Assim, considerando que o material enviado pelo Governo Federal era insuficiente
para atender os turistas, optou-se pela confec¢cao de sacolas de papel, abatendo o
valor das cartilhas que constam na relagdo do Lote 4 do Registro de Precgos, pois
estas tinham valor semelhante ao preco unitario das sacolas, o que demonstra,

inclusive, que nao houve ma-fé e prejuizo ao erario.

O Representante da empresa Carlos Oliveira Coelho ME defende que
consignou em documento enviado ao ente, que os produtos solicitados né&o
constavam no registro de pregos e no contrato. Alega, ainda, que nao houve
divergéncia do objeto do contrato, pois o material produzido (sacolas padronizadas),

€ material de publicidade, bem como afirma que atendeu a demanda solicitada.

Os técnicos, mais uma vez, manifestaram pela permanéncia da
irregularidade, haja vista que a mesma foi comprovada pelas alegagdes de defesa,
bem como pode ser comprovada pelo documento emitido pela empresa, o qual

possui 0 seguinte teor:

(...) em resposta ao pedido de confecgdo de sacolas, cujo
item nao se encontra disponivel no registro de pregos.
Para atender a essa necessidade emergente, decorrente do
Grande Evento da Copa do Mundo. Indicamos em abater o
valor das Cartilhas que constam na relagado do registro de
precos e no momento nao ha a necessidade de usa-las.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
33



Ministério Publico _

de Contas G Tribunal de Contas
BB Mato Grosso

Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Ficando assim: Tiragem de 7.224 unidades de Cartilhas, com
valor unitario de R$ 9,40, item 06 do contrato. Que perfaz no
valor total de R$ 67.905,00. Para atender 20.000 sacolas do
Kit Turista de orientagdo, com o mesmo valor.

Dessa forma, nao altera os valores empenhados no
contrato. Visto que o valor da impressao das sacolas foi
pesquisado e esta dentro do praticado no mercado. (grifou-se)

Destacam, ao final, que é permitida a modificagdo unilateral do
contrato, no entanto, na analise do contrato ndo verificou-se qualquer alteracdo que

pudesse permitir a execugao de objeto diferente daquele licitado e contratado.

Coaduna-se com a Secex, especialmente pela confirmagcdo das
irregularidades pela defesa e comprovadas pelos documentos juntados aos autos.
Logo, tem-se pela permanéncia da falha, com aplicagao de multa aos

responsaveis, nos termos do art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

Por fim, o Ministério Publico de Contas entende que nao cabe imputar
responsabilidade a empresa contratada, haja vista que a decisdo que ensejou na

conduta irregular adotada cabia tdo somente aos administradores municipais.
2.1.4 CONVENIO

No que tange aos convénios firmados pela Secretaria de Turismo de

Cuiaba, o apontamento do item 6 (IB 99) elencou as seguintes irregularidades:

6.1. Auséncia da execugao do Contrato de Repasse n.
786468/13, firmados para atender a realizagdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente);

6.2. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
769914/14, firmados para atender a realizacdo da Copa do
Mundo em Cuiaba.(Reincidente);

6.3. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
779351/12, firmados para atender a realizacdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente);

6.4. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
786461/13, firmados para atender a realizacdo da Copa do
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Mundo em Cuiaba. (Reincidente);
6.5. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
795823/13, firmados para atender a realizagdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente);
6.6. Auséncia da execucdo do Contrato de Repasse n.
785167/13, firmados para atender a realizagdo da Copa do
Mundo em Cuiaba. (Reincidente).

Em sua defesa, o gestor informa que foi solicitado ao gerente da Caixa
Econbmica Federal — GIDUR/CB, autorizagdo para o inicio das aquisicbes/obras
posteriormente a Copa do Mundo, haja vista os diversos fatores que contribuiram
para a nao execugao dos contratos a tempo de atender o evento (demora na
elaboragao e aprovagao dos projetos, certame licitatérios desertos e ou fracassados,
entre outros), sendo que, apos essa solicitagao, o Secretario Nacional de Programas
de Desenvolvimento do Turismo autorizou o prosseguimento da execugédo dos

contratos que se encontravam paralisados.

A Secex, por sua vez, entende que tal autorizacdo nao afasta a
irregularidade, pois os Contratos de Repasses deveriam ter sido concluidos antes da

Copa do Mundo, haja vista que a finalidade dos mesmos era atender tal evento.

Salientou, ainda, que no exercicio de 2014 estavam vigentes 06
convénios, todos foram celebrados com a justificativa de atender a Copa do Mundo,
no entanto, constatou-se extrema morosidade na execucdo, pois até o encerramento
da auditoria nenhum dos contratos tiveram seus objetivos concluidos e/ou iniciados,

considerando também que o encerramento do evento foi em 17/07/2014.

Infere-se dos autos que se tratam de convénios firmados entre a
Secretaria Municipal de Turismo e o Ministério do Turismo, cujo objeto era o repasse
de verbas da Unido Federal ao Municipio, para aquisicdo de CAT movel, instalacéao
de CAT fixo, sinalizagdo turistica, acessibilidade nos atrativos turisticos,
requalificacdo da Orla da Lagoa Paiaguas e requalificagdo de duas pragas no Bairro

do Porto, adequagdes necessarias ao atendimento do turista na Copa do Mundo.
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Conforme informacgdes do Relatério Técnico, para o primeiro Contrato
de Repasse elencado (n° 786468/2013/MTUR/CAIXA), que tem como objetivo
aquisicao de duas unidades de veiculos adaptados, para atendimento ao turista —
CAT MOVEL, realizou-se o Preg&o Eletrénico n° 16/2014, o qual foi adjudicado e
homologado em 19/11/2014, celebrando-se o Contrato n° 11302/2014, com a

empresa Domani Distribuidora de Veiculos Ltda.

No que tange aos demais instrumentos, n&do ha outras informacdes
acerca da execucao contratual, além das informacdes prestadas em defesa, de que

ja houve autorizagao para prosseguimento.

Ainda, a fl. 84 do Anexo do Relatério Técnico (Documento Digital n°
84620/2015), consta tabela demonstrando que a maior parte dos recursos

destinados a execugao dos convénios sédo provenientes da Unido Federal.

Sendo assim, a fiscalizacdo e o controle sdo de competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento desta Corte de Contas,

adotado na Resolugao de Consulta n°® 53/2008, abaixo transcrito:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 53/2008

EMENTA: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL. CONSULTA. ALTERA
PARCIALMENTE OS ACORDAOS N° 1.742/2003 E
2.937/1994. RECEITA. RECURSO VINCULADO. RECURSOS
FEDERAIS. PRESTACAO DE CONTAS: COMPETENCIA DO
TCU. CONHECIMENTO DO INGRESSO DA RECEITA:
COMPETENCIA DO TCE-MT. RESPONDER  AO
CONSULENTE QUE:

1) NOS TERMOS DO INCISO VI DO ARTIGO 71 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, A FISCALIZACAO DA
APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS E DE
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E
DOS ORGAOS FEDERAIS REPASSADORES DE
RECURSOS;

2) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO EXAMINA A
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APLICAGAO DE RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO
ESTADO E AOS MUNICIPIOS, NA ANALISE DOS
BALANCETES MENSAIS E DOS BALANCOS ANUAIS, NA
RELACAO RECEITA E DESPESA; E,

3) OS CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES DE
REPASSES DE RECURSOS FINANCEIROS DE ORGAOS
FEDERAIS A ORGAOS DO ESTADO E MUNICIPIOS
SOMENTE DEVERAO SER REMETIDOS AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO PARA CONHECIMENTO DO
INGRESSO DA RECEITA QUANDO OBJETOS DE
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, DEVENDO
ESSES PERMANECEREM DE POSSE DOS
JURISDICIONADOS A DISPOSICAO DO CONTROLE
EXTERNO.

Frise-se que, embora haja uma parcela de contrapartida por parte do
Municipio, a fiscalizagao sera realizada nos moldes expostos acima. Nesse sentido,

dispde o art. 205 do Regimento Interno do TCE/MT, in verbis:

Art. 205. Serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas os
processos relativos aos contratos, convénios, ajustes e demais
instrumentos congéneres, decorrentes de licitagdo em
quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, bem como os Termos Aditivos ou de
Rescisao e as respectivas prestacdes de contas.

(-..)

§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da
formalizacao dos referidos instrumentos for de origem

Federal, a prestacdo de contas devera ser feita perante o
Tribunal de Contas da Unido, independente da

contrapartida oferecida pelo érgao estadual ou municipal.
(grifou-se)

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta pela remessa
de copia dos autos ao Tribunal de Contas da Unidao para a adocdo das

providéncias que entender necessarias.

2.1.5 DESPESA

Nos itens 2 e 3 (JB 10) os auditores deste Tribunal identificaram

despesas liquidadas e pagas sem a presenga de documentos que comprovem que
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os servigcos foram prestados, caracterizando suposto desvio de recursos publicos.

Assim, consignaram pelo ressarcimento ao erario de R$ 159.000,00,
referente a contratagcdo da empresa Carlos Oliveira Coelho ME, especializada em
material de publicidade (item 2), bem como pela restituigdo de R$ 200.000,00 pagos

a empresa SETT Locacgao de som, luz e palco Ltda., sem atesto na fatura (item 3).

Em sua defesa o Secretario Municipal rebateu o item 2 alegando que
os servicos de publicidade foram realizados nos conformes do Contrato n°
10965/2014, para atender os turistas durante a Copa do Mundo/2014,
confeccionados em varios idiomas e distribuidos em diversos locais. A distribuigao
foi acompanhada pelos fiscais do PROCON e devidamente entregue, conforme

declaragao dos servidores habilitados e demais documentos.

Sobre o item 3, o gestor informou que o objeto do Contrato n°
11011/2014 era pra atender o evento da Copa do Mundo/2014, na Arena Cultura
(Bairro Morada do Ouro), no Memorial Jodo Paulo I, nos dias 16 a 24 de junho de
2014, com servicos de locacdo de som, os quais foram executados, conforme

Declaragao da servidora devidamente habilitada, Sra. Nathalia da Silva e Silva.

Ainda, com o fito de comprovar o alegado, apresentou Relatério de
Acompanhamento Mensal da Execucdo dos Servicos Contratados e Relatério do
Evento (fls. 06/09 do Documento Digital n°® 154371/2015); Folder da Programagao
Completa da Arena Cultural e alguns fotos do evento na Arena (fls. 11/17 do
Documento Digital n°® 170253/2015) .

Por fim, o gestor reconheceu o erro de formalidade pela auséncia de
atesto das notas fiscais alegadas pela equipe técnica nos itens 2 e 3, mas alega que

tal procedimento é de responsabilidade do fiscal do contrato, e n&o sua.
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Ja a Coordenadora Financeira nega ter havido o desvio de recursos
publicos, pois os materiais de publicidade e correlatos foram entregues, bem como
os servigos de locagcado de som (itens 2 e 3) foram prestados. Afirma que durante o
periodo de inspecdo in loco tinha recém ocorrido a fusdo das trés Secretarias
(Cultura, Esporte e Turismo), sendo solicitado os documentos da area de turismo
que estavam ainda no antigo prédio. Contudo, antes da chegada dos documentos
solicitados, a Coordenadora viajou por motivo de luto na familia e voltou apds a

inspecéo ter sido concluida.

A respeito do item 2, a defesa apresentou os oficios encaminhando o
material grafico, composto de folders, mapa turistico de Cuiaba, onde se encontra as
informagdes sobre roteiros turisticos, gastronémicos, igrejas e dicas de Cuiaba, e

fotos que mostram a distribuicdo dos materiais em varios pontos da capital.

No que tange ao item 3, a Coordenadora apresentou os mesmos
documentos anexados pelo gestor, alegando que servem de prova que 0S servigos

foram prestados e de que ndo houve leséo ao erario.

A empresa apontada no item 2, Carlos Oliveira Coelho ME,
especializada em material de publicidade, afirmou que os servigos foram realizados
de acordo com as exigéncias da Contratante, e entregues a Secretaria Municipal de
Turismo, por meio da servidora Jaqueline Falcao, bem como que a nota fiscal n° 60
discriminou os servigos prestados. Anexou o protocolo dos servigos de entregas

para provar que os servigos/materiais contratados foram entregues.

Ja a empresa apontada no item 3, SETT Locagdao de som, luz e
palco Ltda., trouxe aos autos o Contrato de Adeséao, Pedido de Empenho, Nota de
Empenho, Nota Fatura n° 0515, Termo de Acompanhamento de Execucdo dos
Servigcos Contratados, Liquidagcdo e demais documentos, além das fotos tiradas no

dia do evento, reportagens citando os eventos, inclusive divulgando a sua agenda,
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bem como a ART de profissional registrado ao CREA/MT, com data de inicio em
12/06/2014, para efetuar a montagem do equipamento locado e com a previséo de
término no dia 24/06/2014. De acordo com a empresa, tais documentos comprovam

gue os servigos foram executados.

A Secretaria de Controle Externo refuta as alegacdes defensivas e

concluiu por manter a irregularidade JB 10 quanto aos dois itens explanados.

No que concerne ao item 2, mesmo restando claro que as notas fiscais
nao foram atestadas, a equipe de auditoria concordou que os servigos constantes na
nota fiscal n° 60 foram comprovados. De outro giro, sobre a nota fiscal n° 71, a
equipe entendeu diferentemente do que alegou o gestor, haja vista que este, sendo
ordenador de despesas, deveria verificar os documentos que comprovam que 0s

servigos foram prestados para entdo liquidar e pagar as despesas.

A Nota Fiscal n° 71, no valor de R$ 159.000,00, como referido no tépico
concernente aos contratos, faz descrigao genérica dos servigos, em desacordo
com a Clausula Terceira do Contrato. Contribuindo de maneira a agravar a falha, néo
foram juntados aos autos documentos que comprovam que os materiais referentes a
nota foram entregues. Ainda, cabe observar que a NF foi emitida muito tempo depois

do evento para o qual a prestacao de servicos foi contratada.

A Equipe Técnica também nao acolheu os argumentos usados pelos
responsaveis acerca do item 3, vez que os documentos apresentados ndo foram
habeis a comprovar as despesas. Além disso, verificou-se que o empenho possui
data posterior ao evento (06/11/2014), que a NF — fatura n. 0515 esta sem atesto e
com data posterior (07/11/2014) e o Relatério de Acompanhamento dos Servigos

Contratados traz o periodo de vigéncia do Contrato, também posterior ao evento.

Assim, constatou-se que as despesas liquidadas com a Empresa

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
40



Ministério Publico '
de Contas Guu Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

SETTE Locacédo de som, Luz e palco LTDA, foram executadas sem presenca de

documentos que comprovem que os servigos foram prestados.
Pois bem.

Conforme foi relatado até aqui, ndo ha duvidas de que irregularidades

ocorreram na realizagdo dos pagamentos de despesas sem comprovagao.

Primeiramente, é importante ressaltar que este Parquet entende que as
empresas prestadoras de servicos ndo devem ser apontadas como responsaveis,
tendo em vista que as contratagdes realizadas pela Administragcdo Publica devem
ser por ela fiscalizadas e controladas. Ainda, porque, ndo havendo meios de se
provar que o particular praticou ato que lesionou a administragdo, usando de
artificios fraudulentos ou similares, ndo ha razao de responsabilizar quem alega e

apresenta documentos de que cumpriu com suas obrigagoes.

No que tange as falhas, deve-se ressaltar que o simples empenho nao
autoriza o pagamento, que somente ira ocorrer apds sua regular liquidagao, a qual
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito.

A documentagao fiscal constitui comprovante da regularidade da
despesa publica, tendo por certo que o pagamento sem documento comprobatério
prejudica a regular liquidagdo das despesas. Ademais, a auséncia de atesto nas
notas fiscais caracteriza a falha na checagem do produto adquirido ou do servigo

que foi prestado.

E para isso que o atesto serve, para a apuragdo consonante das
descrigdes e quantidades dos géneros da nota fiscal com a requisicdo encaminhada.

Consiste, portanto, em uma ferramenta de suma importancia de conferéncia sobre a
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entrega de produtos ou servigos.

Quanto a gestao de contratos, o Tribunal de Contas da Unido entende
que (item 4.4, TC-006.993/2005-7, Acordao n° 1.442/2006-TCU-12 Camara):

...orientasse o gestor do contrato, a que se refere o art. 67 da Lei n°
8.666/1993, sobre a importancia do atesto das notas fiscais,
contemporaneamente a execugao do contrato, evitando-se o atesto
de servigcos nao concluidos ou com data retroativa.

Assim, o administrador publico, ao realizar qualquer despesa, deve
exigir do contratado os documentos habeis que comprovem a natureza do negdcio
juridico (objeto contratado) e a prestagao do servigo, tais como, notas fiscais e, no
caso de servigos, juntar documentos que comprovem a sua efetiva prestacao, a fim

de assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestao.

Realizado o empenho, o proximo passo € a liquidagao da despesa,
que, conforme preceitua o art. 63 da Lei n® 4.320/64, “consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios

do respectivo crédito”.

Ainda, de acordo com o § 2° do ja citado artigo, a ‘liquidacéo da
despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | — o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; |- a nota de empenho; Ill — os comprovantes da entrega
de material ou da prestagdo efetiva do servigo”. Sendo assim, logo apos a
verificacao desses requisitos, a Administracdo expedira a ordem de pagamento ao
particular (art. 64, Lei n°® 4.320/64).

Em se tratando de contratos administrativos, tanto a liquidacdo do
empenho quanto o pagamento da despesa dependem do adimplemento prévio da
obrigacao pelo contratado, tanto que ha possibilidade de atualizagdo do valor devido

pela Administracdo Publica, referente ao periodo entre a data do adimplemento da
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obrigagao e do efetivo pagamento, conforme previsto no art. 40, XIV, e no art. 55, I,
da Lei n° 8.666/1993.

A despesa no valor de R$ 159.000,00 que consta na NF 71, apontada
no item 2 como despesa ndo comprovada, nao foi justificada nas alegac¢des de

defesa dos responsaveis e nem pela empresa prestadora do servigo.

Logo, como o pagamento foi autorizado pelo Gestor e pela
Coordenadora Financeira, ambos devem ser responsabilizados, uma vez que
deveriam averiguar os dados necessarios quanto a efetiva prestacdo dos servigos,
bem como o atesto nas notas fiscais para o devido pagamento e a futura prestagao

de contas, restando provado que as despesas nao foram comprovadas.

Todavia, é importante frisar que ndo ha nos autos elementos suficientes
para atestar desvio de recursos, mas sim dano ao erario por ndo comprovagao da

realizagcao da despesa.

Assim, por tratar-se de irregularidade de cunho formal, a qual nao
depende de resultado naturalistico para se concretizar, mas que houve resultado
que causou dano ao erario, ademais houve a pratica de ato de gestdo com infragéo
aquela norma legal de natureza contabil (arts. 63 e 64 da Lei n. 4.320/64),
manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade JB 10 - item 2, com restituigao
do valor de R$ 159.000,00 e aplicagdo de multa aos responsaveis, com

fundamento no art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE-MT.

Pugna-se, também, pela expedi¢cao determinagcao legal a atual
gestdo para que obedega a triade do gasto publico de empenho-liquidacéo-
pagamento, procedendo a realizagdo de um controle efetivo dos objetos contratuais
exigindo os documentos necessarios para a maxima comprovacao das despesas a

serem honradas pelos cofres municipais, efetuando a adequada liquidagdao, nos
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termos previstos no art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.

No que tange ao item 3, como ja demonstrado no topico atinente aos
contratos (irregularidade HB 05 — item 5), n&o foi possivel aferir o contratante dos
servigos. Isso porque, identificou-se nos documentos apresentados pela empresa
SETTE, que a ART — Anotacado de Responsabilidade Técnica, traz como Contratante
e Proprietario do servigo a Secretaria Municipal de Cultura, enquanto que na Nota de

Empenho e na Fatura, consta a Secretaria Municipal de Turismo.

Por outro lado, como consignado pela Secex, restou comprovada a
prestacdo dos servicos no importe de R$ 200.000,00, constante na fatura aqui
questionada, embora o valor contratual seja distinto deste. Logo, tem-se que nao
cabe o ressarcimento ao erario, mantendo-se, entretanto, a irregularidade referente

a auséncia de atesto nos documentos.

Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencgao
da irregularidade JB 10 - item 3, ratificando a sugestdo de determinagao legal

manifestada no item anterior.

O item 4 (JB 09) constatou a realizacdo de despesa sem a emissao

empenho prévio, no valor de R$ 55.000,00, pago a empresa Bedin Engenharia.

A defesa confirma que os empenhos foram posteriores a execugao dos
servigos para elaboragédo dos projetos de acessibilidade, contudo, argumenta que a
falha decorreu da urgéncia determinada pela Caixa Econémica Federal, pois tinha o
prazo para elaboragao de tais projetos, os quais deveriam ser inseridos no SICONV,

e também devido ao fracasso da licitagdo para a contratagcédo do servigo.

Informa, ainda, que o Ministério do Turismo, através da Secretaria

Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo, autorizou a Prefeitura a dar
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prosseguimento a execugdo dos servigos e ratificou que o recurso estava

assegurado. Ao final, ressalta que os servigos foram entregues.

A Secex, por sua vez, entende que a autorizacdo dada a Prefeitura tem
o objetivo de informar que os recursos serdo liberados, mas ndo garante a
legimitidade/legalidade a Prefeitura de efetuar pagamentos por indenizagéao.
Destacou, ainda, que a Secretaria Municipal foi responsavel por varios convénios
visando a Copa do Mundo, no entanto, na realizagdo da auditoria ndo verificou a
execucao/conclusdo de nenhum dos convénios, portanto, essa contratacdo visando
pagamento por indenizagdo, ndao atendeu nem a Copa do Mundo e nem a

legislagao. Por tais motivos, manteve a irregularidade.

Em que pese a manifestagdo técnica, como ja analisado em tdpico
especifico deste parecer, relativos aos convénios firmados com o Ministério do
Turismo, tem-se que a fiscalizacdo da despesa aqui questionada € de competéncia

do Tribunal de Contas da Uni&o, haja vista os recursos federais empregados.

Posto isso, ratifica-se a sugestao de remessa de cépia dos autos ao
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 205 do Regimento Interno desta

Corte de Contas.
2.1.6 PRESTA(;AO DE CONTAS

O item 21 (MB 01) informa que foram sonegados, a equipe do Tribunal
de Contas, os documentos e informacdes referentes as receitas de convénios e
contratos de repasses. Tal irregularidade foi imputada a Coordenadora Administrativa

e Financeira, Sra. Michele Cruz Silveira.

A defendente afirma que n&o detinha a senha do SICONV, logo, néo

tinha como atender a solicitacdo instantaneamente, uma vez que dependia da
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diligéncia de outro servidor detentor da senha. Justifica que teve que se ausentar da
Secretaria no momento da inspecéo in loco, porque seu avd havia falecido. Contudo,
ainda que atrasada, junta as informacdes solicitadas, para que fique bem provado

que n&o houve nenhuma irregularidade nas receitas e repasses dos convénios.

Os técnicos entendem que, apesar da defesa anexar os documentos
pertinentes, a irregularidade ndo pode ser sanada, pois a sonegacao destes, a
época da auditoria, impossibilitou a analise das receitas advindas de convénios e

dos contratos de repasses.

Sobre este item, € oportuno salientar que as informagdes a serem
remetidas sdo essenciais e indispensaveis ao aperfeicoamento da atividade de
Controle Externo exercida por este Tribunal de Contas, sendo certo que 0 nao envio

influi diretamente na analise dos atos de gestéo praticados pelo Ente.

Vislumbra-se, no caso dos autos, que a defesa apresentada apenas
confirma a ocorréncia da irregularidade em tela, a qual implica em grave violagao as

normas legais e regimentais, posto que sua manutengao € a conclusao logica.

Por outro lado, levando em consideragéo as justificativas da servidora
apontada como responsavel, entende-se suficiente a expedi¢gdo de determinagao
legal a atual gestdo para que remeta, correta e tempestivamente ao Tribunal de
Contas, todas as informacgdes a que esta obrigada, independente de solicitagdo, sob

pena de sangao por sonegacédo de documentos.
3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES DO TCE

Nas Contas atinentes ao exercicio de 2012 (Processo n°® 127582/2012;
Acordao n° 152/2013 — PC), foram expedidas as seguintes recomendagbes e

determinacgdes legais:
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recomendando a atual gestdo que ndo mais cometa as falhas
apontadas nos autos, pois eventual reincidéncia podera
acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sanc¢des cabiveis;

determinando ao atual gestor, coordenador administrativo e
demais responsaveis, cada qual no limite das suas atribuicdes,
que:

1) cumpram na integra o0s principios que regem a
Administragdo Publica e as normas contidas na Constituicao da
Republica, na Lei n° 8.666/1993, e na Lei n°® 6.404/1976;

2) ndo permitam que um mesmo servidor ou segao
administrativa participe ou controle todas as fases inerentes a
uma despesa, observando o Principio da Segregacido de
Funcbes;

3) observem as determinacgdes contidas na Lei n°® 8.666/1993,
especialmente o artigo 67 que trata da designacéo do fiscal de
contrato;

4) exija das empresas credoras, antes dos pagamentos, que
apresente regularidade fiscal e trabalhista, conforme determina
alei; e,

5) insiram nos processos de aquisicdes de servicos para
realizacao de eventos todas as informag¢des necessarias para
conferir transparéncia as despesas;

Quanto ao cumprimento de tais recomendagdes e determinagdes, a
Secex consignou que foram descumpridos os itens 1, 2 e 5 acima elencados,

apontando tal inobservéancia como irregularidade grave (item 8 — NB 99).

A defesa assevera que o primeiro ano da administracéo foi em 2013,
portanto, ndo se atentou a tais determinacbes. Porém, informa, que fizeram o
possivel para cumprir o que determina a Constituicdo Federal quanto ao art. 37 e
demais normas que regem a Administracéo Publica. Por fim, suscita que seja levado

em consideragao que tal decisao foi determinada pelo TCE/MT em 02/10/2013.

A Equipe Técnica, por sua vez, afirma que o argumento da defesa néo
prospera, pois o0 exercicio analisado € 2014. Logo, entende que o gestor teria tempo

para cumprir as determinagdes citadas, pois estava em seu segundo ano de
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mandato e a determinacao saiu 90 dias antes de iniciar o exercicio em analise.

Em que pese o entendimento técnico, tem-se que de fato tais
orientagdes n&o foram observadas no decorrer de 2014, no entanto, a referida
Decisdo contempla a analise do processo de prestacdao de contas do exercicio de

2012, de responsabilidade de outra gestora, Sra. Tania Aparecida Barteli.

Deve-se frisar que no exercicio de 2013, ja de responsabilidade do
gestor aqui apontado, ndo foram identificadas irregularidades relacionadas as

recomendacgdes ou determinacdes expedidas no Acordao n° 152/2013 — PC.

Ademais, a impropriedade descrita acima, referente ao possivel
descumprimento de determinagdes, ensejou nas irregularidades reincidentes nas
contas de 2014, as quais ja foram objeto de apontamento em item especifico deste

parecer, sendo devidamente contempladas na sugestao de novas determinagdes.

Diante disso, o este Parquet de Contas entende pelo afastamento da

irregularidade apontada no item 8 (NB 99).

Por fim, sobre as Contas referentes ao exercicio de 2013 (Processo n°
76473/2013; Acérdao n° 54/2014 — PC), verifica-se que foram julgadas regulares,
com imputagcdo de multa, porém nado houve expedicdo de recomendacgdes ou

determinacgdes legais.
4 ANALISE GLOBAL

Analisando globalmente os autos, ainda que constatadas falhas graves,
entende-se que o feito merece julgamento pela regularidade, ja que os
apontamentos aqui mantidos, por si s6, ndo autorizam a decisao pela irregularidade

da prestagao de contas.
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De outro vértice, com o fito de proceder uma analise gerencial do
orgao, apresenta-se, a seguir, um sucinto panorama do processo de prestacao de
contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba, referentes
aos exercicios de 2012 e 2013, sob a responsabilidade da Sra. Tania Aparecida

Barteli e do Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, respectivamente.

Assim, no que diz aos exercicios anteriores, segue abaixo os principais

aspectos do julgamento das Contas Anuais de Gestao:

EXERCICIO DE 2012 EXERCICIO DE 2013
(Acoérdao n° 152/2013 — PC) (Acordao n° 54/2014 — PC)
Contas Julgadas Contas Julgadas
Regulares Regulares
Quantidade de Irregularidades Quantidade de Irregularidades
6 1
Multa (SIM) Multa (SIM)

Glosa (NAO) Glosa (NAO)
Determinagoes (SIM) Determinagées (NAO)
Recomendagoes (SIM) Recomendagdes (NAO)

Conquanto a analise acima seja concisa, tem-se que a remissao a tais
pontos ndo maculam o exame das Contas Anuais deste exercicio. Contudo, foram
apontados com o objetivo de demonstrar que a gestdao ndo vem agindo no sentido
de aprimorar as politicas publicas de gestdo. No entanto, ainda nao ha fundamento

suficiente para reprovacao das contas.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas entende pela
aprovacao das presentes contas, sugerindo o seu julgamento regular, sem prejuizo

das necessarias determinagdes legais e aplicagao de multas.
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4 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das contas anuais de gestdo da Secretaria
Municipal de Turismo de Cuiaba, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do gestor Sr. Marus Fabricio Nunes dos Santos, com
fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) e arts. 191, 1l, c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pelo afastamento das irregularidades apontadas no item 11 (GB
17 — exigéncia indevida no edital do Pregdo n° 20/2014) e no item 8 (NB 99 -

descumprimento de determinagées);

c) pela condenagao do gestor, Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos, ao ressarcimento aos cofres publicos no valor de R$ 159.000,00,
decorrente das despesas liquidadas e pagas, a empresa Carlos Oliveira Coelho ME,
especializada em material de publicidade, sem a presenca de documentos que

comprovem que os servigos foram prestados (item 2 — JB 10);

d) pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Marcus Fabricio Nunes
dos Santos, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289,
Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e gradag&o disposta no art. 6° da
Resolugcdo Normativa n° 17/2010, em raz&o da irregularidade apontada no item 5
(HB 05 — falha na formalizagao do Contrato n°® 11011/2014),
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e) pela aplicagao de multa ao Sr. Valdir Pereira Silva, Presidente da
Comissédo de Licitagdo, ao Sr. José Dias de Oliveira, Diretor de Compras e
Licitagdo, e ao Sr. Francisco Serafim de Barros, Secretario de Planejamento e
Financgas, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, I,
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e gradagdo disposta no art. 6° da
Resolugcdo Normativa n° 17/2010, em razao da irregularidade apontada no item 9
(GB 03 - constatagéo de limitagbes que restringiram a competicdo do certame
licitatorio Carta Convite n°® 020/2014);

f) pela aplicagdo de multa a Sra. Camila Moraes de Oliveira,
Pregoeira Oficial, e ao Sr. José Dias de Oliveira, Diretor de Compras e Licitagao,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e gradagdo disposta no art. 6° da
Resolugao Normativa n° 17/2010, em razao da irregularidade apontada no item 10
(GB 03 - constatagéo de limitagbes que restringiram a competicdo do certame
licitatoério Pregéo n° 020/2014);

dg) pela aplicagdo de multa a Sra. Neila Maria de Souza Barreto,
Fiscal de Contrato e Diretora de Projetos, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e gradagao disposta no art. 6° da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, em razédo das
irregularidades apontadas nos itens 15 (HB 15 — ineficiéncia na fiscalizagdo dos
contratos) e 16 (HB 06 — execucdo do objeto em desconformidade com as

clausulas contratuais);

h) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Marcus Fabricio Nunes do
Santos, e a Coordenadora Administrativa e Financeira, Sra. Michele Cruz Silveira,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e gradagdo disposta no art. 6° da
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Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010, em razdo das irregularidades apontadas no item
18 (HB 06 — execugédo do objeto diferente daquele licitado e contratado); no item 2
(JB 10 — despesas liquidadas e pagas sem documentos habeis a comprovar a

prestagéo do servigo);
i) pela determinagao legal a atual gestao para que:

i.1) observe o principio da segregacédo de fung¢des, nas atividades de
autorizagdo, aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das operacdes, em
especial nas etapas atinentes as despesas contratuais, conforme exposto nos autos
(item 7 — EB 03);

i.2) ao limitar a participacdo de empresas consorciadas nas licitagdes,
que tal limitagdo seja devidamente justificada, a fim de comprovar que nado houve
restricdo a competitividade dos procedimentos realizados, bem como para
demonstrar que tal decisdo é vantajosa para Administragao Municipal (tens 9 e 10 —
GB 03);

i.3) observe as disposicbes do art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/1993,
garantido que as empresas participantes dos procedimentos licitatorios da
modalidade “Convite” atuem no ramo pertinente ao objeto a ser licitado, visando

preservar o principio constitucional da isonomia (item 12 — GB 13);

i.4) obedeca aos ditames do Estatuto Licitatério para a realizagdo de
despesas publicas (art. 7°, § 2°, lll, e art.57, I, § 2°, ambos da Lei n° 8.666/1993), e
observe minuciosamente a fase de liquidacdo de despesas para somente depois
expedir a ordem de pagamento ao particular (arts. 63 e 64 Lei 4.320/1964) (item 5 —
HB 05);

i.5) assegure o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
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contratual, em total observincia aos mandamentos contidos no art. 67 da Lei
8.666/1993 (itens 15 — HB 15);

i.6) se atente a formalizagdo dos contratos, fazendo com que os itens la
constantes sejam compativeis com o objeto a ser executado, garantindo que suas
clausulas sejam fielmente observadas durante a execugao contratual (itens 16 e 17
— HB 06);

i.7) obedegca a triade do gasto publico de empenho-liquidagéo-
pagamento, procedendo a realizagao de um controle efetivo dos objetos contratuais,
exigindo os documentos necessarios para a maxima comprovagao das despesas a
serem honradas pelos cofres municipais, efetuando a adequada liquidagdo, nos
termos previstos no art. 63 da Lei n° 4.320/1964 (itens 2 e 3 — JB 10);

i.8) remeta, correta e tempestivamente ao Tribunal de Contas, todas as
informagdes a que esta obrigada, independente de solicitagdo, sob pena de sangcao

por sonegacgao de documentos (item 21 — MB 01);

j) pela instauragcdo de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
respectiva Secretaria de Controle Externo, a fim de averiguar e instruir
documentalmente os fatos relatados no item 13 (GB 99), apurando a ocorréncia ou
nao de fraude na Carta Convite n® 023/2014, cujo objeto consistiu na contratagédo de
empresa especializada em servicos de levantamento de dados ambientais para
revitalizacdo da orla Sdo Gongalo Beira Rio, bem como para identificar os

responsaveis por possiveis atos irregulares;

k) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para conhecimento acerca do achado de auditoria apontado no item 13 (GB 99),

referente a possivel fraude no procedimento licitatorio Carta Convite n® 023/2014;
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I) pela remessa de copia dos autos ao Tribunal de Contas da Uniao,
nos termos do art. 205 do Regimento Interno do TCE/MT, para conhecimento e
providéncias acerca das irregularidades apontadas no item 6 (IB 99) e no item 4

(JB 09), haja vista que tratam de falhas na aplicagédo de recursos federais;

m) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 16 de outubro de 2015.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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