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PROCESSO 2.251-9/2014
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL — EXERCICIO 2014

ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA
RESPONSAVEIS SR. MARCUS FABRICIO NUNES DO SANTOS - Secretario Municipal de

Turismo (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

SR. JEFFERSON PREZA MORENO - Secretario Adjunto de Turismo
(Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

SRA. MICHELE CRUZ SILVEIRA - Coordenadora Administrativa e
Financeira (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

SR. LEONI PEIXOTO BARRETO - Diretor Geral da Contabilidade

SR. JOSE DIAS DE OLIVEIRA - Diretor de Compras e Licitagdes

SR. VALDIR PEREIRA SILVA - Presidente da Comissdao Permanente de
Licitagcao

SR. REINALDO REIS REGIS - Membros da Comissao de Licitacéao

SRA. LUCIANY CRISTINA PEREIRA BARROS - Membros da Comissao
de Licitagao

SRA. CAMILA MORAES DE OLIVEIRA - Pregoeira Oficial

SR. PAULO CEZAR DE FIGUEIREDO TAQUES - Fiscal do Contrato
SRA. NATHALIA DA SILVA E SILVA - Fiscal do Contrato

SRA. NEILA MARIA DE SOUZA BARRETO - Fiscal do Contrato e
Diretora de Projetos

SR. FRANCISCO SERAFIM DE BARROS - Secretario de Planejamento
e Finangas (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

SR. PASCOAL SANTULLO NETO - Secretario de Planejamento e
Financas em exercicio (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Sr. JULIO CESAR DE ALMEIDA ROCHA - Credor, CPF 393.763.381-20
EMPRESA QUIMAR COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E
TRATAMENTO DE AGUA LTDA - ME, na pessoa de seu Representante
Legal

EMPRESA SETTE LOCAGAO DE SOM, LUZ E PALCO LTDA, na
pessoa de seu Representante Legal

EMPRESA CARLOS OLIVEIRA COELHO - ME, (Nome Fantasia:
GRAFICA GENESIS SOLUGAO EM IMPRESSOS GRAFICOS, na
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PROCESSO 2.251-9/2014
pessoa de seu Representante Legal)
EMPRESA BEDIN ENGENHARIA LTDA ME, na pessoa de seu

Representante Legal
EMPRESA CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA, na pessoa de seu

INTERESSADA Representante Legal
MARCUS VINICIUS TAQUES ARRUDA - OAB/MT 13.501 e LAELCO

CAVANCANTI JUNIOR - OAB/MT 14.954 (QUIMAR Quimica Com. de
Prod. Quimicos e Trat. de Agua Ltda)

RICARDO ANTONIO DE LAMONICA ISRAEL PEREIRA - OAB/MT
14.679 (Sr. Jefferson Preza Moreno, Secretario Adjunto de Turismo de

ADVOGADOS  Cuiaba)

DARLA MARTINS VARGAS — OAB/MT 5.300-B, MURILO BARROS DA
SILVA FREIRE - OAB/MT 8.942 e, CARLA SALVADOR - OAB/MT
15.785 (Construtora NHAMBIQUARAS Ltda)

JAIME ULISSES PETERLINI - OAB/MT 10.600 (SETTE Locagé&o Ltda)
LUIZ MARIO DE BARROS - CPF: 531.685.261-34 (Representante Legal

do Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos)
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

CONTADOR

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, constato que a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria
emitiu Relatorio Técnico Preliminar, apontando 21 irregularidades, atribuidas aos seguintes

responsaveis:

a) Sr. MARCUS FABRICIO NUNES DO SANTOS - Secretario Municipal de
Turismo, irregularidades 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,13, 17 e 18;

b) Sr. JEFFERSON PREZA MORENO - Secretario Adjunto de Turismo,
irregularidade 13 e 14;

c) Sra. MICHELE CRUZ SILVEIRA - Coordenadora Administrativa e
Financeira, irregularidades 1, 2, 3, 13, 17, 18 e 21;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2VSUJ.



CERTyEy

ISO "CAgig

—— ABNrgoo.l
R GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U U Jaqueline Jacobsen Marques

Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

d) Sr. LEONI PEIXOTO BARRETO - Diretor Geral da Contabilidade,

irregularidade 20;

e) Sr. JOSE DIAS DE OLIVEIRA - Diretor de Compras e Licitagées,
irregularidade 9, 10, 11, 12 e 13;

f) Sr. VALDIR PEREIRA SILVA - Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagao, irregularidades 9, 12 e 13;

g) Sr. REINALDO REIS REGIS - Membros da Comissao de Licitagao,

irregularidades 12 e 13;

h) Sra. LUCIANY CRISTINA PEREIRA BARROS - Membro da Comissé&o

de Licitacao, irregularidades 12 e 13;

i) Sra. CAMILA MORAES DE OLIVEIRA - Pregoeira Oficial,

irregularidades 10 e 11;

j) Sr. PAULO CEZAR DE FIGUEIREDO TAQUES - Fiscal do Contrato,
irregularidades 2, 14 e 19;

k) Sra. NATHALIA DA SILVA E SILVA - Fiscal do Contrato, irregularidade
19;

) Sra. NEILA MARIA DE SOUZA BARRETO - Fiscal do Contrato e

Diretora de Projetos, irregularidades 15 e 16;

m) Sr. FRANCISCO SERAFIM DE BARROS - Secretario de Planejamento

e Financas, irregularidade 9 e 12;

n) Sr. PASCOAL SANTULLO NETO - Secretario de Planejamento e

Financgas, irregularidade 13;

0) Sr. JULIO CESAR DE ALMEIDA ROCHA - Credor, CPF 393.763.381-
20, irregularidade 2;

p) Empresa QUIMAR COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E
TRATAMENTO DE AGUA LTDA - ME, na pessoa de seu Representante Legal,

irregularidade 13;
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q) Empresa SETTE LOCAGCAO DE SOM, LUZ E PALCO LTDA, na

pessoa de seu Representante Legal, irregularidade 10;

r) Empresa CARLOS OLIVEIRA COELHO - ME, (Nome Fantasia:
GRAFICA GENESIS SOLUCAO EM IMPRESSOS GRAFICOS, na pessoa de seu
Representante Legal), irregularidade 2.

No Relatdrio Técnico de Defesa, permaneceram 17 irregularidades.

Verifico que assiste razdo a SECEX quanto ao saneamento das irregularidades
e subitens correspondentes, quais sejam, 1 (1.1), 14 (14.1), 19 (19.1) e 20 (20.1),
respectivamente, tendo em vista que os Responsaveis, por meio de documentos
apresentados com as defesas, demonstraram, de maneira satisfatéria, o atendimento aos
itens questionados. Assim, a Equipe Técnica, conclusivamente, afastou pontualmente um a

um, conforme constou no Relatério Técnico de Defesa.

1) PRELIMINAR:

Preliminarmente, suscito, de oficio, a impossibilidade juridica da analise

meritoria das irregularidades 4. JB09 e 6. IB99 (subitens 6.1 a 6.6), abaixo transcritas:

4. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

4.1. Realizagdo de empenho 000119/2014 (R$ 55.000,00), data 02/09/2014,
credora Empresa BEDIN Engenharia LTDA -ME, posterior a prestacédo dos
servigos contratados. Achado 4.

6. IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

6.1. Auséncia da execucao do Contrato de Repasse 786468/13, firmados para
atender a realizacdo da Copa do Mundo em Cuiaba. Achado 17.

6.2. Auséncia da execucgao do Contrato de Repasse 769914/14, firmados para
atender a realizacdo da Copa do Mundo em Cuiaba. Achado 17;

6.3. Auséncia da execucgao do Contrato de Repasse 779351/12, firmados para
atender a realizacdo da Copa do Mundo em Cuiaba. Achado 17;

6.4. Auséncia da execucgao do Contrato de Repasse 786461/13, firmados para
atender a realizacdo da Copa do Mundo em Cuiaba. Achado 17;

6.5. Auséncia da execucgao do Contrato de Repasse 795823/13, firmados para
atender a realizacdo da Copa do Mundo em Cuiaba. Achado 17;

6.6. Auséncia da execucgao do Contrato de Repasse 785167/13, firmados para
atender a realizacdo da Copa do Mundo em Cuiaba. Achado 17.
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Essa impossibilidade decorre do fato de que se tratam de despesas realizadas,
em decorréncia da execugao de contrato firmado por forca de convénio e contrato de
repasses federais. Assim, a fiscalizacdo e o controle sdo de competéncia do Tribunal de

Contas da Unido.

Diante do exposto, extingo, sem julgamento de mérito, os achados em
referéncia, com fundamento no inciso IV, do art. 267 do CPC c/c art. 144 do RITCE/MT.

Ato continuo, determino a remessa de coépia dos autos para o Tribunal de

Contas da Unido para conhecimento e providéncias.
2) DO MERITO:

Passo a analise individual de cada irregularidade mantida, com exce¢ao das

duas ja analisada na preliminar:
2.1) DESPESAS:

2. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

2.1. Despesa liquidadas e pagas sem a presengca de documentos que
comprovem que os materiais foram entregues, Objeto: contratagao de empresa
especializada em materiais de publicidade e correlatos para atender as
necessidades da SMTUR, resultou em desvio de recursos publicos no valor de
R$ 159.000,00, devendo haver ressarcimento, com recursos proprios, a
Secretaria Municipal de Turismo. Achado 2;

A responsabilidade por esta irregularidade, foi atribuida ao Sr. Marcus
Fabricio Nunes dos Santos, Secretario Municipal de Turismo, no periodo de 01/01/2014 a
31/12/2014, a Sra. Michele Cruz Silveira, Coordenadora Administrativa Financeira, no
periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 e a Empresa Credora Carlos Oliveira Coelho — ME

(Grafica Génesis Solugdo em Impressos Graficos).

Inicialmente, a Equipe Técnica apontou que teria ocorrido dano ao erario no
importe de R$ 355.000,00, em razdo dos pagamentos sem a regular liquidagdo das

despesas e sem a comprovacao da real prestacdo dos servigos.

Em sede de defesa, o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos combateu a

irregularidade, sob alegagdo de que os servigos de publicidade foram prestados conforme
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consta na clausula terceira do Contrato 10965/2014, e que os materiais de publicidade foram
para atender e facilitar os turistas no periodo da Copa do Mundo/2014. Além do mais, disse

que os materiais foram confeccionados em varios idiomas.

Sustentou que esses materiais foram distribuidos em diversos locais, sendo, no
CAT Rodoviaria, no Aeroporto, na Praga Rachid Jaudy, no CAT Museu do Rio e,

aproximadamente, em 20 hotéis.

Justificou que essas distribuigdes foram acompanhadas pelos fiscais do
PROCON, e que os produtos foram devidamente entregues, conforme declaracdo de

servidores devidamente habilitados e demais documentos necessarios.

Por fim, asseverou o erro de formalidade pela auséncia de atesto das notas
fiscais, mas alegou que tal procedimento ndo é de sua responsabilidade, mas de

responsabilidade do fiscal do contrato.

J4, a Sra. Michele Cruz Silveira, em sede de defesa, negou que tenha havido

desvio de recurso publico, pois os materiais de publicidade e correlatos foram entregues.

Afirmou que, durante o periodo de inspecao in loco, tinha recém ocorrido a
fusdo das trés Secretarias (Cultura, Esporte e Turismo), sendo solicitado documentos da
area de turismo que estavam ainda no antigo prédio. Todavia, antes da chegada dos
documentos solicitados, ela viajou por motivo de luto na familia e voltou apds a conclusao da

inspecao.

A defendente apresentou oficios, encaminhando material grafico, composto de
folders e mapas turisticos de Cuiaba, nos quais se encontram as informacdes sobre roteiros
turisticos, gastronémicos, igrejas e dicas de Cuiaba. Anexou fotos que mostram a

distribuicao dos materiais em varios pontos da capital.

A Empresa Carlos Oliveira Coelho — ME, especializada em material de
publicidade, afirmou que os servigos contratados foram realizados de acordo com as
exigéncias do contratante, e entregues a Secretaria Municipal de Turismo, por meio da
servidora Jaqueline Falcdo, bem como que a Nota Fiscal 60 discriminou os servigos
prestados. Além disso, colacionou aos autos o protocolo dos servigos de entregas para

provar que os servigos e os materiais contratados foram entregues.
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Por fim, destacou que, apesar de as notas fiscais nao receberem o atesto, os
protocolos de entregas provam que 0s servigos e os materiais contratados foram executados
e entregues a Contratante, que igualmente provara nos autos o recebimento, ndo havendo
que se falar em danos ocasionados a Administracdo, e muito menos em culpa ou dolo na

execucao dos servicos.

Assim, requereu o afastamento desta irregularidade imputada a contratada e ao

seu representante legal.

Apds a analise da defesa, a Equipe Técnica verificou que parte das despesas
pagas, no valor de R$ 196.000,00, foram comprovadas por meio de documentos idéneos,
pois as descricdes constantes da NF 60 estavam de acordo com as especificagbes da

clausula terceira do Contrato.

Porém, em relagcéo as despesas pagas por meio da NF 71, a Equipe Técnica
entendeu que estas foram liquidadas e pagas sem a presenca de documentos que
comprovassem que os servigos e os materiais foram prestados e entregues, caracterizando

suposto desvio de recursos publicos.

Assim, a SECEX concluiu pela manutengdo da irregularidade somente em
relagdo ao pagamento dos servigos alegadamente prestados conforme a NF 71, opinando
pela restituicdo ao erario de R$ 159.000,00, referente a contratagdo da empresa Carlos

Oliveira Coelho ME, especializada em material de publicidade.

O Ministério Publico de Contas, em conformidade com a Unidade Técnica,
manifestou-se pela manutengdo da irregularidade, com restituicdo do valor de R$
159.000,00, e aplicacdo de multa aos responsaveis o Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos

e a Sra. Michele Cruz Silveira, bem como pela expedi¢ao de determinagao legal.
Porém, opinou ainda pela nao responsabilizagdo da empresa.

No meu entendimento, a Nota Fiscal 60, emitida na data de 29/07/2014, nao
contém atesto do fiscal, nem conferéncia de seus termos pela Coordenadoria Administrativa
e Financeira da Secretaria. Ademais, verifico que ela se refere a materiais entregues em

data anterior a celebragcao do contrato, o qual data de 18/07/2014, o que denota deficiéncia
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da liquidagado, bem como que os materiais nela descritos foram entregues sem cobertura

contratual, fato este irregular e contrario aos artigos 55 e 60 da Lei de Licitacoes.

Ademais, conforme melhor demonstrado nos paragrafos seguintes, seus
quantitativos somados aos “relatorios”, confeccionados para dar respaldo a Nota Fiscal 71,
nao condizem com o quantitativo fisico e financeiro contratado, nem com o quantitativo de
produtos descritos no “comprovante de entrega” emitido pela empresa, datado de

11/06/2014, e assinado pela servidora Jaqueline Falcao.

Todavia, a Nota Fiscal 60, diferentemente da Nota Fiscal 71, contém a
descrigcdo da quantidade e da natureza dos materiais entregues, os quais sdo compativeis
com o objeto do contrato. Os defendentes demonstraram que houve entrega de alguns
folders e de algumas sacolas em hotéis do Municipio, entre os dias 04 e 07/07/2014, bem
como demonstraram, por meio de fotos e relatérios do PROCON, que esse material
encontrava-se disponivel em stands de atendimento ao turista e a populagédo em geral,
razao pela qual ndo se pode afirmar categoricamente que ndo houve a entrega dos produtos

nela descritos.

Assim, apesar de os recibos de entrega emitidos pelos hotéis e demais
estabelecimentos ndo conter a descricao do quantitativo a eles entregues, coaduno com a
Equipe Técnica e com o Parecer Ministerial em relacdo a ndo condenacéao de restituicao ao

erario pelo pagamento da despesa com base na Nota Fiscal 60, emitida em 29/07/2014.

Porém, houve irregularidade na liquidagdo da despesa que demanda
repreensao pecuniaria pedagodgica ao Gestor, pois realizou o pagamento mesmo
observando a auséncia do atesto pelo fiscal do contrato e a auséncia da conferéncia pela
Coordenadoria Administrativa e Financeira, atitude essa de gestdo temeraria a ser evitada

para nao propiciar eventuais pagamentos que possam causar dano ao erario.

Diferentemente, em relagdao a Nota Fiscal 71, assiste razdo ao Ministério
Publico de Contas e a Equipe Técnica quanto a auséncia de documentos comprobatorios da

despesa a embasar o seu pagamento.

Ao que colho dos autos, a referida Nota Fiscal foi emitida em 17/11/2014, com

descrigdo genérica, sem qualquer detalhamento quantitativo e qualitativo dos materiais que
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a embasavam, sem atesto do fiscal do contrato designado e sem a conferéncia da

Coordenadoria Administrativa e Financeira da Secretaria.

Em sede de alegacgdes finais, o Gestor, Sr. Marcus Fabricio, colacionou um
documento denominado “Relatério de Entrega”, também datado de 17/11/2014, e com atesto
da servidora Jaqueline Falcéo, o qual faz mengao a entrega de 13.213 cartilhas e 113.572

folders.

Contudo, a defesa apresentada pela Empresa Carlos Oliveira Coelho -ME, para
comprovar a entrega dos materiais contratados, colacionou documentos que apresentam
dados divergentes desses ja citados, especificamente, um “comprovante de entrega” de
191.992 folders, 38.450 panfletos e 20.683 sacolas, datado de 11/06/2014, também

assinado pela servidora Jaqueline Falcao.

Nos termos acordados, foram contratados 80.000 panfletos, 5.000 capas de
processos, 10.500 informativos, 15.000 cartilhas e 150.000 folders. Desse total de produtos,
ficou comprovado que 38.450 panfletos, 7.470 cartilhas e 78.420 folders foram entregues e

pagos por meio da Nota Fiscal 60, emitida em 29/07/2014.

Desses dados, é possivel concluir que o quantitativo de folders entregue teria
sido superior ao contratado, superando em 41.992 o total de 150.000. O mesmo ocorreria
com as cartilhas, pois estas foram contratadas no quantitativo de 15.000, mas, por meio de
negociacao direta entre a Secretaria e a Empresa, a tiragem de 7.224 unidades delas foi

substituida para atender 20.000 sacolas do Kit Turista de Orientagdo, com o0 mesmo valor.

Ora, segundo o quantitativo descrito no “relatério de entrega”, emitido pelo
gestor, teriam sido entregues 13.213 cartilhas, e segundo o quantitativo na Nota Fiscal 60
teriam sido entregues mais 7.470 cartilhas, o que somado totaliza 20.683 cartilhas. Mas
segundo o “recibo de entrega”, apresentado pela empresa, foram entregues 20.683 sacolas

e nele ndo constam registro de entrega de qualquer cartilha.

De acordo com a propria negociagao feita pelas partes e confirmada em suas
defesas, o preco de 20.000 sacolas deveria corresponder a R$ 67.905,00, que era o prego

contratado da tiragem de 7.224 unidades de Cartilhas, com valor unitario de R$ 9,40.
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E certo que as Resolucdes de Consulta 14/11 e 12/12, deste Tribunal, bem
como o artigo 1°, da Lei 8.846/94, fixam o entendimento de que as Notas Fiscais constituem
instrumentos teoricamente habeis a embasar a liquidagado de despesas. Entretanto, no caso
dos autos, a Nota Fiscal 71 é genérica, ndo contém a descricdo do objeto, nem os

comprovantes da entrega de material (art. 63, § 1°, | e lll da Lei 4.320/64).

Essa Nota Fiscal apresenta ainda data de emissao diversa daquela do recibo
de entrega do material juntado pela empresa. E o seu valor, de R$ 159.000,00, é inferior ao
valor total do ‘“relatério de entrega”, também emitido em 17/11/2014, que perfaz R$

283.203,00. Ou seja, as informagdes s&o incongruentes e inconfiaveis.

Essa disparidade de informagdes, somada a descrigdo genérica da Nota Fiscal
71, a confeccao de recibo de entrega avulso com atesto de servidora estranha a fungao de
fiscal de contrato e a auséncia de atesto na propria Nota Fiscal 71, pelo Fiscal do Contrato,
Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques, denotam a fragilidade da comprovagdo de qual
servigo foi efetivamente prestado, bem como de qual foi o real prego pago por essas

sacolas, incluidas posteriormente a celebracédo do contrato.

A meu ver, é inadmissivel a liquidacdo e o pagamento de despesas sem a
verificacdo dos documentos legal e contratualmente habeis para comprovar a sua
realizagao, pois fica impossivel afirmar que a despesa atendeu aos principios basilares da
Administragcdo Publica, especialmente, o da legalidade e o do interesse publico. A relagao do
agente publico com a lei € de subordinagao, razao pela qual os regramentos estabelecidos

pelo legislador desenham limites e obrigagdes positivas para as atividades publicas.

Ressalto que o artigo 63, da Lei 4.320/64 nado deixa duvidas quanto ao
processo de liquidagado de despesa, devendo estar alicergado por documentos contabeis e

idéneos, conforme a seguir transcrito:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcao tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:
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| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo. (grifo meu)

Lembro ainda que, quanto a emissédo de nota fiscal de servigo, esta encontra
sua obrigatoriedade na Lei Federal 8.846/1994, a qual dispde sobre a emissdo de
documentos fiscais e o arbitramento da receita minima para efeitos tributarios, e da outras

providéncias. Ressalto que essa Lei trouxe, em seu artigo 1°, o seguinte:

Art. 1° A emissao de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
relativo a venda de mercadorias, prestagao de servigcos ou operagoes de
alienacao de bens moveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagao
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no
momento da efetivagao da operacao.

§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:

a) a locagao de bens méveis e imoveis;

b) quaisquer outras transagbées realizadas com bens e servigcos,
praticadas por pessoas fisicas ou juridicas. (grifei).

Quanto ao documento habil para dar suporte a fase de liquidacdo de despesas
no ambito da Administracdo Publica, cito as Resolugdes de Consultas 14/2011 e a 12/2012,

ambas deste Tribunal de Contas:

Resolucao de Consulta n°® 14/2011 (DOE, 24/03/2011). Despesa. Nota Fiscal
Eletrdnica. Administragdo Publica. Exigivel para liquidagdo de despesas apés a
data definida pela legislacéo tributaria pertinente. (Texto ajustado a Resolugao
de Consulta n® 12/2012) A exigéncia das Notas Fiscais Eletrénicas (NF-e) é
regulada por legislagao tributaria propria, estando os contribuintes do ICMS
obrigados a emitirem tais documentos nos prazos por ela definidos. Desta
forma, a Administragdo Publica devera exigir de seus fornecedores a
apresentacao de NF-e, a fim de amparar as despesas publicas em
documentos habeis e idoneos perante o fisco, e cumprir os ditames do
artigo 63, da Lei n°® 4.320/1964. Grifei.

Resolugao de Consulta n° 12/2012 (DOE, 31/07/2012). Despesa. Nota Fiscal
Eletrénica. Administracao Publica. Exigivel para liquidacao de despesa publica.
Excecoes. Ajuste Sinief n° 16/2011. Decreto n° 941/2012. Em regra, o
documento fiscal apto a suportar a regular liquidagao da despesa publica
é a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), havendo a possibilidade de substitui-la
por Cupom Fiscal ou Nota Fiscal modelo 2 (série D), desde que
observadas, cumulativamente, as seguintes condicionantes: a) o fornecedor de
bens e/ou servigos possua inscricdo estadual no cadastro de contribuintes do
ICMS e ainda nao esteja obrigado a emitir a NF-e; b) as mercadorias sejam
destinadas ao uso ou consumo; e ¢) o valor da operagaéo néo ultrapasse 1%
(um por cento) do limite definido na alinea “a” do inciso |l do caput do artigo 23
da Lei Federal 8.666/93, ou seja, ndo extrapole o valor de até R$ 800,00. Grifei.
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Ademais, a propria Prefeitura Municipal de Cuiaba possui norma
regulamentadora para a liquidacdo de suas despesas, por meio da Orientagdo Técnica
011/2014, a qual estabelece os pressupostos para a regularidade da verificagdo nos

processos de liquidacdo de despesas, que ora transcrevo em parte:

(...)

Il - DOS PROCEDIMENTOS APLICAVEIS A FASE DE LIQUIDAGAO DE
DESPESAS PUBLICAS:

(...)

“a” A Liquidacdao da Despesa devera ser efetuada por servidor
formalmente designado, habilitado e capacitado para proceder ao
efetivo recebimento do bem ou a prestagao do servico;

“b” - A Nota Fiscal Eletronica — Nfe: é o documento fiscal habil e idéneo
pertinente a regular liquidacdo da despesa publica, pois, além de ser
obrigacdo tributaria acesséria, comprova a regularidade fiscal do
fornecedor, tanto na licitagao quanto na execugao do contrato;

“d” - O Atesto das Despesas: Devera ser efetuado mediante & oposig¢ao de
assinatura ou rubrica em documento fiscal ou comprovantes, seguido
do nome do signatario e a indicagcao da respectiva fungao ou cargo, por
meio de carimbo, do qual constara, precedendo espaco destinado a data
e a identificagao da unidade que o servidor é vinculado.

(...)

Ill - CONCLUSAO:

Em consideragdo a todos os pontos aqui tratados, aos Orgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta dessa Municipalidade, ORIENTA-SE:
Que no processo de liquidagdo de despesas seja verificada a
documentagdo comprobatéria da PRESTAGAO DE SERVIGOS ou do
RECEBIMENTO DOS MATERIAIS, em conformidade com a legislagado
vigente, em especial, a mencionada nesta Orientagao Técnica.

Pesem-se que os relatérios originados da fiscalizagcdo e acompanhamento
dos contratos, constituem importante ferramenta nesse processo, ao
passo que propiciam a regular liquidagao e ao posterior encerramento
do ciclo da despesa, em conformidade com a adequada prestagcao dos
servigos ou recebimento do material contratado.(...).

Grifei.

Essa decisao, quanto a Nota Fiscal 71, ndo ignora as provas juntadas pelas
defesas, que dao conta de que ha comprovantes de entrega de parte dos materiais
adquiridos a hotéis e outros estabelecimentos, nem mesmo ignora as fotos de pessoas
portando parte desses materiais, pois tais evidéncias foram levadas em conta para a nao

condenacgao de restituicdo ao erario em razdo do pagamento com base na Nota Fiscal 60.

Diante do exposto, concluo que esta comprovada a ocorréncia do achado, pois
constato que as despesas pagas com base na Nota Fiscal 71 nao foram comprovadas por

meio de documentos idéneos, evidenciando que os responsaveis, de fato, autorizaram o
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pagamento de despesa sem os documentos necessarios para dar suporte a fase de

liquidacado nos termos da legislagao vigente.

No entanto, tenho que a classificagao que melhor se adéqua ao achado é a JB
03, que descreve a ocorréncia de pagamento de parcelas contratuais sem a regular
liquidagdo, em violagdo, assim, ao art. 63, § 2°, da Lei Federal 4.320/64 e aos artigos 55, §
3° e 73 da Lei Federal 8.666/93. Assim, reclassifico o achado com a ressalva de que a
reclassificagdo ora promovida em nada prejudica a ampla defesa dos responsaveis, visto
que eles se defenderam dos fatos e atos (achados de auditoria) e ndo da capitulagdo a que
a Equipe Técnica classificou suas condutas desidiosas no trato com o erario. Ademais, tanto
a classificagdo promovida originalmente pela Equipe Técnica quanto a reclassificagao ora
em questdo, encontram-se apontadas sob a mesma gradacgao, qual seja, “grave”, de modo

que nao importaria em aumento de pena.
Dessa forma, resta a necessaria individualizacdo das condutas.

Concordo com a opinido da Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas
de que o Gestor da Secretaria de Turismo, Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, deve
responder por esta irregularidade, tendo em vista que praticou a conduta de efetuar a
liquidacdo e o pagamento das despesas sem a presenga de documentos idéneos que
comprovem que os servigos foram prestados, contrariando o art. 63, da Lei 4.320/1964 e
Resolucdo de Consulta 14/2011, devendo ser condenado ao ressarcimento, em
solidariedade com a empresa, do valor de R$ 159.000,00. Entendo, ainda, cabivel a
aplicagdao da multa de 10% sobre o valor do dano, com fundamento no artigo 42, § 5° da
Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

Quanto a empresa Carlos Oliveira Coelho — ME, Nome Fantasia Grafica
Génesis Solugcao em Impressos Graficos, coaduno com o entendimento técnico e divirjo
da opinido ministerial, pois entendo que a empresa deve ser responsabilizada pela nao
comprovagao da execugao dos servigos, no total do importe a ela pago, com base na Nota
Fiscal 71. Assim, entendo que a empresa Carlos Oliveira Coelho - ME, deve ser
condenada ao ressarcimento, em solidariedade com o gestor, do valor de R$ 159.000,00.
Entendo, ainda, cabivel a aplicagao da multa de 10% sobre o valor do dano, com
fundamento no artigo 42, § 5° da Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.
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Em relagdo a Senhora Michele Cruz Silveira, apds analise dos autos,
discordo do entendimento técnico e ministerial, quanto a sua responsabilizagao pela
restituicdo ao erario. Pois, a despeito de sua obrigagao legal de promover, em conjunto com
o fiscal do contrato, a conferéncia dos documentos da liquidacdo da despesa, nas notas de
liquidagdo ndo consta a sua assinatura, nem ha qualquer outro documento que comprove
que este processo de despesa tenha sido submetido a sua avaliagdo. Assim, afasto sua

responsabilidade quanto a esta irregularidade e deixo de aplicar-lhe penalidade.

Quanto ao Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques, fiscal do contrato,
concordo com o entendimento técnico e ministerial, pois ndo havia como realizar
acompanhamento e fiscalizagdo de contrato que foi firmado posteriormente a entrega dos
materiais contratados e a sua propria designacdo como fiscal. Assim, afasto sua

responsabilidade quanto a esta irregularidade e deixo de aplicar-lhe penalidade.

E, por fim, entendo ainda cabivel a fixacdo do restante da execucido deste
contrato como ponto de controle nas Contas Anuais de 2015 e expedicdo de
recomendacgao a atual gestdo, para que, na fase da liquidacdo de despesa, exija sempre
documentos habeis para a sua comprovacao, devidamente atestados pelo fiscal do contrato,
acompanhados dos documentos contratualmente exigidos, conforme determina a legislagéao

em vigor e a sua proépria Orientagao Técnica 11/2014.

3. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1. Despesas liquidadas sem a presenca de documentos que comprovem que
os servigos foram prestados, Objeto: Servigo de Locagdo de Som para eventos
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo, com a
justificativa de atender o Evento Copa do Mundo, sem atesto na fatura 0515,
resultou em desvio de recursos publicos o valor de R$ 200.000,00, devendo
haver ressarcimento, com recursos préprios a Secretaria Municipal de Turismo
Achado 3.

A responsabilidade por esta irregularidade 3 foi atribuida ao Sr. Marcus
Fabricio Nunes dos Santos, Secretario Municipal de Turismo, no periodo de 01/01/2014 a
31/12/2014, a Sra. Michele Cruz Silveira, Coordenadora Administrativa Financeira, no
periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 e a Empresa SETTE Locagao de Som, Luz e Palco
LTDA, representada pelo Sr. Lademir Sette.
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A Equipe Técnica verificou que ocorreram despesas liquidadas e pagas sem a
presenca de documentos que comprovassem que OS Servicos e 0s materiais foram

prestados e entregues, caracterizando suposto desvio de recursos publicos.

O Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos informou que o objeto do Contrato
11011/2014 era para atender ao evento da Copa do Mundo/2014, na Arena Cultura, no
Bairro Morada do Ouro (Memorial Jodo Paulo Il), nos dias 16 a 24 de junho de 2014, com
servigos de locagdo de som, juntando para comprovar suas alegagdes, um relatério de

acompanhamento mensal e um relatério de evento.

Por fim, asseverou o erro de formalidade pela auséncia de atesto das notas
fiscais, mas alegou que tal procedimento ndo é de sua responsabilidade, mas de

responsabilidade do fiscal do contrato.

Ja, a Sra. Michele Cruz Silveira, em sede de defesa, negou que tenha havido

desvio de recurso publico, pois os servigos de locag¢des foram prestados.

Afirmou, que durante o periodo de inspecao in loco tinha recém ocorrido a
fusdo das trés Secretarias (Cultura, Esporte e Turismo), sendo solicitados documentos da
area de turismo que estavam ainda no antigo prédio. Todavia, antes da chegada destes

documentos, ela viajou por motivo de luto na familia e voltou apds a concluséo da auditoria.

A Empresa credora SETTE Locacao de som, luz, e Palco Ltda, em sua
defesa, colacionou aos autos o Contrato de Adesado, Pedido de Empenho, Nota de
Empenho, Nota Fatura 0515, Termo de Acompanhamento de Execucdo dos Servigcos
Contratados, Liquidagdo e demais documentos, além das fotos tiradas no dia do evento,
reportagens citando os eventos, inclusive divulgando a sua agenda, bem como a ART de
profissional registrado ao CREA/MT, com data de inicio em 12/06/2014, para efetuar a
montagem do equipamento locado e com a previsdo de término no dia 24/06/2014. De

acordo com a empresa, tais documentos comprovam que os servigos foram executados.

Apds analise dos documentos das defesas, a SECEX ndo acatou as

justificativas das defesas e concluiu pela manutengao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas seguiu entendimento da Equipe Técnica,

manifestou-se pela manutencdo da irregularidade e pela aplicagdo de multa aos
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responsaveis, o Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos e a Sra. Michele Cruz Silveira, bem

como pela expedicdo de determinacéo legal.
A auséncia de atesto na Fatura 515 é fato incontroverso nestes autos.

Tenho por certo que o relatério de acompanhamento mensal da execugao dos
servicos contratados, emitido 6 meses apds a sua realizacdo e assinado por servidora
diversa do fiscal do contrato, ndo supre o atesto tempestivo de responsabilidade do fiscal do

contrato, oficialmente designado.

Da mesma forma, ndo merece acolhida a tese do gestor de que a
irregularidade nao estaria configurada, pois a responsabilidade pelo atesto € de competéncia
do fiscal do contrato por ele nomeado, na medida em que o que se discute na presente
irregularidade é o pagamento da despesa sem o atesto, cuja responsabilidade de verificagéo

de sua aposigao para autorizacdo de pagamento € do gestor, ordenador de despesas.
Por outro lado, é certo que segundo a jurisprudéncia majoritaria:

Conquanto a Nota Fiscal represente um documento particular com
presuncao de veracidade de seu conteiudo em relagido a seu
emitente/credor nos termos do art. 368 do Cédigo de Processo Civil, em
face do adquirente devedor, apenas a assinatura devidamente
identificada no canhoto da nota é que pode ensejar a prova efetiva da
prestacdo do servigo, notadamente quando se trata da Fazenda Publica
que exige, expressamente, o atesto na Nota Fiscal quando do
recebimento do servigo. Art. 73 e 74 , Paragrafo Unico da Lei 8.666/93.
(TCE-MS - Contrato Administrativo: 154022013 MS 1445204). Grifei.

Tenho, porém, que o atesto também pode vir a ter a sua presuncédo de
veracidade relativizada, razdo pela qual ele ndo é o uUnico meio de prova da efetiva
prestacdo do servico, nem a sua auséncia prova absoluta da ndo prestagao do servico. A
nota fiscal, o atesto ou a falta de atesto devem ser contextualizados com outros elementos
conformadores da relagdo estabelecida, como por exemplo, exigéncia contratual de

memoriais descritivos e presenca de provas de dano ao erario.

No caso em exame, é possivel constatar que o atesto nao foi langado, porque a
fatura 515 somente foi emitida pela empresa em 07/11/2014, ou seja, quase 5 meses apods a

realizagéo do evento que ocorreu entre os dias 16 a 24 de junho de 2014.
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Também € fato comprovado nestes autos que, a época, da realizagdo do
evento, ndo houve conferéncia dos equipamentos disponibilizados pela contratada para a
sua realizag&do, de modo que se pudesse, fidedignamente, atestar que o quantitativo descrito
no contrato foi o efetivamente empregado nos eventos. Essa postura ndo é aceitavel no trato

com a coisa publica.

Outra evidéncia da irregularidade, pertinentemente apontada pelo Ministério
Publico de Contas, € que o Contrato foi firmado em 07/08/2014, data posterior a ocorréncia
do evento. Além disso, a Nota de Empenho foi emitida em 06/11/2014, data muito posterior a
celebracao do Contrato 11011/2014, e também a realizacdo do evento, que ocorreu entre 16
a 24 de junho de 2014.

Por outro lado, é fato publico e notério que o evento ocorreu, e nao seria
possivel sua realizagao no formato em que foi concebido, sem os correspondentes servigos
de sonorizagao, e que as fotos juntadas pelos responsaveis e pela empresa reforgam essa

notoriedade.

A situacao ora exposta denota uma iliquidez do possivel dano causado, o
que conduz esta Relatora a se limitar a punigdo pecuniaria pedagodgica dos responsaveis

sem a condenagao ao ressarcimento.

Assim, entendo que a irregularidade esta caracterizada, pois constato que as
despesas nao foram comprovadas regularmente, evidenciando que os responsaveis, de fato,
autorizaram o pagamento de despesa, sem os documentos necessarios para dar suporte a
fase de liquidacéo de despesas nos termos da legislagao vigente (art. 63, § 1° e 2° da Lei
4.320/64), mas que o dano, se houve, esta materialmente impossivel de ser quantificado

(aplicagao analdgica do art. 190, caput do RITCE/MT).

Diante do exposto, faz-se necessaria a individualizacdo das responsabilidades

para o fim de penalizacao.

Concordo com a opinido técnica e ministerial de que o Gestor, Sr. Marcus
Fabricio, deve ser responsabilizado pela conduta de efetuar a liquidagéo e o pagamento dos
servicos sem a presengca de documentos que comprovem que estes foram prestados
conforme o contratado, tendo em vista a auséncia de atesto na fatura e de relatério de

acompanhamento e fiscalizagdo emitido pelo fiscal legalmente designado.
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Quanto a Empresa credora SETTE Locacao de som, luz, e Palco Ltda,
diante da inexisténcia de prova de dano ao erario causado por ela, ndo se afigura
constitucionalmente possivel a sua responsabilizagdo perante este Tribunal. Assim,

igualmente, afasto a presente irregularidade.

Diante de todo o exposto, concordo parcialmente com a opinido do Ministério
Publico de Contas. Mantenho a irregularidade classificada como grave, entendo pela
aplicacao de multa, no patamar maximo legal, para o responsavel, Sr. Marcus Fabricio

Nunes do Santos.

Contudo, a sancdo a ser aplicada sera a de 25 UPFs/MT para o responsavel,
Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos, em razdo do descumprimento da Determinagao 05
do Acodrdao 152/2013 — PC, caracterizado na irregularidade 8.3 abaixo descrita, pela nao
insercdo nos processos de aquisicoes de servicos para realizacdo de eventos as

informacdes necessarias para conferir transparéncia as despesas realizadas pela Secretaria.

Portanto, a conduta do Gestor que consistiu no fato de efetuar pagamento de
evento de execugdo instantanea, sem qualquer respaldo documental legalmente habil, ndo
apenas violou a legislagdo, mas prejudicou sobremaneira o controle externo deste Tribunal

no que tange a verificacdo da correta execugao contratual.

Em relacao a Sra. Michele Cruz Silveira, apds analise dos autos, discordo do
entendimento técnico e ministerial, quanto a sua responsabilizac&o pela restituicao ao erario.
Pois, a despeito de sua obrigacao legal de promover, em conjunto com o fiscal do contrato, a
conferéncia dos documentos da liquidacdo da despesa, nas notas de liquidacdo nao consta
a sua assinatura, nem ha qualquer outro documento que comprove que este processo de
despesa tenha sido submetido a sua avaliagdo. Assim, afasto sua responsabilidade quanto

a esta irregularidade e deixo de aplicar-lhe penalidade.

Quanto ao Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques, fiscal do contrato,
concordo com o entendimento técnico e ministerial, pois ndo havia como realizar
acompanhamento e fiscalizagdo de contrato que foi firmado posteriormente a entrega dos
materiais contratados e a sua propria designacdo como fiscal. Assim, afasto sua

responsabilidade quanto a esta irregularidade e deixo de aplicar-lhe penalidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2VSUJ.



CERTIg

IS Cacig
—— AQT‘?OW
U U R GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

E, por fim, entendo pela recomendagao a atual gestdo, para que, na fase da
liquidagcdo de despesa, se abstenha de efetuar pagamentos sem a completa verificagdo
quantitativa e qualitativa dos servicos efetivamente prestados, acompanhada do atesto do
servidor oficialmente designado como fiscal do respectivo contrato, bem como abstenha-se
de emitir relatério de acompanhamento do contrato com data desproporcionalmente

posterior a execucgao deste.

2.2) CONTROLE INTERNO:

7. EB 03. Controle Interno _Grave_03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungcbées nas atividades de autorizagdo, aprovacao,
execucgao, controle e contabilizagdao das operagdées (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

7.1. N&o houve observancia ao principio da segregagdao de fungdes na
emissdo de pedidos de empenhos e controle de acompanhamento e
fiscalizagdo dos Contratos 10965/2014 e 11011/2014. Achado 20.

A responsabilidade pela irregularidades 7 foi atribuida ao Sr. Marcus Fabricio

Nunes dos Santos, Secretario Municipal de Turismo.

A Equipe Técnica aduziu que nao houve observancia ao principio da
segregacdo de fungbes na emissdo de pedidos de empenho e no controle de

acompanhamento e fiscalizacdo dos Contratos 10965/2014 e 11011/2014.

Informou, ainda, que o pedido de Empenho 22101.0001.14.000075-6 foi
emitido pelo servidor, Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques, e de acordo com a clausula
décima terceira — do acompanhamento e da fiscalizagdo, o servidor foi designado como

fiscal do Contrato 10965/2014, exercendo a funcao de fiscalizar a entrega dos materiais.

Em sede de defesa, o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos asseverou que
nao existe segregacgao de fungdes, pois a fungédo do servidor de carreira, Sr. Paulo Taques,
no processo de despesa (pedido de empenho e empenho), € apenas de usuario de Sistema
FIPLAN, uma vez que o referido servidor ndo assina como ordenador de despesa nos
documentos. Afirmou, ainda, que o mesmo foi servidor de carreira designado para ser fiscal
dos contratos, tendo em vista que a Secretaria ndo dispunha de servidores em quantidade

suficiente para desenvolver referidos trabalhos.

Por fim, informou que encaminhou solicitacdo de mais servidores para
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Secretaria de Turismo, contudo nao foi atendido.

A SECEX, apos andlise da defesa, manteve o apontamento, tendo em vista
que o ato de designar fiscal de contratos administrativos resultou na ndo observancia do
principio da segregacéao de funcdes, de emissao de empenho e de controle e fiscalizagcédo de

contratos.

O Ministério Publico de Contas opinou apenas pela expedicdo de

determinacao legal a gestao para que observe o principio da segregacao de fungoes.

Nos termos da Resolugcado de Consulta 31/2010, “A segregacao de fungdes é
principio basico do sistema de controle interno que consiste na separacao das fungdes de

autorizagdo, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes (...)".

No presente caso, verifico que o Sr. Paulo Cézar Taques nio assinou qualquer
nota de empenho, de liquidagdo ou de pagamento na qualidade de ordenador de despesas,
mas apenas solicitou o pedido de empenho, o que n&o se caracteriza como realizacdo de

despesa.

Assim, entendo nao configurada a irregularidade apontada, afasto-a.

2.3) DIVERSOS:

8. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contempla em classificagdo especifica na Resolucao
Normativa 17/2010 — TCE-MT.

8.1. Descumprimento da Determinagdo 01 do Acoérdao 152/2013 - PC,
cumpram na integra os principios que regem a Administragcdo Publica e as
normas contidas na Constituicdo da Republica, na Lei 8.666/93, e na Lei
6.404/1976 como ponto de controle na analise da gestao de 2014. Achado 21.
8.2. Descumprimento da Determinagao 02 do Acérdao 152/2013 — PC, nao
permitam que um mesmo servidor ou se¢cao administrativa participe ou controle
todas as fases inerentes a uma despesa, observando o principio da
Segregacgao de Fungdes. Achado 22.

8.3. Descumprimento da Determinagao 05 do Acérdao 152/2013 — PC, insiram
nos processos de aquisicdes de servigos para realizagcao de eventos todas as
informacgdes necessarias para conferir transparéncia as despesas. Achado 23.

A responsabilidade pela irregularidade 8, foi atribuida ao Sr. Marcus Fabricio

Nunes dos Santos, Secretario Municipal de Turismo.
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A SECEX constatou auséncia de materialidade capaz de comprovar o

cumprimento das determinagdes supra.

Acerca dos subitens 8.1, 8.2 e 8.3, o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos,
alegou que o primeiro ano de administracao foi em 2013, por isso, ndo se atentou quanto as
determinacgdes. Além do mais, informou, que fizeram o possivel para cumprir 0 que

determina o art. 37, CF/88 e demais normas que regem a Administragdo Publica.

Por fim, suscitou para que seja levado em consideragdao que tal decisao foi
determinada pelo TCE/MT, em 02/10/2013.

A Equipe Técnica proferiu Relatério Técnico de Defesa no sentido de manter a
irregularidade, sob alegacdo de que os argumentos da defesa ndo devem prosperar, tendo
em vista que o exercicio analisado € o do ano de 2014. Assim, entende que o Gestor teria
tempo para cumprir as determinagdes citadas, pois estava em seu segundo ano de mandato

e a determinacao foi proferida 90 dias antes do inicio do exercicio em analise.

O Ministério Publico de Contas entendeu pelo afastamento da irregularidade
apontada com seus subitens, sob o argumento de que os fatos de tais orientacbes nao
foram observadas no decorrer de 2014. Contudo, a referida decisdo contempla analise do
processo de prestacdo de contas do exercicio de 2012, de responsabilidade de outra

Gestora, a Sra. Tania Aparecida Barteli.

Ressaltou, que o exercicio de 2013 ja era responsabilidade do Sr. Marcus
Fabricio, e que nao foram identificadas irregularidades relacionadas as recomendagdes ou

determinagdes expedidas no Acérdao 152/2013 — PC.

Por fim, que a impropriedade acima descrita, atinente ao possivel
descumprimento de determinagdes, ensejou as irregularidades reincidentes nas contas de
2014, as quais ja foram objeto de apontamento em item especifico do seu parecer, sendo

devidamente contemplados na sugestao de novas determinagoes.

Na minha compreensao, discordo da opinido técnica quanto a alegagao de
que houve o descumprimento das determinag¢des contidas no Acordao 152/2013, em razéo
de que o referido descumprimento (8.2), se tratava da n&o observancia do principio da

segregacao de fungdes, o que nao ficou evidenciado nos autos.
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O que observei na irregularidade 7 foi que o fiscal do contratado apenas
solicitou o empenho, mediante o cumprimento da sua fungdo em confirmar que a execugao e
a fiscalizagdo contratual ja estavam aptas ao prosseguimento do processo de despesa

publica.

Assim, entendo que pedido de empenho ndo se caracteriza como uma
ordenacdo de despesa, mas sim uma simples solicitacdo oriunda da funcio pertinente ao

fiscal do contrato. Assim, afasto o subitem 8.2.

Ja, em relacdo ao apontamento 8.1, que se referiu a descumprimento da Lei
de Licitagdes, também divirjo da opinido técnica, uma vez que, das irregularidades
elencadas em Licitagdes, nada foi caracterizado ao ponto de considerar determinagdes

efetivamente ndo cumpridas. Dessa forma, afasto igualmente o presente subitem.

Por fim, para o apontamento 8.3, verifico que o Gestor incorreu em
descumprimento acerca da realizagdo de despesas com aquisicdes de servicos para
realizacdo de eventos, sem, contudo, inserir as informagbes obrigatorias para conferir

transparéncia as despesas realizadas.

Portanto, na mesma linha de entendimento ja exposta na fundamentagédo da
irregularidade 3. JB 10, Despesa, grave, supracitada, mantenho o apontamento e entendo
cabivel a aplicacédo de multa, no patamar maximo legal, para o responsavel, Sr. Marcus
Fabricio Nunes do Santos. no valor de 25 UPFs/MT pelo descumprimento da
Determinagdo 05 do Acérdéo 152/2013 — PC, a qual ja Ihe foi imputada anteriormente no
item 3, nos moldes do art. 6° IlI, “b”, da Resolucdo 17/2010 c/c art. 75, Ill, da Lei
Complementar 269/2007.

2.4) LICITAGOES:

Preliminarmente, oportuno ressaltar que as irregularidades 9 (9.1), 10 (10.1),
11 (11.1), 12 (12.1) e 13 (13.1) respectivamente, ser&o analisadas nesse topico, em razao de

se relacionarem com a mesma natureza do apontamento principal, LICITAGOES.

As irregularidades a seguir: 9 (9.1) e 10 (10.1), serdo tratadas em conjunto,

tendo em vista que o objeto dos achados de auditoria, de ambas, se referem ao fato de que
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os Editais de Licitagdes, quais sejam, da Carta Convite 20/2014 e do Pregao Eletrénico

20/2014, restringiram a participagcado de empresas reunidas em consorcios.

9. GB 03. Licitagcao_Grave_03. Constatacao de especificagdoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

9.1. O Edital da Carta Convite 20/2014, limitou, sem justificativa, a
participacdo de consoércio, qualquer que seja a sua forma de constituicado, quer
seja controladora, coligadas ou subsidiarias entre si. Achado 5.

A responsabilidade por esta irregularidade 9, foi atribuida ao Sr. Valdir
Pereira Silva, Presidente da Comisséao, no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, Sr. José Dias
de Oliveira, Diretor de Compras e Licitagao, no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014 e ao Sr.
Francisco Serafim de Barros, Secretario de Planejamento e Finangas, no periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014.

A Equipe Técnica informou que o Edital da Carta Convite 20/2014, limitou, sem
justificativa, a participacdo de empresas reunidas em consorcio, qualquer que fosse a sua

forma de constituicdo, em dissonancia com o art. 40, |, da Lei de Licitagées e Contratos.

O Sr. Valdir Pereira Silva alegou que a ndo participacdo de empresas
reunidas em consércio ndo teve o escopo de restringir a ampla competitividade e
concorréncia, mas sim, de evitar que empresas desprovidas de condi¢gdes técnicas
adequadas se reunissem em consorcio, com 0 objetivo de vencerem a licitagdo, sem,

contudo, atender ao objeto contratado.

Informou, ainda, que para assegurar maior transparéncias nos editais de
licitacbes ja realizou as adequacdes necessarias, em atendimento aos principios
constitucionais da Administracdo Publica nas licitagdes. Assim, requereu o afastamento do

apontamento.

O outro defendente, Sr. José Dias de Oliveira, ratificou as informacdes
prestadas pelo Sr. Valdir e, acresceu que todos os servicos por ele executados, pautaram-se

em trabalhos técnicos e de qualidade, primando pelo interesse publico.
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Ja, em relacédo ao Sr. Francisco Serafim, o mesmo relatou que a decisédo de
permitir a participacdo de empresas reunidas em consorcios, cabe exclusivamente ao 6rgao

promotor da licitagdo, em raz&o da discricionariedade do agente publico.

Informou, também, que o procedimento se desenvolveu de acordo com o
objeto proposto pela Secretaria de Turismo, o que nao representou grandeza e
complexidade, mesmo porque as empresas participantes apresentaram orcamentos simples

para a sua execucgao.

Por fim, noticiou que ndo houve objegdes das empresas licitantes em relagdo a
“restricdo” na participacdo de empresas consorciadas, ao contrario, o que se buscou foi
exatamente garantir o maximo de participantes no procedimento, conferindo efetividade e
economicidade ao certame, bem como, o preco homologado nao sobrepujou os pregos
praticados no mercado, logrando éxito a Administragdo Publica em relagdo a proposta mais

vantajosa.

Finalizou, informando, que, ndo ficou evidenciado prejuizo ao erario, mesmo
porque, as licitantes ndo se utilizaram do seu direito legitimo de recurso visando a corregao
de suposta irregularidade no certame em apreco. Assim, requereu 0 saneamento da

irregularidade.

A SECEX, apos analise das defesas pontuou que nao se trata apenas de
restricdo de empresas consorciadas no procedimento, mas sim de assegurar que as
avengas contratuais possam ser efetivamente cumpridas, decisdo essa, contraria a
legislacdo especifica, uma vez que restringe a competicdo do certame licitatorio. Assim,

manteve o apontamento.

Os defendentes em sede de alegagoes finais, ratificaram o teor de suas

defesas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade 9
(9.1), com aplicagdo de multa aos responsaveis, em razado da auséncia de justificativa da
vedacao para a participagdo de empresas consorciadas apresentada no Edital Carta Convite

20/2014, e nao propriamente na vedagao em si.
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10. GB 03. Licitacdo_Grave_03. Constatacdo de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao
do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002).

10.1. O Edital do Pregao Eletrénico 20/2014, limitou, sem justificativa, a
participacdo de empresas reunidas em consoércios, qualquer que seja sua
forma de constituicido. Achado 6.

A responsabilidade por esta irregularidade 10, foi atribuida a Sra. Camila
Moraes de Oliveira, Pregoeira Oficial no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014 e ao Sr. José
Dias de Oliveira, Diretor de Compras e Licitagao no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

A SECEX informou que, o Edital do Pregao Eletrénico 20/2014, igualmente
restringiu a participacdo de empresas consociadas no certame, em dissonancia com a
legislacdo especifica, impedindo de assegurar que as avengas contratuais possam ser

efetivamente cumpridas.

A Sra. Camila Moraes de Oliveira, relatou que ja foram sanadas as limitagdes
para a participagdo de consorcios nas licitagdes do Municipio de Cuiaba, tanto é verdade,
que os novos editais ja foram adequados conforme orientagdo técnica deste Tribunal de
Contas, nos moldes do modelo atualizado anexo as fls. 08/12, documento externo 19.119-
1/2015.

Ja, o Sr. José Dias de Oliveira, ratificou a mesma fundamentagao relatada na
irregularidade 9, qual seja, “que todos os servigos por ele executado, se pautou em trabalhos

técnicos e de qualidade, primando pelo interesse publico”.

A Equipe Auditora, manteve a irregularidade 10, em razdo de que apesar de
a defesa informar que ja providenciou as adequagdes necessarias nos editais de licitagao,

estas nao tem o condao de afastar a presente irregularidade.

Em sede de alegagodes finais, o Sr. José Dias de Oliveira, reiterou as

argumentacgdes de sua defesa.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencao da irregularidade
10 (10.1), com aplicagdo de multa aos responsaveis, em razao da auséncia de justificativa
da vedacado para a participagdo de empresas consorciadas apresentada no Edital Pregao

Eletrénico 20/2014, e ndo propriamente na vedagcao em si.
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Na minha compreenséo, entendo que, diante da auséncia da justificativa para a
nao participacdo de empresas reunidas em consorcios, a irregularidade aqui apontada esta
caracterizada, contudo se trata de falha meramente formal, até porque nao ficou provado
que houve prejuizo ao erario e/ou aos licitantes envolvidos, nem mesmo impugnacdes
administrativas aos editais em referéncia, por parte das empresas interessadas e

participantes, que porventura se sentissem prejudicadas.

Portanto, a meu ver, concordo em parte com a opinido técnica em manter as
irregularidades supramencionadas, pois apesar de se tratarem de inobservancia a norma
legal, entendo que, neste caso, ndo prejudicou a participagdo dos interessados nos
certames da Carta Convite 20/2014 e do Pregao Eletronico 20/2014, e nao trouxe qualquer

consequéncia danosa ao erario.

Assim, coaduno parcialmente com a opinido ministerial, desconsiderarei, para
efeito de proposi¢cao de multa os referidos apontamentos 9 e 10, pois, entendo suficiente e
razoavel, a conversao destas em recomendagao, para que o atual gestor, ao optar pela
hipétese legal de vedacdo de participacdo de empresas consorciadas, justifique,
fundamentadamente, a fim de comprovar que nao houve restricdo a competitividade dos
procedimentos realizados e que tal decisdo é vantajosa para Administragdo Publica

Municipal, cumprindo, assim, o principio da motivagao e da legalidade.

11. GB 17. Licitacao_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagcdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

11.1. O Edital do Pregao Presencial 20/2014 exigiu a comprovacdo de
vinculo de natureza trabalhista, extrapolou as exigéncias legais. Achado 7.

A responsabilidade por esta irregularidade 11, foi atribuida a Sra. Camila
Moraes de Oliveira, Pregoeira Oficial no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014 e ao Sr. José
Dias de Oliveira, Diretor de Compras e Licitagao no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

Observo que, essa irregularidade também apontou a existéncia de
especificagdes e exigéncias excessivas no edital licitatorio, similar aos apontamentos 9 e 10

supracitados.
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No Relatério Preliminar, a SECEX informou que o Edital do Pregao Eletrénico
20/2014, exigiu a comprovagao de vinculo de natureza trabalhista, solicitando fichas
curriculares de cada técnico preposto, comprovando sua qualificagcdo e vinculo com a

empresa, extrapolando as exigéncias legais.

Informou, ainda, que € desnecessario, para comprovacido da capacitacado
técnico-profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social assinada, sendo suficiente a prova da existéncia de contrato

de prestacao de servigos, regido pelo art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

A Sra. Camila Moraes de Oliveira, ratificou as argumentagdes expostas na
irregularidade supracitada, de que os novos editais disponibilizados pela Diretoria Especial
de Compras e Licitagcbes do Municipio de Cuiaba ja estdo nos padrées determinados pelo

Tribunal de Contas.

Informou, também, que sobre as experiéncias comprovadas com vinculo
empregaticio, essas devem ser pertinentes e proporcionais, devendo ser adequadas para a
demonstracdo de que o licitante detém condigdes minimas para participar do certame e,

eventualmente, para firmar futuro contrato com a Administragao.

Argumentou que essa exigéncia passou despercebida pela Diretoria Especial
de Compras e Licitagdes, porém, salienta que esse fato néo foi questionado por impugnagao
ou pedido de esclarecimento pelos interessados. Informa, que a comprovagao de vinculo de
natureza trabalhista ndo causou dano ao erario e que houve uma participagéo significativa

de interessados no processo licitatério.

Ao final, destacou que ndao houve ma-fé por sua parte e solicitou, em atencao
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a conversao da presente irregularidade

em recomendacéo, pois as exigéncias ndo estdo mais nos editais.

Ja, o outro defendente, Sr. José Dias de Oliveira, asseverou que a exigéncia
de comprovacgao de vinculo de natureza trabalhista foi uma solicitagcdo da propria Secretaria,

nao sendo objeto de nova analise pela Comissdo Permanente de Licitagoes.

Destacou que a exigéncia, comprovagao de vinculo de natureza trabalhista,

nao faz parte da padronizacido dos editais de licitagdo da municipalidade e que nao
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representou qualquer restricdo a competitividade no certame, uma vez que trés empresas

participaram da licitagdo como interessadas.

Por fim, solicitou igualmente, a conversdao desta irregularidade em

recomendacao.

A Equipe Técnica n&o acatou os argumentos das defesas, em virtude de que a

exigéncia contida no edital contrariou a legislagao correlata. Assim, manteve o apontamento.
Em alegacgoées finais, os defendentes ratificaram a defesa.

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo afastamento da presente
irregularidade, uma vez que o Edital do Pregado Presencial 020/2014, ndo apresentou
restricdes na comprovacao do vinculo dos profissionais com a licitante, mas sim que fosse
demonstrado o vinculo com a empresa nas fichas curriculares, que pode se dar por meio de
contrato de trabalho, contrato de prestagao de servicos ou por contrato social da licitante em
que conste o profissional como sécio, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao.

A meu ver, apesar dos argumentos expostos pela Equipe Técnica, segundo
minha interpretacdo, entendo que €& medida razoavel e proporcional acompanhar o
entendimento Ministerial nos termos da mencionada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido acerca do assunto, que ora transcrevo:

(...) 5. A exigéncia de demonstracdo de vinculo empregaticio entre
profissionais e a licitante, para fins de qualificacdo técnico-operacional,
restringe o carater competitivo do certame. A qualificagdao requerida pode
ser demonstrada nao somente por meio da apresentacao de contrato de
trabalho, mas também de contrato de prestacdao de servicos ou mesmo
de vinculo societario entre a empresa e o profissional especializado.
(Plenario. Acoérdao 3474/2012, TC-009.650/2012-1, rel. Min.- Substituto
Marcos Bemquerer Costa, 10.12.2012). Grifei.

Verifico que, de fato, o edital ndo exigiu a comprovacgao de vinculo de natureza
trabalhista, mas sim que fosse demonstrado o vinculo com a empresa nas fichas
curriculares, vinculo este que, nos moldes da jurisprudéncia acima transcrita, pode ser

comprovado por meio de contrato de trabalho, contrato de prestacdo de servigos ou por
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contrato social da licitante em que conste vinculo societario entre a empresa e o profissional
especializado. Assim, entendo que ndo houve restricbes na exigéncia de comprovagao do

vinculo dos profissionais com a empresa licitante.

Com base nessas explicacdes, coaduno com a sugestdo do Ministério Publico
de Contas, afasto a presente irregularidade, classificada como 11, GB 17, grave, subitem
11.1.

12. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao
especifica do ente). 12.1. O Edital da Carta Convite 020/2014, empresa
vencedora do certame Cooperativa de Profissionais Atuantes em Consultoria,
Instrutdria e Educacdo — COOPERFRENTE, nao apresenta atividade pertinente
ao objeto licitado. Achado 8.

A responsabilidade por esta irregularidade 12, foi atribuida ao Sr. Valdir
Pereira Silva, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo no periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014, Sr. Reinaldo Reis Regis, membro da CPL no periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014, Sra. Luciany Cristina Pereira Baros, membro da CPL no periodo: 01/01/2014
a 31/12/2014, Sr. José Dias de Oliveira, Diretor de compras e Licitagcbes no periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014, Sr. Francisco Serafim de Barros, Secretario de Planejamento e
Financas no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014 e ao Sr. Jefferson Preza Moreno, Secretario
Adjunto de Turismo no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica verificou que a
empresa vencedora da Carta Convite 20/2014, Cooperativa de Profissionais Atuantes em
Consultoria, Instrutdria e Educacdo/COOPERFRENTE, nao apresenta atividade pertinente

ao objeto previsto no Edital.

Informou, também, que o objeto do referido edital destinava-se para a
“‘contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de servigos relacionados a
arquitetura, urbanismo e engenharia para a Orla do Sdo Gongalo Beira Rio no Municipio de

Cuiaba/MT”, conforme solicitagdo do érgao e nos termos e condi¢des contidas no edital.

Contudo, relatou que a Empresa ndao contemplava, em seu contrato social, a

atividade desejada pela Administragado Publica.
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Concluiu informando que, o Aviso de Resultado de Licitacdo que sagrou
vencedora a Empresa COOPERFRENTE, foi assinado pelos responsaveis supracitados: o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo Sr. Valdir Pereira Silva; os membros da
Comissédo Sr. Reinaldo Reis Regis e Sra. Luciany Cristina Pereira Barros; o Diretor de
Compras e Licitagao Sr. José Dias de Oliveira; o Secretario de Planejamento e Finangas Sr.
Francisco Serafim de Barros, e, por fim, o resultado foi homologado e assinado pelo

Secretario Adjunto de Turismo, Sr. Jefferson Preza Moreno.

Em sede de defesa, o Sr. Valdir Pereira Silva, transcreveu o art. 2°, Capitulo Il
- Dos Objetos Sociais do Estatuto Social da Empresa COOPERFRENTE, ressaltando a
atividade desta em “realizar estudos de viabilidade técnica, econémica ou social, elaborar
projetos, executar e realizar treinamentos em consultoria organizacional”’, ou seja,
relacionando-se com o objeto do referido edital em realizar servicos de arquitetura,

urbanismo e engenharia para a Orla Sdo Gongalo Beira Rio.

Por fim, informou que ndo houve dano ao erario e solicitou o afastamento deste

apontamento.

O Sr. Reinaldo Reis Regis, também apontado como responsavel nesta
irregularidade pela SECEX, reiterou as argumentagbes do Sr. Valdir (documento externo
19.315-1/2015) e disse que, de fato, estava presente na sessao do dia 20/08/2014, mas que
o ato de analisar e conferir toda a documentagao das empresas participantes no certame é
do Presidente da Comissao. Ele como membro, apenas redige a Ata de Sessao, conforme a
narrativa do Presidente. Assim, declarou nao ter incorrido em ato de improbidade e ndo agiu
contrario ao principio constitucional da moralidade administrativa (documento externo
19.118-3/2015).

Ja, em relacdo a defesa da Sra. Luciany Cristina Pereira Baros, esta afirmou
que também estava na sessdo do dia 20/08/14 e que considerou adequado o julgamento
realizado pelo Presidente da Comissao de Licitagdo, em sua analise, e, em considerar a
Empresa COOPERFRENTE apta a realizar o objeto do certame, em razdo de que no
Contrato Social da mesma, contempla no Capitulo Il — Dos Objetivos Sociais, letras “b” e “f’
0s servigos almejados pela Secretaria (documento externo 19.058-2015 as fls. 5 e 6), ou
seja, elencou entre seus objetivos sociais a “elaboragcdo de projetos”, demonstrando que

possui atividade comercial compativel com o objeto licitado.
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Concluiu dizendo néao ter agido de ma-fé, mesmo porque se encontrava em
fase de capacitagcao e contestou ter incorrido em ato de improbidade administrativa, uma vez
que nao teve evolugdo patrimonial incompativel com os vencimentos auferidos pelo cargo

que ocupava em 2014.

O outro defendente, Sr. José Dias de Oliveira, apresentou as mesmas

justificativas do Presidente da Comisséo de Licitagéo, Sr. Valdir.

Em relagdo ao Sr. Francisco Serafim de Barros, este se defendeu informando
que todas as exigéncias documentais para habilitagdo, a empresa supracitada, apresentou e
o Estatuto Social da mesma contempla a atividade social necessaria para cumprir com o
objeto contratado nos moldes solicitados pelo 6rgéo. Assim, requereu que a presente
irreqularidade seja declarada sanada, uma vez que ndo se sustenta, pois a empresa,
comprovou mediante documentagdo que a atividade almejada pelo Municipio faz parte de

seus objetivos sociais, razdo pela qual foi declarada vencedora.

Por fim, o ultimo defendente, Sr. Jefferson Preza Moreno, relatou que além
das informagdes ja expostas pelos demais responsaveis acima descritos, o Diretor da
Cooperativa é Engenheiro, dotado de identificacdo profissional perante Conselho de
Classe/CREA-MT, além de “cooperados, colaboradores e parceiros nas areas de engenharia

e agronomia”.

Ratificou, igualmente, acerca dos objetivos sociais da empresa descritos no
Estatuto Social, os quais, devidamente abarcam o objeto licitado pela Administragdo Publica.
Desta forma, pugnou pela improcedéncia do apontamento, a fim de retirar-lhe a

responsabilidade.

Apos analise dos documentos das defesas, a SECEX constatou que nao
procedem as justificativas apresentadas, pois no processo da Carta Convite 20/2014 consta
o Parecer 419/PCP/2014, Processo PG 12.460/2014, Interessado: SMTUR, Assunto:
Convite, de 21/07/2014, solicitando documento de registro que comprove a habilitagcdo para
concorrer ao certame. No entanto, ndo foi comprovado. Assim, manteve a irregularidade
12.

O Ministério Publico de Contas, inicialmente informou acerca da

responsabilidade dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo que:
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(...) entende pelo afastamento de qualquer responsabilidade imputada
aos membros da Comissdao Permanente de Licitagdo, haja vista que os
mesmos nao tem poder de decisdo no que refere aos procedimentos
licitatérios, o que difere da atuacdo dos gestores, aos quais cabe a
autorizagdo dos certames, a aprovacdo dos editais, bem como a
homologagédo e adjudicagdo das licitacbes realizadas pelo ente municipal.
Grifei.

Ja, em relagao a irregularidade propriamente dita, o ilustre Representante do
Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo desta, sem aplicagdo de sangao
‘levando-se em conta que ndo houve a noticias de prejuizo ao erario ou na execug¢do do
contrato”, mas, contudo, que seja expedida determinagdo legal nos moldes do Parecer
6.773/2015.

Na minha compreensao, antes de adentrar a conclusdo da analise instrutéria
dos autos e decisiva acerca da presente irregularidade, acolho a opinido ministerial em
afastar a responsabilidade dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, quais
sejam, Sr. Reinaldo Reis Regis e Sra. Luciany Cristina Pereira Baros, por entender que

estes ndo possuem poder decisorio nos procedimentos licitatorios.

Seguindo o mesmo raciocinio das irregularidades acima descritas (9 e 10), ndo
visualizei que o referido apontamento tenha trazido dano ao erario, tdo pouco, houve por
parte dos Responsaveis malversagcéo do dinheiro publico, mesmo porque nao prejudicou a

execugao contratual nos moldes desejados pela Administragdo Publica.

Ademais, diante das justificativas apresentadas pelos responsaveis, acolho os
documentos colacionados com as defesas, os quais comprovam que a empresa licitante

demonstra, em seus objetivos sociais, atividade comercial compativel com o objeto licitado.

Por oportuno, transcrevo os objetivos sociais da empresa supracitada,
descritos no art. 2°, alineas “a”, “b” e “f" do Estatuto Social, apresentados com as defesas

dos Responsaveis, vejamos:

DOS OBJETIVOS SOCIAIS:

a) Firmar, em nome do seu quadro social, contratos, convénios ou
ajustes, sob as formas individuais, coletivas ou em grupo de
cooperados, atendendo as areas de habilitacdo e competéncia técnica
de seus associados;

b) Executar atividades em todas as areas em que seus soécios possuam
qualificagcao ou competéncia profissional;
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(...)

f) Realizar estudos de viabilidade técnica, econémica ou social,
elaboracdo de projetos, execucdo de treinamentos e consultoria
organizacional;

(...).Grifei.

Assim, acolho parcialmente a opinido ministerial e afasto a presente

irregularidade.

13. GB 99. Licitacao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

13.1. Simulagdo de procedimento licitatorio, fraude no processo licitatério da
Carta Convite 023/2014, no exercicio de 2014, com fim de encobrir a
prestacdo dos servicos executados pela Empresa QUIMAR Comércio de
Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda - ME, no exercicio de 2013.
Achado 9.

A responsabilidade por esta irregularidade 13, foi atribuida a Empresa
QUIMAR Comércio de Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda, na condigéo de
credora no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos,
Secretario Municipal de Turismo no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, Sr. Jefferson Prezza
Moreno, Secretario Adjunto Municipal de Turismo no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, Sra.
Michele Cruz Silveira, Coordenadora Administrativa e Financeira no periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014, Sr. José Dias de Oliveira, Diretor de compras e Licitagdes no periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014, Sr. Pascoal Santullo Neto, Secretario de Planejamento e
Financgas, no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, Sr. Valdir Pereira Silva, Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo no periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, Sr. Reinaldo Reis
Regis, membro da CPL e a Sra. Luciany Cristina Pereira Baros, membro da CPL.

A Equipe Auditora informou que constatou simulacdo de procedimento
licitatorio com o objetivo de encobrir a prestagdo dos servigos executados pela Empresa
QUIMAR Comeércio de Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda - ME, no exercicio de
2013.

Informou, ainda, que o processo licitatério fraudulento se deu pela analise da
Ata de Abertura do Convite 023/2014, realizada em 22/10/2014, ou seja, o procedimento foi

montado no exercicio de 2014, mas a efetiva prestagao dos servigos foi iniciada em 2013, de
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acordo com projetos elaborados pela empresa, em que foi constatado que se tratavam de

itens idénticos.

Concluiu, relatando, que ficou evidente que o processo licitatério da Carta
Convite 023/2014 foi realizado para “regularizar” os servigos ja prestados nos exercicios de
2013 e 2014.

O defendente, Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, informou que a
empresa credora, QUIMAR Comércio de Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda,
nao elaborou qualquer projeto inicial dos estudos ambientais para orgamento do Projeto de
Recuperagdo de Areas Degradadas da Comunidade Sdo Gongalo Beira Rio. Assim,

requereu que a irregularidade seja sanada.

Informou, ainda, que os projetos iniciais foram elaborados por outras
Empresas, quais sejam, GEOFLORA do Brasil e AGROTECNICA Planejamento e Assessoria
Técnica Agroambiental. Finalizou, relatando, que n&o consta orcamento da Empresa
QUIMAR com data de 2013.

Ja, o Sr. Jefferson Prezza Moreno informou inicialmente que o Procedimento
Licitatorio 23/2014, realizado em 22/10/2014, seguiu todo o seu tramite regular, sem

intercorréncias e obedeceu integralmente a legislagédo especifica.

Afirmou que os documentos analisados pela Equipe Técnica foram entregues a
Secretaria Municipal de Turismo pela Promotora de Meio Ambiente, Dra. Ana Cristina
Peterline, sendo um volume dos estudos e levantamento de dados para formalizagao de
Termo de Referéncia, realizados anteriormente a licitagcdo, em 2013, pelas Empresas
GEOSOLO e AGROTECNICA.

Por fim, ressaltou que os projetos analisados pela SECEX néo sao projetos
propriamente ditos, mas sim, um prévio levantamento de dados dos locais, os quais foram
confeccionados antes do certame licitatério pela Promotoria de Meio Ambiente, com o
objetivo de subsidiar o Poder Publico Municipal para que este tivesse condigdes para a
elaboragao futura do Termo de Referéncia, que resultou no procedimento Licitatorio, Carta
Convite 023/2014.
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Asseverou, também, que os pré-projetos serviram para resguardar o interesse
publico e o meio ambiente equilibrado ecologicamente, em virtude de que se tratava de
intervengdes que seriam realizadas as margens do Rio Cuiaba, area de preservagao
permanente, ou seja, o que futuramente seria licitado e executado, demonstrando inclusive,
ter atendido as exigéncias e aos requisitos da Lei 8.666/93. Portanto, requereu a
improcedéncia da irregularidade imputada ao mesmo, por falta de substrato fatico que o

possa responsabiliza-lo, nos termos da lei.

A Empresa credora, QUIMAR Comércio de Produtos Quimicos e
Tratamento de Agua Ltda, na pessoa de seu representante legal, Sr. Arnoldo Silva Veggi,
informou que a presente irregularidade n&do condiz com a realidade, ndo existindo qualquer
evidéncia nos autos que a sustente, pois a empresa somente passou a executar o objeto do

contrato apés a homologacgao do certame, em 2014.

A outra responsavel pelo apontamento em referéncia, foi a Sra. Michele Cruz
Silveira, a qual, em sede de defesa, reafirmou as justificativas apresentadas pelo Sr.
Jefferson, bem como, afirmou que as Empresas GEOFLORA do Brasil Geologia Mineracgao e
Meio Ambiente e, a AGROTECNICA Planejamento e Assisténcia Técnica Agroambiental, ndo
foram escolhidas no certame realizado em 2014, mas sim a Empresa QUIMAR Comércio de
Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda, nos termos das copias integral do

procedimento anexo (documento externo 19.622-3/2015, 22 parte as fls. 17/49).

O Sr. José Dias de Oliveira asseverou que, na condicdo de Diretor da
Diretoria de Compras e Licitagbes, ndo tinha como conhecer das condigcbes que
antecederam o certame em apre¢o, mesmo porque sO teve conhecimento apods toda a

formalizagao processual e remessa, por meio de protocolo ao seu setor correspondente.

Informou, também, ndo ser razoavel responsabiliza-lo por questbes que nao
fazem parte de suas atribuicdes funcionais, mesmo porque seria desumano saber o que
acontece em média nos 44 processos que aportam, em seu setor, para analise e

providéncias.

Finalizou, ressaltando que, a empresa vencedora QUIMAR, da Carta Convite
23/2014, sequer participou do certame anterior, 009/2014 (PG 975386-0/2014), que tinha

objeto idéntico, mas que foi declarado fracassado, em razao de que apenas uma empresa
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foi considerada habilitada no processo licitatorio. Assim, requereu o afastamento desta
irregularidade, uma vez que nao ficou configurada sua conduta em desacordo com o

interesse publico e com os principio da moralidade e da eficiéncia na Administragéo Publica.

O Sr. Pascoal Santullo Neto relatou que nado consta, nos autos, irregularidade
que tenha sido praticada por acdo ou omissao dele, mas pelo simples fato de ter assinado,
em conjunto com o Diretor de Compras e Licitagédo, o aviso de resultado de licitagéo, que na
verdade serve para dar publicidade ao fato de que a deciséo foi adjudicada e homologada
no processo licitatério, de acordo com a Lei 8.666/93. Assim, foi-lhe imputada

responsabilidade no presente apontamento, pela equipe Auditora.

Ponderou que o processo licitatorio se desdobrou perante a Secretaria de
Turismo, ao desconhecimento absoluto dele e também do Diretor de Licitagdes, até porque
na Prefeitura Municipal de Cuiaba, cada Secretario é responsavel por sua pasta e a simples

publicagado do resultado é ato posterior a decisdo que homologou e adjudicou o certame.

Portanto, relatou que somente agora tomou conhecimento da suposta violagéo
de norma e que ndo € autoridade competente para determinar e apurar eventuais
responsabilidades da Secretaria em aprec¢o. Assim, requereu que o apontamento seja

sanado.

Acerca da defesa do Sr. Valdir Pereira Silva, este afirmou que também so
tomou conhecimento no momento em que o processo administrativo, instruido pela
Secretaria, deu entrada no protocolo geral do Municipio e foi remetido a Diretoria de

Compras e Licitagdes para os demais tramites administrativos.

Concluiu, ratificando as justificativas dos senhores José Dias e Pascoal

Santullo. Requereu, igualmente, o afastamento da presente irregularidade.

O Sr. Reinaldo Reis Regis disse que, como membro, apenas redige a Ata de
Sessdo conforme a narrativa do Presidente. Assim, declarou n&o ter incorrido em ato de
improbidade e ndo agiu contrario ao principio constitucional da moralidade administrativa
(documento externo 19.118-3/2015).

E, por fim, a Sra. Luciany Cristina Pereira Baros requereu a desconsideragao

do apontamento, uma vez que todo o procedimento descrito na Lei 8.666/93 foi atendido,
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nao sendo possivel chegar a conclusdo de que se tratou de uma simulagdo de

procedimento.

Conclusivamente, a Equipe Auditora manteve a irregularidade 13, GB 99,
grave, em razao de que ficou transparente a simulagdo da procedimento licitatério, o qual
visou encobrir os servigos ja prestados em 2013. A fim de ilustrar seu posicionamento, os

técnicos apresentaram o seguinte relato das atividades realizadas pela empresa:
- Croqui de areas especiais, SG (18/09/2013);
- Croqui de localizagao (18/09/2013);
- Mapa imagem — demonstragao das areas (18/09/2013);
- Mapa tematico — Definigdes das areas (18/09/2013);

- Inventario Florestal (02/10/2013);

ART, Anotacado de Responsabilidade Técnica de prestacido de servicos,
emitido pelo CREA/MT, Responsavel Técnico, Sr. Murilo Cintra Vieira, valor da ART R$ 60,00
(paga em 07/10/2013); Atividade Técnica:

- 1. Elaboragdo RAS — Relatério Ambiental Simplificado;
— 2. Projeto Licenciamento Ambiental — Licenga Prévia (LP);
- 3. Projeto Recuperacéo de Areas Degradadas;

- Licenca Prévia (LP), Engenheiro Ambiental Sr. Murilo Cintra Vieira,
CREA 1211702308 (04/10/2013);

- Projeto de Recuperagdo das Areas Degradadas (04/10/2013);
- RAS — Relatério Ambiental Simplificado (04/10/2013);

- Requerimento Padrao da Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA/MT, Licenga Prévia (LP) (08/10/2013);

— Relatério de Sondagem 003/2014 — Furo SP F1 (inicio 20/01/2014,
término 21/01/2014);
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- Relatério de Sondagem 003/2014 — Furo SP F2 (inicio 21/01/2014,
término 22/01/2014);

- Sondagem SPT — Standard Penetration Test (27/01/2014);

- ART, Anotacado de Responsabilidade Técnica de prestacdo de servicos,
emitido pelo CREA/MT, Responsavel Técnico, Sr. Janne Martins Nascimento, valor da ART
R$ 63,63, (paga em 30/01/2014). Atividade Técnica:

- 1. Elaboracao Laudo Geologico/Geotécnico;
- 2. Ensaio Sondagem;

- 3. Ensaio Geotécnico de Solos e Rochas.

Reiterou, ainda, que “Os responsaveis incorreram em ato de improbidade,
definido no art. 11, caput, e as sang¢odes do inciso lll, do art. 12 da Lei 8.429/92, independe de
dano material e sé exige o dolo genérico consistente na vontade de agir contrariamente a

norma garantidora da moralidade administrativa.”

O Ministério Publico de Contas informou que:

(...) em que pese o relatério da SECEX, elencando os trabalhos realizados
pela empresa, identificando suas datas, tal documentagao nao foi juntada
aos autos, 0 que acabou por prejudicar a analise do apontamento por este
6rgao ministerial, sendo impossivel afirmar a ocorréncia ou nao de fraude
no procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a defesa apresentada, os documentos juntados
aos autos e as informacgoes prestadas pela Equipe Técnica, entende-se pela
instauracdo de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da respectiva
Secretaria de Controle Externo, a fim de averiguar e instruir documentalmente
os fatos aqui relatados, apurando a ocorréncia ou ndo de fraude na Carta
Convite n® 023/2014, bem como identificando os responsaveis por possiveis
atos irregulares.

Por fim, sugere-se a remessa de coépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para conhecimento acerca do achado de auditoria. Grifei.

Em sede de alegagdes finais, o Sr. Marcus Fabricio informou que os
relatérios contendo o ano de 2013, sédo pré-projetos de estudos ambientais com o objetivo
de balizar o termo de referéncia de uma possivel licitagdo. Portanto, ndo procede a alegacao

técnica em considera-los como projetos definitivos. Reafirmou que ndo ha orgamento da
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empresa QUIMAR com data de 2013, em virtude de que esta ndo elaborou projetos iniciais

dos estudos ambientais.

O Sr. Jefferson Prezza Moreno, em suas alegagoes finais, ratificou a defesa
e quanto a manutengao da irregularidade pela SECEX no Relatério Técnica de Defesa,
acresceu que, de fato, ndo ha como constar no Sistema APLIC empenho em nome das
Empresas GEOFLORA e AGROTECNICA, motivo pelo qual, estas ndo possuem vinculo
com o Municipio, ndo venceram a Licitacdo 23/2014, ndo executaram servicos e,
obviamente, ndo receberam valor algum do Poder Publico. Assim, renovou o pedido para

sanar a presente irregularidade.
O Sr. Pascoal, ratificou, em suas alegagoes finais, as justificativas da defesa.

Na minha compreensdo, pela analise detida dos autos e da vasta
documentacdo anexa (protocolos externos: 19.659-2/15 (documentagao integral); 20.073-
5/15 (fls.28/32); 19.622-3/15 (doc. 02, fls. 17/49), verifico que os documentos mencionados
pela Equipe Auditora, referentes ao exercicio de 2013, tratam-se, na verdade, de estudos e
levantamento de dados, realizados anteriormente a Licitagdo, Carta Convite 023/2014, pelas
Empresas GEOSOLO e AGROTECNICA, para subsidiar a formalizacdo de Termo de
Referéncia correspondente, em cumprimento a legislacao especifica, para futura realizagao

de procedimento licitatorio.

Ademais, estou convencida que esse prévio levantamento de dados dos locais,
0s quais foram entregues a Secretaria de Turismo pela Promotoria de Meio Ambiente,
serviram para resguardar o interesse publico e o meio ambiente equilibrado ecologicamente,
pois se tratava de intervengbes as margens do Rio Cuiaba, area de preservagao

permanente.

Ressalto também que, de toda a documentacao contida nos autos, em especial
a colacionada pela prépria Equipe Técnica, ndo constam documentos em nome da Empresa
QUIMAR Comércio de Produtos Quimicos e Tratamento de Agua Ltda, que possam ser

considerados como alvo ou substrato de suposto processo fraudulento.

Assevero ainda que, nos autos foi colacionado todo o procedimento licitatorio
da Carta Convite 023/2014, demonstrando, a principio, o bom e fiel cumprimento aos

principios basilares da Administragdo Publica, como o da legalidade e da moralidade,
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mesmo porque, ndo houve impugnagdes e/ou recursos em desfavor do certame e/ou da

empresa vencedora.

Ademais, o ilustre Representante do Ministério Publico de Contas afirmou nao
ter identificado nos autos as documentagdes em que a Equipe Técnica apontou, elencando
os trabalhos realizados pela empresa supracitada, com a identificacdo das datas

relatadas/2013, sendo impossivel afirmar a ocorréncia ou ndo de fraude no certame.

Assim, nao dispondo de elementos materiais suficientes para acolher o
apontamento na sua integralidade e tendo em vista a auséncia de prova nestes autos,
considero ndo configurada a irregularidade em comento, na medida em que ndo constatei
desvio de recursos, pratica de dolo ou malversagdo do dinheiro publico que pudessem

causar prejuizos a Secretaria de Turismo.

Desse modo, em razdo do principio da razoabilidade, deixo de determinar a

instauracao de Tomada de Contas, por ora sugerida no Parecer Ministerial.

Portanto, em dissonéancia, com a devida vénia, da opinido técnica e da opinido

ministerial, afasto a presente irregularidade 13.

2.5) CONTRATOS:

5. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).
5.1. Formalizagédo do Contrato 11011/2014, com a justificativa de atender o
Evento Copa do Mundo, porém as datas do contrato e da fatura sao
posteriores ao evento. Achado 16.

A responsabilidade pela irregularidade 5 foi atribuida ao Sr. Marcus Fabricio

Nunes do Santos, Secretario Municipal de Turismo de Cuiaba.

A Equipe Técnica informou que o Contrato 11011/2014 foi assinado em
07/08/2014 e a Fatura foi emitida em 07/11/2014, com a descricao “Locacao de sonorizacao
e iluminacao para atender as demandas dos eventos no periodo da COPA do Mundo 2014

em Cuiaba/MT, estando as datas apds a celebragdo do evento.

Em sede de defesa, alegou o Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos que o
processo teve inicio antes da realizagdo da Copa de Mundo (24/04/2014), quando solicitou

adesao a Ata de Registro de Pregos/UFMT. Contudo, sustentou que a Secretaria Municipal
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de Planejamento e Finangas autorizou a contragao, somente, no dia 09/07/2014.

Alegou, ainda, que o Ministério do Turismo deveria liberar R$ 400.000,00, para
a realizacdo dos eventos na Arena Cultura. No entanto, informou que essa liberagao nao
ocorreu no periodo da Copa do Mundo, mas os servigos foram executados, pois ja estavam
na programag¢ao da cidade. Assim, na expectativa do repasse do recurso do Governo
Federal, que ndo se concretizou, foi realizado o pagamento dos servigos em

novembro/2014.

Por fim, destacou a defesa, que foi apenas um erro de formalidade, sem
intencado de lesar o patriménio, pois os servicos foram executados, e houve a formalizagao

do processo de despesa.

A Equipe Técnica, em seu Relatdério Técnico de Defesa, ndo acatou a
justificativa apresentada pelo Gestor e manteve a irregularidade, sob o argumento de que o
Contrato 11011/2014 foi assinado em 07/08/2014 e a data da emissao da Fatura 0515 de
07/11/2014, contendo a descricdo para atender as demandas dos eventos no periodo da
COPA do Mundo 2014, com locacao de sonorizagao e iluminacdo, contudo o encerramento
da Copa do Mundo ocorreu no dia 17/07/2014.

Em sua alegagoes finais, o Sr. Marcus ratificou os termos de sua defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade,
com aplicagdo de multa e expedigdo de determinagao legal, em razdo de que a contratagao

€ a emissao da fatura ocorreram em data posterior ao evento.

Compulsando os autos, constato que o Contrato 11011/2014 foi assinado
posterior a prestacdo dos servicos, uma vez que a realizacdo do evento da Copa do Mundo

em Cuiaba teve seu primeiro jogo em 24/06/2014 e o ultimo no dia 17/07/2014.

O Contrato foi assinado no dia 07/08/2014, o pedido de empenho no dia
07/07/2014 e a Fatura emitida em 07/11/2014 (Documento Digital 84620/2015 — Fls. 70-72),

ou seja, nao houve formalizagao contratual tempestivamente pela administragao.

Verifico, ainda, na Clausula 7, do Contrato celebrado, que os recursos para
pagamento dos servigos sdo provenientes da dotagdo orcamentaria, Fonte 100, Recursos

Ordinarios do Tesouro Municipal. Assim, ndo prosperam as alegacdes da defesa.
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A auséncia de celebragao de contratos administrativos constitui irregularidades
que, para sua caracterizacado € desnecessario o resultado naturalistico, ou seja, a ocorréncia

do dano é irrelevante.

Em que pese o Gestor alegar que solicitou adesdo a Ata de Registro de
Precos, € importante ressaltar que o objetivo da ata € subsidiar o procedimento licitatorio,
enquanto o vinculo juridico com a Administracdo Publica é estabelecido pelo instrumento
contratual, razdo pela qual a existéncia e formalizacdo daquela n&o substitui o dever de

celebragao deste.

Por essas razdes, coaduno com entendimento da SECEX e do Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade 5 com aplicacdo de multa ao Gestor, Sr.
Marcus Fabricio Nunes do Santos por sua conduta de assinar o contrato de maneira

irregular.

Entendo, ainda, pela recomendagao a atual gestdo para que se atenha a

correta formalizagcado dos futuros contratos.

15. HB 15. Contrato_a classificar_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacao da execugao contratual pelo representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

15.1. Contrato 11083/2013 de elaboracdo de servicos relacionados a
arquitetura, urbanismo e engenharia para orla do Sdo Gongalo Beira Rio, o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contratos ndo foi eficiente.
Achado 11.

16. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)

16.1. Contrato 11083/2013 de elaboracdo de servicos relacionados a
arquitetura, urbanismo e engenharia para orla do Sdo Gongalo Beira Rio,
contrario as Clausulas: Clausula Primeira do Objeto e Clausula 5.5.1. Ao

Fiscal/Gestor Contrato os itens: “c” e “g”, objeto executado diverge do
contratado. Achado 12.

A responsabilidade pelas irregularidades 15 e 16, foram atribuidas a Sra.
Neila Maria de Souza Barreto, Fiscal do Contrato e Diretora de Projetos da Secretaria

Municipal de Turismo.

Portanto, tendo em vista que as irregularidades referem-se ao mesmo Contrato

11083/2014, passo analisa-las em conjunto.
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Na irregularidade 15, a Equipe Técnica apontou que o acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéo do contrato 11083/2013 nao foi eficiente, pois a sua execugao foi

contraria ao disposto nas clausulas contratuais.

Quanto a irregularidade 16, a Equipe Técnica informou que o objeto

executado no Contrato 11083/2013 diverge do que foi contratado.

Informou que, no acompanhamento mensal elaborado pela fiscal do contrato,
consta que os servicos prestados referem-se ao fornecimento de passagens areas
(interestaduais e intermunicipais) e de passagens terrestres (interestaduais e
intermunicipais), confrontando o disposto na Clausula 15.2, item d, do Edital de Licitagdo da
Carta Convite 20/2014, que deu origem ao contrato, uma vez que consta que as despesas e
providéncias necessarias a realizacdo do objeto, como estada, alimentacgao,

transporte/deslocamento, sdo de inteira responsabilidade da Contratada.

Em sua defesa a responsavel alegou que o Relatério de acompanhamento do
Contrato 11083/2014 foi assinado em 16/12/2014, quando a demanda de expedientes é
intensa, principalmente, em funcdo do fechamento das contas publicas pelos diversos

setores.

Informou que a area financeira da Secretaria Municipal de Turismo, é
responsavel, por inumeros processos, com grandes numeros de fungdes, com duas
servidoras apenas, notadamente, assoberbadas com tantos trabalhos e tantas datas a
cumprir, cometeu um equivoco no preenchimento do formulario apropriado de
acompanhamento do Contrato 11083/2014, uma vez que utilizou como fonte/modelo, um

relatério de acompanhamento de contrato de uma agéncia de viagem.

Quanto ao atesto da Nota Fiscal 2976, alegou que esta abrange a totalidade do
servigo prestado, pois refere-se a todas as quatro etapas do projeto arquitetbnico e
urbanistico, constantes da Clausula 13.6.1. do Edital de Licitagdo da Carta Convite

020/2014, servicos estes que haviam sido realizados e entregues.

J4, no Relatério de Acompanhamento da Execugao dos Servigos Contratados,
a defesa reconheceu sua desatencdo na sua elaboragao, e alegou que este ocorreu em
razao da demanda elevada de servigos, além da confianca depositada aos responsaveis

pela digitagdo do mesmo, contudo alegou que ndo houve ato de ma-fé, ou prejuizo
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financeiro e contratual.

Informou que os projetos foram entregues superando as expectativas técnicas
dos responsaveis, ja sendo apresentado ao prefeito de Cuiaba e aprovado. Encaminhado ao
Governo do Estado, o qual ficou responsavel pelas obras em parceria com o municipio de
Cuiaba, sendo também aprovado pelo 6rgéo estadual, encontrando-se, no momento, na

Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo.

Por fim, em razdo do equivoco constatado, encaminhou o Relatério de

Acompanhamento Mensal de Execugao dos Servigos Contratados corrigido.

Apoés analisar os argumentos da defesa, a Equipe Técnica concluiu pela

permanéncia das irregularidades.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencéo da irregularidade,

com aplicacdo de multa e expedicdo de recomendacgao.

Da analise dos documentos apresentados pela Equipe Técnica, constato que
no Acompanhamento Mensal de Execug¢do dos Servigos Contratados (Documento Digital
84620/2014 — fls. 108) o objeto do contrato referiu-se a contratagcdo de Pessoa Juridica
especializada em prestacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens

aéreas.

Contudo, a responsavel, em sua defesa, apresentou o Relatdrio de
Acompanhamento Mensal retificando o objeto do contrato, constando a descrigdo correta
(Documento Externo 198684/2015 —fls. 12).

Entendo que ndo ha que se falar em ineficiéncia do acompanhamento e
fiscalizacdo da execucgao do contrato, uma vez que nao visualizo divergéncia na execugao
do objeto contratado (HB 06), pois ndo houve despesas com estada, alimentagéo,
transporte/ deslocamento desta Secretaria com a contratada, tratando-se apenas de um erro

formal.

Apesar do mencionado erro de natureza formal, é preciso reconhecer que nao
houve mencédo de qualquer prejuizo ou irregularidade no referido contrato decorrente da
auséncia de fiscalizacdo ou de divergéncia na execugao, pois constato que de fato houve a

fiscalizagdo, contudo o relatério foi emitido equivocadamente no campo do objeto, situacao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2VSUJ.



CERTyEy

IS 1CAcio
—— AQT‘?OW
U U R GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

ja impugnada pela defesa com a apresentagao do documento em analise.

O art. 67, § 1°, da Lei 8.666/93 determina que a execugao dos contratos deve
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da administracdo, o qual anotara em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas & execucdo dos contratos. E importante
frisar que o papel dos fiscais dos contratos é fundamental para evitar e corrigir em tempo

habil as impropriedades detectadas.

A exigéncia do § 1°, demonstra que o intuito legal é justamente prevenir ou
corrigir equivocos na execucao do objeto e evitar prejuizos ao erario, e ndo detectar falha

meramente formal de preenchimento do referido relatério de acompanhamento.

Portanto, como no presente caso n&o houve irregularidades no contrato e ainda
a responsavel apresentou o relatorio corrigido, mesmo que intempestivamente, atestando a

fiscalizagdo, entendo que nao ficou configurado o ato ilegal.

Dessa forma, no meu entendimento, verifico que ambas as irregularidades 15
e 16, ndo estao caracterizadas. Assim, entendo pelo afastamento das irregularidades HB 15
e HB 06.

Entendo, ainda, pela recomendagao ao Fiscal do Contrato para que se atente
quando do preenchimento do Relatério de Acompanhamento de Execug¢ao Contratual
fazendo constar os dados corretos do contrato, pois seu preenchimento equivocado causa

confusdo quando da analise pela Equipe de Controle Externo.

17. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao

dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)

17.1. A execugcdo do Contrato 10964/2014, de contratacdo de empresa

especializada no servigo de manutengao predial corretiva com fornecimento de

materiais/insumos basicos, foi realizada em desacordo com o instrumento

contratual. Achado 13.

A responsabilidade pela irregularidade 17, foi atribuida solidariamente ao Sr.
Marcus Fabricio Nunes do Santos, Secretario Municipal de Turismo e a Sra. Michele Cruz

Silveira, Coordenadora Administrativa e Financeira.

A Equipe Técnica constatou que na Ordem de Servigo 001/2014, constante no

processo de despesa, ndao constam as especificagdes estabelecidas nas Clausulas
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Contratuais, como o dia, hora, quantidade, local e, também, ndo estd acompanhada das

planilhas de custos e cronogramas fisicos financeiros.

Alegou ainda que, quando da assinatura do Termo de Recebimento Provisorio,
o Secretario Municipal de Turismo e a Coordenadora Administrativa e Financeira nao
discriminaram os servigos executados pela contratada em obediéncia as Clausulas

Contratuais.

O Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos, Secretario Municipal de Turismo,
em sua defesa, alegou que o Contrato 10964/2014 foi realizado conforme a Clausula Sexta.
Informou, ainda, que a informacgao do dia, da hora, da quantidade e do local e as planilhas
de custos e os cronogramas fisicos financeiros nao foram apensados no processo de
despesa porque 0s mesmos estavam arquivados em outra pasta de documentos na

Secretaria de Turismo.

Ja, a Sra. Michele Cruz Silveira informou que nao se trata de obra, e sim de
servico de limpeza de piscina, conforme se verifica na Planilha Orgamentaria, como consta
na Clausula Primeira do contrato, ndo havendo, assim, como discriminar os servigos.

Informou, ainda, que sequer existe necessidade de Termo de Recebimento Provisério.

Por fim, alegou que ndo ha como negar erro no procedimento, sendo que
houve excesso de zelo, pois a servidora adotou um procedimento desnecessario para o tipo

de prestacao de servigo, ndo havendo prejuizo a administragao.

Ainda, a Empresa Contratada Construtora Nhambiquaras Ltda foi notificada
para exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa, a qual sustentou que nenhum dos
fatos apontados no Relatéorio Técnico dizem respeito a conduta da Contratada, pois a
emissdo de ordem de servigo € obrigagdo da contratante, ndo cabendo a contratada

responder por atos de responsabilidade exclusiva da Administragao Publica.

Alegou, ainda, que embora ndo caiba a contratada justificar possiveis erros
formais constados no processo de despesa, salientou que a Equipe Técnica equivocou-se
ao afirmar que a ordem de servigo ndo estaria acompanhada das planilhas de custos, pois
foi acostada as fls. 132/147 do Documento Digital 84620/2015.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade apontada, sob a alegacao de que
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0 processo possuiu Termo de Recebimento Provisorio, assinado em 01/12/2014, porém nao
consta qual objeto foi recebido pelos responsaveis, uma vez que nao constam 0s servicos

prestados, local e data.

Em suas alegag¢oes finais, o Sr. Marcus ratificou os argumentos da defesa e
informou que foi juntada a defesa o relatério que demonstra o dia, local e horario dos

servigcos executados.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
técnico, opinou pela manutencdo do apontamento com determinacdo, em razdo do

descumprimento de formalidade atinente a contrato.

Em que pese o Gestor ter argumentado, em sua defesa, a existéncia da

documentagédo comprobatoria, verifico que estas ndo foram juntadas aos autos.

Ja, da anadlise dos documentos colacionados pela Equipe Técnica, constato
que a irregularidade ficou configurada, diante da auséncia de discriminagdo da data, hora,
quantidade e local da prestacdo dos servicos na Planilha Orgamentaria e na Ordem de
Servigco 001/2014 (Documento Digital 84620/2015 — Fls. 132/146 e 149).

Verifico, inclusive, que no Termo de Recebimento Provisério assinado pelo Sr.
Marcus Fabricio Nunes do Santos, Secretario Municipal de Turismo e pela Sra. Michele
Cruz Silveira, Coordenadora Administrativa e Financeira, ndo constam as informacoes
basicas, tais como, servigos prestados, local e data (Documento Digital 84620/2015 — fls.

149 e 151), razéo pela qual sobre eles recai a responsabilidade pela irregularidade.

Em relagdo a empresa Contratada Construtora Nhambiquaras Ltda, deixo de

aplicar multa por entender que sua responsabilidade nao ficou configurada.

Diante da auséncia das informagdes estabelecidas através das clausulas
contratuais, coaduno com entendimento da Equipe Técnica e do Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade 17 com aplicagdo de multa aos referidos Responsaveis
Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos, Secretario Municipal de Turismo e a Sra. Michele

Cruz Silveira, Coordenadora Administrativa e Financeira.

Entendo, ainda, pela recomendagao a atual gestdo para que se atenha a

correta execucgao dos futuros contratos, bem como, tal qual determinei nas irregularidades 2
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e 3, que so6 efetue a liquidagdo e o pagamento das despesas apds a completa verificagao
quantitativa e qualitativa dos servicos efetivamente prestados, acompanhada do atesto do

servidor oficialmente designado como fiscal do respectivo contrato.

18. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao

dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

18.1. A execucao do Contrato 10965/2014, para contratacdo de empresa

especializada em materiais de publicidade e correlatos para atender as

necessidades da SMTUR, foi contraria a Clausula Terceira - Da Especificacao,

Quantidade e Preco, pois o objeto executado diverge do contratado. Achado

14.

A responsabilidade pela irregularidade 18 foi atribuida solidariamente ao Sr.
Marcus Fabricio Nunes do Santos, Secretario Municipal de Turismo, a Sra. Michele Cruz
Silveira, Coordenadora Administrativa e Financeira e a Empresa Carlos Oliveira Coelho -

ME (Grafica Génesis Solugdo em Impressos Graficos).

A Equipe Técnica apontou que o objeto executado diverge do contratado, pois
havia sido realizada a alteracido das aquisicdes das 7.224 Cartilhas constantes na relacdo do
Registro de Preco, item 06 do Contrato 10965/2014, para 20.000 sacolas do Kit Turista de

Orientagdo com o mesmo valor.

Sustentou, ainda, que a elaboragdo do documento solicitando adequagao dos
itens do Contrato para a confeccdo do Kit de Orientagdo ao Turista foi assinado pelo
proprietario da empresa Contratada no dia 26.06.2014, sendo esta data anterior a assinatura
do Contrato 10965/2014, que foi no dia 18.07.2014.

Por fim, informou que o ultimo jogo da Copa do Mundo, em Cuiaba ocorreu no
dia 24/06/2014, entre Colédmbia e Japao. Ja, a final da Copa ocorreu no dia 17/07/2014,
estando a data da assinatura do Contrato posterior ao encerramento do referido evento no

pais.

Em sede de defesa, alegou o Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos, que nos
meses que antecipavam a Copa do Mundo 2014, foi informado pelo Ministério do Turismo
que seriam confeccionados folders informativos turisticos e mapas da cidade de Cuiaba,
contudo ao receber o material verificou-se que este era muito pobre de informacdes e nao

iria orientar de forma satisfatéria os turistas. Assim, optou pela confeccdo de sacolas de
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papel para acondicionamento de todo esses materiais que seriam distribuidos nos Centro de

Atendimento aos Turistas ao invés das cartilhas de orientagdes.

Alegou, ainda, que entrou em contato com a grafica contratada para saber se
havia possibilidade de confecgcdo dessas sacolas, e foi informado que seria possivel para

atender a necessidade urgente decorrente do grande evento.

Por fim, sustentou que o procedimento do processo foi realizado de boa fé para
atender ao evento da Copa do Mundo, sendo este material (sacola e mapa turistico) util até

o dia de hoje.

A Sra. Michele Cruz Silveira sustentou, em sua defesa, que o objeto
executado nado diverge do contratado. Alegou que a clausula terceira, Lote 4, do Contrato
possui os itens: confecgdo de panfletos, confeccdo de capas de processo, confecgao de
informativos, confeccdo de cartilhas e confeccdo de folders, estando de acordo com as

especificagdes constantes nos itens 1, 3, 5, 6 e 10 do Lote 4.

Informou, também, que a Secretaria contratou os servigos, aderindo a Ata de
Registro de Adesdo 107/2014, Registro de Preco 010/2014/SAD, Pregao Presencial
070/2013/SAD, no valor global de R$ 499.550,00, dos quais utilizou apenas e tdo somente
355.000,00.

Sendo que o valor de R$ 355.000,00 utilizado, foi pago em duas parcelas,
através da Nota Fiscal 60, no valor de R$ 196.000,00 e da Nota Fiscal 71, no valor de R$
159.000,00, sendo o material adquirido previsto no Contrato de Adesdo ao Registro de

Preco.

Informou ainda, que ao receber o material disponibilizado pelo Ministério do
Turismo, os folders continham poucas informagbes para orientar de forma satisfatéria os
turistas. Ainda, seriam entregues algumas cartilhas de orientagdes do PROCON, SECOPA,
Campanha de Combate a Exploragdo Sexual Infantil, Ministério do Turismo, Relacéo de
Hotéis e Camping. Assim, optou pela confeccédo de sacolas de papel para acondicionamento

de todo esse material informativo que era distribuido.

Alegou que solicitou a Grafica Contratada a possibilidade da confecgéo das

sacolas, e foi informada que para atender essa necessidade emergente decorrente da Copa
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do Mundo, foi sugerido o abatimento do valor das cartilhas que constam na relagdo no

Registro de Prego que tinham valor semelhante ao prego unitario das sacolas.

Por fim, afirmou que havia necessidade das sacolas e que ndo houve prejuizo
ao Erario, havendo apenas substituicdo de um pouco de outros materiais para viabilizar o

fornecimento das sacolas dentro do mesmo padrao de preco.

Ja, a Empresa Contratada Grafica Génesis alegou, em sua defesa, que o
documento oriundo da Empresa encaminhado ao Secretario Municipal que cita o item a ser
atendido n&o constava no registro de pregos, embora tenha registrado equivocadamente a
data de 26.06.2014, foi expedido no dia 06.06.2014, ocasido em que o representante legal
da Contratada negociava pessoalmente com o Gestor a urgéncia da entrega dos trabalhos
em virtude do regime diferenciado de contratacdo que foi informado, caracterizando um erro

formal, que ndo prejudicou a execugao e a entrega dos servigos.

Afirmou, ainda, que a modificacdo de itens da Clausula Terceira, foi em
atendimento a demanda que surgiu no decorrer do contrato, com a necessidade de

confeccionar sacolas para transportar o material anteriormente produzido.

Sustentou que o artigo 58, | da Lei 8.666/93 permite a modificagdo unilateral do
contrato para melhor atender ao interesse publico, e a alteragdo era compativel com o ato
convocatério. Alega, ainda, que nao houve divergéncia do objeto do contrato, pois o material

produzido (sacolas padronizadas), € material de publicidade.

Por fim, sustentou que a Nota Fiscal 71 ocorreu dentro da legalidade, sendo
inadmissivel a imputacao de infracdo contratual pela Contratada, pois ndo forneceu produto

divergente do objeto do contrato constante na clausula primeira.

A Equipe Técnica nado acatou os argumentos das defesas, sustentou que a
data da assinatura do documento elaborado pelo proprietario da empresa contratada é
anterior a data da assinatura do Contrato que ocorreu no dia 18.07.2014. Ainda, sustentou
que o encerramento da Copa do Mundo foi no dia 17.07.2014. Ja, a Nota Fiscal 71, foi

emitida em 17/11/2014, com descrigdo genérica, no valor R$ 159.000,00.

Em alegagoes finais o Sr. Marcus alegou que a Nota Fiscal atestada sana a

irregularidade.
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O Ministério Publico de Contas, corroborando com a Equipe Técnica, opinou

pela manutencao da irregularidade com aplicagao de multa.

Inicialmente, antes de adentrar a conclusdo da analise decisiva acerca da
presente irregularidade, acolho a opinido ministerial em afastar a responsabilidade da
empresa Empresa Carlos Oliveira Coelho - ME (Grafica Génesis Solugdo em Impressos
Graficos), por entender que as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem

ser por ela fiscalizadas e controladas.

Da analise do entendimento técnico, observo que o apontamento se referiu ao
objeto executado divergente do contratado, pois na redagdo do Contrato 10965/2014,
celebrado em 18/07/2014, constava a confeccdo e entrega de 15.000 cartilhas, mas foi
entregue objeto diverso do contratado, qual seja, 20.000 Kit Turista de Orientagao, para

atender necessidade emergente decorrente da Copa do Mundo.

A prépria Equipe Técnica colacionou como anexo do Relatério Preliminar, o
documento assinado pelo proprietario da empresa contratada em data (26/06/2014)

anterior a data da assinatura do Contrato, solicitando a alteragcdo das aquisi¢cdes de

7.224 Cartilhas, constantes no item 06 do contrato, para 20.000 sacolas do Kit Turista de

Orientagado, com o mesmo valor.

Da analise dos autos, em que pese a opiniao técnica ter apontado como
achado que o objeto executado diverge do contratado, entendo que essa conduta se mostra
mais adequada para a hipotese de irregular formalizagdo contratual, ou seja, a falha
detectada na verdade, se deu no momento da confecgdo do contrato originario ou antes da

regular liquidagao da despesa oriunda do contrato em comento.

A uma, porque com a solicitagdo negociada anteriormente entre a Secretaria e
a Empresa (26/06/14), o objeto redigido nédo foi adequado e, a duas, se mesmo o tivesse da
forma que se encontra, antes da Administracdo Municipal proceder ao pagamento dos
produtos, poderia ter confeccionado um Termo Aditivo ao contrato, alterando o objeto

justamente para retratar a negociagao realizada em comum acordo entre as partes.

Ainda que eu considerasse as justificativas apresentadas pelos responsaveis,
em relagcdo a troca da emissao das cartilhas de orientagédo para o kit turista, a irregularidade

esta caracterizada, ndo como divergéncia, mas no momento da formalizagdo do contrato,
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pois constato que a justificativa apresentada ocorreu antes da assinatura do mesmo.

Assim, entendo que a ocorréncia da irregularidade legalmente descrita deva
ser: “HB 05. Contrato_grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos”, pois era obrigacdo do Gestor formalizar o objeto contratual de acordo com o
pactuado anteriormente entre a Secretaria e a Empresa, a fim de retratar com fidedignidade
a negociagdo realizada em prol do interesse publico. Desse modo, sua conduta
comprometeu a transparéncia e contribuiu para a deficiéncia na regular liquidagdo da

despesa correspondente.

Anoto que a reclassificagdo ora promovida, também, em nada prejudica a
ampla defesa dos Responsaveis envolvidos na presente irregularidade, visto que se
defenderam de todos os fatos e atos (achados de auditoria) e ndo da capitulagdo que a

Equipe Técnica classificou nos relatérios de auditoria.

Ademais, tanto a classificagdo promovida originalmente pela Equipe Técnica
quanto a reclassificagdo ora em questédo, encontram-se apontadas sob a mesma gradacgéo,

qual seja, “grave”, de modo que nao importaria em aumento de pena.

Diante do exposto, concordo com o posicionamento da Equipe de Auditoria e
com a opinido do Ministério Publico de Contas, mantenho a presente irregularidade, ora
reclassificada para HB 05, Contrato, grave, entendo pela aplicagao de multa ao Gestor,

Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos, Secretario Municipal de Turismo.

Em relagcdo a Sra. Michele Cruz Silveira, apdés andlise dos autos, discordo
dos entendimentos técnico e ministerial, pois n&o vislumbro nexo causal entre uma possivel
conduta de sua parte que tenha contribuido para a presente irregularidade, tal qual ja
explicitado na analise das irregularidades descritas nos itens 2 e 3. Assim, afasto sua

responsabilidade quanto a esta irregularidade e deixo de aplicar-lhe penalidade.

2.6) PRESTAGAO DE CONTAS:

21. MB 01. Prestagcdo de Contas_Grave. Sonegagcdao de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art.
36, § 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugéo Normativa TCE 14/2007).
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21.1. Sonegacao de informagdes sobre receitas de convénios e contratos de
repasses. Achado 19.

A responsabilidade pela irregularidades 21, foi atribuida a Sra. Michele Cruz

Silveira, Coordenadoria Administrativa e Financeira.

A SECEX apontou que, durante a inspecao de auditoria, foram sonegados, a
Equipe do Tribunal de Contas, os documentos e as informagdes referentes as receitas de

convénios e contratos de repasses da entidade.

Em sede de defesa, a Sra. Michele Cruz Silveira alegou que nao detinha a
senha do SICONYV, logo, nao tinha como atender a solicitagao instantaneamente, uma vez

que dependia da diligéncia de outro servidor detentor da senha.

Justificou, ainda, que teve que se ausentar da Secretaria no momento da
inspecéo in loco, porque seu avd havia falecido, na cidade do Rio de Janeiro, nos moldes de
copia da certiddo de o6bito anexa, Protocolo Externo 19.622-3/2015//2015, doc.02 as
fls.11/15.

Concluiu, que, apesar de tardiamente, juntou com a defesa todas as
informacgdes solicitadas, para que ficasse bem provado que ndo houve irregularidade nas

receitas e repasses dos convénios. Assim, pediu que o apontamento fosse sanado.

Contudo, no Relatério Técnico de Defesa, a SECEX esclareceu que a juntada
dos documentos pela defendente, em sede de defesa, ndo sana a presente irregularidade,
pois a sonegacdo dos documentos impossibilitou a analise das receitas advindas de

convénios e dos contratos de repasses. Por tal motivo, manteve o apontamento.

O Ministério Publico de Contas corroborou com o posicionamento técnico,
afirmando que a responsavel, em sede de defesa, confirmou a ocorréncia da presente
irregularidade. Assim, manteve o apontamento sem aplicacédo de multa, todavia, entendeu

ser suficiente, em consideracao as justificativas apresentadas, expedicdo de determinagéo.

Na analise do presente caso, coaduno com a opinido ministerial pois,
conforme verificado nos autos do processo, a responsavel, quando da primeira solicitagao
dos documentos, referentes as receitas advindas de convénios e dos contratos de repasses

da Secretaria, ndo os apresentou a Auditora solicitante, embora fosse de sua
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responsabilidade atender a demanda deste Tribunal, tendo em vista o cargo de chefia que
exerce, o qual lhe confere poder hierarquico sobre subordinados que tenham a senha do

referido sistema.

No que tange a solicitagdo realizada posteriormente, ao que se colhe dos
autos, a Responsavel estava ausente por motivo de falecimento de seu ente familiar, n&o
sendo razoavel exigir que se lembrasse de deixar os documentos solicitados a disposigao da

auditoria, pois apesar de servidora, € primeiramente um ser humano.

No entanto, competia ao Gestor da pasta, que Ihe concedeu a licenga legal,
designar servidor substituto para atender as solicitagdes, em especial, sabendo que estava

sob auditoria deste Tribunal.

Embora os documentos requisitados tenham sido encaminhados juntamente
com a defesa, por meio do Protocolo Externo 19.622-3/2015 (doc. 02 as fls.11/15), segundo
a minha interpretagao, sua apresentacado a posteriori prejudicou o Controle Externo, pois a
ndo entrega dos documentos e informag¢des necessarias no momento da auditoria furtou
deste Tribunal tempo habil para analise tempestiva e mais aprofundada do teor desses

documentos.

Diante do exposto, coaduno com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, pois a dificuldade encontrada pela Equipe Auditora na busca pelas informacdes
acima citadas causou prejuizo ao Controle Externo. Contudo, entendendo que é medida
razoavel e proporcional converter a presente irregularidade 21 em recomendacgao a atual
gestdo para que, durante as auditorias realizadas por este Tribunal de Contas, designe
servidor competente para a entrega de todas as informagdes a que esta obrigado e, em caso
de seu impedimento, designe substituto, sob pena de sangdo por sonegacado de

documentos.

3) ANALISE GLOBAL:

Em concluséo, verifico que, das 17 irregularidades remanescentes, 2 foram
extintas sem julgamento de mérito (irregularidades 4 e 6), 6 afastadas (irregularidades 7, 11,

12, 13, 15 e 16), 1 mantida parcialmente (8.3) e 8 foram mantidas integralmente
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(irregularidades 2, 3, 5, 9, 10, 17, 18 e 21), das quais 3 entendi cabivel a expedicdo de

recomendacdes (irregularidades 9, 10 e 21).

Quando da analise global do conjunto de irregularidades perpetradas, verifico a

existéncia de falhas comprometedoras nas formalizagdes e nas execug¢des contratuais.

Entre elas, um fato que me causou-me grande preocupagido na apreciagao
destas contas, as reincidentes celebragdes de contrato posteriores a execugdo com
designacgdes de fiscais, em suas clausulas, de maneira puramente pro-forma, tornando,
assim, inviavel qualquer acompanhamento e fiscalizagdo idbnea dessas execucgoes

contratuais.

Mais grave ainda é a constatacdo de que a Secretaria, em 2014, apresentou
um sério quadro de descontrole dos seus processos de liquidacdo de despesas, tendo 1
desses processos ensejado dano ao erario quantificavel em R$ 159.000,00, e 2 desses
processos, se houve, o dano esta materialmente impossivel de ser quantificado, restando
iliquidavel.

Além das falhas em si, verifiquei que, em sede de defesa, foram apresentados
documentos, relatério de entrega e comprovantes de entrega, com o intuito de justificar a
regularidade das despesas dos Contratos 10965/2014, produzidos a posteriori e em

dissonancia quantitativa e pecuniaria da prépria execucao contratual.

Como consignei neste voto, essas ocorréncias, a meu ver, configuram grave
violagdo a norma legal, dispostas nas Leis 4.320/64 e 8.666/93, bem como aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, em especial os da legalidade, da economicidade,

da eficiéncia e da moralidade.

Assim, é imperioso que a Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba, dé a
devida importancia as praticas gerenciais e de atuagcdo estratégica, visando eficiente
planejamento em suas agdes na busca do adequado cumprimento, pelo responsavel ou

gestor, das recomendagdes e determinag¢des aqui efetuadas.

Assim, embora estejam configuradas apenas 9 irregularidades das 21
preliminarmente detectadas pela equipe Técnica, entendo que néo é a grande quantidade de

irregularidades em uma conta anual, critério, por si s6, apto a embasar juizo de valor
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negativo acerca dela. Porém, deve-se contextualizar a natureza e a gravidade dessas

irregularidades, bem como as consequéncias sociais e financeiras delas decorrentes.

Portanto, na analise geral das presentes contas, em dissondncia com o
Parecer Ministerial, entendo que as Contas, ora examinadas, exercicio de 2014, devem ser
julgadas irregulares por esta Segunda Cémara, sendo essencial a condenagdo de
restituicdo ao erario, em razao de evidente dano detectado na analise conclusiva da mesma,

conforme fundamentacao supracitada.

Além disso, entendo cabivel a imposicado de pena acessoéria de inabilitagao
temporaria para o exercicio de cargo ou fungéo publica, efetivo ou de nomeacgao, ao Gestor,
Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, em decorréncia do proprio juizo negativo acerca da
irregularidade das Contas, pois esta medida visa conferir efetividade ndo apenas eleitoral a

esse juizo, mas também na seara dos cargos administrativos.

Esses sdo os fundamentos do meu voto.

VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial 6.773/2015 do
Excelentissimo Procurador Alisson Carvalho de Alencar, e tendo em vista o que dispde o
inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Republica, o art. 212 da Constituicado Estadual e o
inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de:

. PRELIMINARMENTE:

a) EXTINGUIR, sem julgamento de mérito, a analise das irregularidades 4.
JB09 e 6. IB99 (subitens 6.1 a 6.6), em razdo de que se tratam de despesas oriundas de
Recursos Federais de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento no
inciso IV, do art. 267 do CPC c/c art. 144 do RITEC/MT.

Il. NO MERITO:

a) JULGAR irregulares as Contas Anuais de Gestdo da Secretaria
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Municipal de Turismo de Cuiaba, exercicio 2014, sob a gestdo do Sr. Marcus Fabricio
Nunes dos Santos, Secretario Municipal de Turismo no periodo de 01/01/2014 a
31/12/2014, nos termos do artigo 193, § 2° da Resolucdo Normativa 14/2007, deste

Tribunal, em razéo das irregularidades descritas nos itens 2, 3, 5, 8.3, 17 e 18 deste voto.

lll. Pela CONDENACAO, de forma solidaria, do Sr. Marcus Fabricio Nunes
dos Santos, Secretario Municipal de Turismo, inscrito sob o CPF 531.685.261-34, e da
Empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Grafica Génesis Solugdo em Impressos Graficos),
inscrita sob o CNPJ 00.938.050/0001-14 ao RESSARCIMENTO, com recursos proéprios,
no prazo maximo de 60 dias, no valor total de R$ 159.000,00, corrigidos monetariamente
pelo IPCA, a partir de 17/11/2014, data da emissdo da Nota Fiscal 71 constante dos autos,
referente a irregularidade 2 (2.1), reclassificada para HB15, Contratos, grave, em virtude do
dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso |l do artigo 70 da Lei Complementar
269/2007;

IV. APLICAR multa:

a) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
15.900,00, individualmente ao Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, Secretario
Municipal de Turismo, e a Empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Grafica Génesis Solugao
em Impressos Graficos), com fundamento no artigo 42, § 5° da Resolugao 17/2010 c/c art.
287 do RITCE/MT.

b) ao Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, Secretario Municipal de
Turismo de Cuiaba, inscrito sob o CPF 531.685.261-34, multa no valor total de 69
UPFs/MT, sendo:

b.1) 11 UPFs/MT pela irregularidade 2, reclassificada para JB 03, em razdo
da pagamento das despesas relativas ao Contrato 10965/2014, referente a NF 60, com
falhas na liquidagédo da despesa, nos termos do 289, Il, do RITCE/MT c/c artigo 75, lll, da Lei

Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo 6°, Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa
17/2010;

b.2) 25 UPFs/MT pela irregularidade 8.3, NB99 e 3, JB10, em razdo do
descumprimento da Determinacdo 5 do Acoérdao 152/2013 — PC, pela auséncia de

documentos e de informagdes obrigatérios para a transparéncia das despesas com eventos,
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relativas ao Contrato 11011/2014, nos termos do 289, Il, do RITCE/MT c/c artigo 75, Il, da
Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo 6°, Il, alinea “b”, da Resolugdo Normativa
17/2010;

b.3) 11 UPFs/MT pela irregularidade 5, HB05, em razdo da ocorréncia de
irregularidades na formalizag&o dos contratos, nos termos do 289, Il, do RITCE/MT c/c artigo
75, lll, da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo 6°, Il, alinea “a”, da Resolugao
Normativa 17/2010;

b.4) 11 UPFs/MT pela irregularidade 17, HB06, em razdo da ocorréncia de
irregularidades na formalizag&o dos contratos, nos termos do 289, Il, do RITCE/MT c/c artigo
75, lll, da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo 6°, Il, alinea “a”, da Resolugao
Normativa 17/2010;

b.5) 11 UPFs/MT pela irregularidade 18, reclassificada para HB05, nos
termos da fundamentagdo supra citada, em razdo da ocorréncia de irregularidade na
formalizacdo do Contrato 10965/2014, nos termos do 289, Il, do RITCE/MT c/c artigo 75, I,
da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo 6°, Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa
17/2010;

c) a Sra. Michele Cruz Silveira, Coordenadora Administrativa Financeira,
inscrita sob o CPF: 690.872.881-15, multa no valor de 11 UPFs/MT pela irregularidade 17,
HBO06, em razado da ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos, nos termos
do 289, Il, do RITCE/MT c/c artigo 75, 1ll, da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo

6°, Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa 17/2010;

V. DECLARO a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga na Administragao Publica, do Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, Secretario
Municipal de Turismo, com fundamento no artigo 70, Ill da Lei Complementar 269/2007 c/c
artigo 296 do RITCMT, e considerando a configuragcdo de atos previstos no art. 10, caput e
no art. 11, caput, ambos da Lei 8.429/1992, pelo prazo de 3 anos, devendo a decisao, nos
termos do paragrafo unico do art. 296, da Resolugdo 14/2007 ser comunicada aos orgaos

competentes da Administracdo Publica para as providéncias pertinentes;

VI. RECOMENDAR a atual gestédo para que:
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a) na fase da liquidacédo de despesa, exija sempre documentos habeis para a
sua comprovacao, conforme determina a legislagdo em vigor, e efetue a liquidagdo e o
pagamento das despesas apds a completa verificagdo quantitativa e qualitativa dos servigos
efetivamente prestados, acompanhada do atesto do servidor oficialmente designado como
fiscal do respectivo contrato (2. JB 03 e 3. JB10);

b) observe com maior rigor a Lei 8.666/93, na confec¢gdo dos editais e na
realizacdo dos processos licitatorios, pois ainda que o formalismo seja as vezes exagerado,
ele é necessario em atencéo ao principio da legalidade, bem como, ao limitar a participagao
de empresas consorciadas nas licitagdes, que esta seja justificada, a fim de comprovar que
nao houve restricdo a competitividade dos procedimentos realizados e que tal decisdo é

vantajosa para Administragao Publica Municipal (9 e 10. GB03);

c) observe as disposigdes do art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993, garantido que as
empresas participantes dos procedimentos licitatérios na modalidade convite, atuem no
ramo pertinente ao objeto a ser licitado, visando preservar o principio constitucional da
isonomia (12. GB13);

d) atenham-se a correta formalizagdo dos futuros contratos, realizando-os
conforme a ordem cronoldgica legal do processo de despesa, observando, em cada fase, o

que prescreve a legislagao (5. HB05 e 17. HB06).

VIll. RECOMENDAR ao fiscal de contrato para que se atente quando do
preenchimento do Relatorio de Acompanhamento de Execuc¢do Contratual fazendo constar
os dados corretos do contrato, pois seu preenchimento equivocado causa confusdo quando

da analise pela Equipe de Controle Externo (16. HB06).
IX. DETERMINAR remessa de cépia dos autos para:

a) o Tribunal de Contas da Uniao para conhecimento e providéncias acerca
das irregularidades 4. JB09 e 6.IB99, bem como ao Relator responsavel pelas Contas
Anuais, do exercicio de 2015, para que utilize como ponto de controle, podendo esse item

ser melhor avaliado pela SECEX competente para analise das Contas no exercicio de 2015.
b) o Ministério Publico Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.

RESSALTO que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
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Fundo de Reaparelhamento e Modernizagédo do Tribunal de Contas, com recursos proprios,
no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da Resolugédo 20/2010,
mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletronico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

ALERTO que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera
acarretar a irregularidade das contas subsequentes (§ 1° do art. 194 do RITCE-MT), sem

prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Encaminhe-se ao Relator das Contas Anuais do exercicio de 2015, cépia do
Acérdao a ser proferido pela 22 Camara deste Tribunal de Contas, para fins de analise do
cumprimento das determinag¢des que constarem da decisao plenaria, em especial na fixagao
de ponto de controle no restante da execugdo do Contrato 10965/2014, descrito na

irregularidade 2, reclassificada para HB15, destes autos.

E como voto.

Cuiaba, 13 de novembro de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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