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RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, convém registrar que o Requerente pretende rescindir
parcialmente o Acérdao 3.036/2009 (processo 7.299-0/2009) “paquilo que

impds obrigacdo de restituicao de valores e multas ao ora requerente, por
considera-lo, contrariamente a realidade, como gestor responsavel pelas

contas da Prefeitura de Caceres no periodo de 13/03/2008 a 31/12/2008 {(...)".

A glosa decorreu da irregularidade n° 19 (conforme item Il do
Acordao rescindendo — folhas 84), cuja redacéo é a seguinte:

“Compras diretas de medicamentos (Saude): Prejuizo ao erario,
gerado pela falta de planejamento nas aquisicbes da
Administracdo Publica. Variacdo de prego unitario dos remédios
adquiridos da ordem de 230%. Prejuizo de R$ 33.719,06 aos
cofres publicos em razdo da ndo garantia do menor pre¢o nas
aquisicées. Auséncia de observancia a Resolugdo CMED n° 04 de
18/12/2006. Inexisténcia de exigéncia do desconto minimo
obrigatério a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de
medicamentos destinados aos entes da administracdo publica.
(E10, E11, E15, E46 - |Irregularidades graves, conforme
Resolugéo 08/2008 TCE-MT)”

Analisando a peticdo inicial, verifica-se que o fundamento para a
admissibilidade do pedido de rescisao é o fato de o Requerente néo ter gerido a
Prefeitura Municipal de Caceres nos periodos em que as irregularidades
ensejadoras da glosa e da multa foram cometidas.

Segundo o petigdo inicial, o0 equivoco do acordao foi considerar que
o Requerente havia praticado as irregularidades relacionadas as licitagdes, com
base no Decreto 165/2008 (folhas 184). Consoante a inicial, esse Decreto n&o
delegou atribui¢cdes referentes a licitagbes, bem como n&o outorgou poderes
apenas ao Requerente, mas a outros agentes publicos também.

De acordo com o Requerente, isso evidencia: superveniéncia de

novos elementos capazes de desconstituir os anteriormente produzidos (inciso |l
do art. 251 do Regimento Interno), erro material (inciso Ill do art. 251 do
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Regimento Interno) e violagao literal de dispositivo de lei (inviso V do art. 251 do
Regimento Interno).

O novo elemento de prova é a certidao de folhas 149, emitida em
28.11.2011, na qual a Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura
Municipal de Caceres declara que ele, o Requerente, esteve a frente da gestao
municipal entre 19.7.2006 a 02.08.2006 (decreto n° 357/2006), de 23.12.2006 a
02.01.2007 (decreto n° 573/2006), 02.08.2008 a 03.08.2008 (decreto n°
522/2008), 01.09.2008 a 15.10.2008 (decreto n° 579/2008), 16.10.2008 a
20.10.2008 (decreto n° 643/2008) e de 18.12.2008 a 29.12.2008 (decreto
705/2008), isto &, por apenas 34 dias.

Aduz, ainda, que o erro material esta presente, seja porque o
acordao rescindendo nao considerou um fato ocorrido — a auséncia do
Requerente frente a gestdo municipal enquanto as irregularidades eram
praticadas — seja porque considerou um ato que nao existiu — a presenga do
Requerente a frente da gestdo municipal enquanto as irregularidades eram
praticadas.

Argumenta, por fim, que ha fundamento para admitir o pedido de
rescisdo por violacdo literal de dispositivo legal, pois o art. 71, VIlIl da
Constituicao Federal e o Decreto-Lei N° 200/1967 prevé que somente sera
responsavel o ordenador de despesa, assim entendido aquele que pratica atos
resultantes em emissdo de empenho, autorizagao de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos. Também ha violagcdo a Lei Organica do Municipio de
Caceres, segundo o Requerente, a qual prevé que o vice prefeito — cargo
ocupado pelo Requerente — s substitui Prefeito em situacdes especificas.

Pois bem. Em sintese, é valido afirmar que o principal argumento do
Requerente é o fato dele nao ter praticado atos de gestao nos periodos em que
as irregularidades apontadas foram praticadas e, apesar disso, o acoérdao
atacado néo ter relevado esse fato.

Como afirmei no julgamento singular, é de se afastar o argumento
de que o pedido de rescisao é cabivel com base no inciso Il do art. 251 do
Regimento Interno, pois a certiddo de folhas 149 n&o pode ser considerada um
elemento novo. Afinal, apesar de a certiddo ter sido emitida em 28.11.2011,
refere-se a fatos que ndo podem ser considerados novos. Em outras palavras: a
certidao atesta fatos ocorridos a época do julgamento que se pretende rescindir,
de modo que n&o podem ser considerados novos eis que o Requerente poderia
trazé-los ao processo, mediante recurso ordinario.
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Logo, reitero que, por este motivo, o pedido de rescisao nao

deve ser conhecido, sob pena de transformar o pedido de rescisao em um
novo recurso ordinario.

Contudo, me parece que os outros argumentos autorizam o

conhecimento do pedido de rescisédo, conforme a seguir exposto.

De acordo com a equipe auditora e com o parecer ministerial, o

Requerente tem razao.

Estes trechos, da equipe auditora e do parecer ministerial, abaixo

transcritos, respectivamente, evidenciam bem esse posicionamento:

DA

MANIFESTAGAO DA EQUIPE TECNICA - FOLHAS 268 E 269
“ O documento de fl.133/134 TCE, demonstra que somente o
Prefeito Municipal de Caceres fora citado para manifestar sobre
as irregularidades apontadas no relatorio das contas anuais do
exercicio de 2008 e como o Acérddo hostilizado responsabiliza
também o Vice Prefeito nos periodos de 13/03/2008 a
31/12/2008, a restituir o valor de R$ 33.719,06 aos cofres do
municipio, equivalente a 1.098,34 UPF’'s/MT, bem como aplicagdo
de multas de 190 UPF's/MT, fica patente que houve cerceamento
de defesa ndo proporcionando ao recorrente o contraditorio e
ampla defesa

(...)

Pondera o recorrente que esteve a frente da Administracéo
Municipal nos dias 02 e 03/08/2008, de 01/09/2008 a 20/10/2008,
e de 18 a 29/12/2008 e que nos demais periodo de 2008 o gestor
foi o Prefeito Municipal, Sr. Ricardo Luis Henry, comprovando o
alegado com documentos de f1.149 a 176 TCE.

Analisando esses documentos verifica-se de plano que o
periodo constante no Acordéo esta incompativel com a delegagéo
de poderes dada ao Sr. Masato Nakahara, bem como outros
documentos de delegacdo de poderes para outras pessoas
demonstram que houve interrup¢do de gestdo do Sr. Masato
Nakahara, referente aos meses de abril, novembro e dezembro,
logo, ha necessidade de apurar realmente de quem €& a
responsabilidade das irreqularidades apontadas no relatorio.”
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PARECER MINISTERIAL - FOLHAS 275 E 276
“ Contudo, como se verifica nos autos, o recorrente esteve
a frente do Poder Executivo de Caceres nos periodos de: 02 e
03.08.2008, por forca do Decerto n° 522/2008; 01.09 a

15.10.2008, conforme Decreto n° 579/2008; 16 a 20.10.2008,

conforme Decreto n° 643/2008; 18 a 29.12.2008, conforme
Decreto n° 705/2008, perfazendo um total de 34 dias durante o
exercicio de 2008. Referido periodo é transcrito pela Certiddo

emitida em 28.11.2011, fl. 160, o que viabiliza a rescisao _
pretendida pelo ex-gestor.

Consoante tal situacdo, percebe-se que, conforme
documentagdo acostada, o periodo constante no Acérdao
combatido esta incompativel com a delegagdo de poderes
dada ao Sr. Masato Nakahara.

()"

Compulsando os autos, verifica-se que razdo assiste ao gestor, a
equipe técnica e ao Ministério Publico de Contas. Com efeito, o Acérdao
rescindendo considerou que o Requerente esteve a frente da Prefeitura entre
13.03 e 31.12.2008 (folhas 76 dos autos).

Nao obstante, o Requerente esteve a frente do Poder Executivo de
Caceres nos periodos de: 02 e 03.08.2008, por forgca do Decreto n° 522/2008;
01.09 a 15.10.2008, conforme Decreto n°® 579/2008; 16 a 20.10.2008, conforme
Decreto n° 643/2008; 18 a 29.12.2008, conforme Decreto n° 705/2008,
perfazendo um total de 34 dias durante o exercicio de 2008. Prova disso sdo
os documentos de folhas 160 dos autos.

Ocorre que as irregularidades que ensejaram as multas e,
principalmente, a glosa de R$ 33.719,06 ao Requerente, foram praticadas ao
longo de todo o exercicio. Destaco que a irregularidade relativa a glosa, que
recebeu o numero 19 (folhas 79 e 95 dos autos) e, segundo o Relatério
Preliminar da Equipe Auditora, refere-se ao periodo de abril a dezembro de 2008
(ITEM n° 3.2.2.10 ANALISE POR AMOSTRAGEM DAS COMPRAS DIRETAS
EMPENHADAS NA FUNGCAO SAUDE A. COMPRAS DIRETAS DE
MEDICAMENTOS (Quadro 6.5 em anexo) — FOLHA 52 DO RELATORIO
PRELIMINAR). Apesar desse relatério nao constar nos autos, confirmei a
informagao no sistema CONTROL-P (PROCESSO 72990/2009).
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Logo, é forgoso reconhecer que houve erro material cometido pelo
Acoérdao 3.036/2009, pois este Tribunal considerou que o Requerente esteve a
frente da Prefeitura de Caceres entre 13.03 e 31.12.2008 (folhas 76 dos autos),
ou seja, por 09 meses. Contudo, os autos evidenciam que 0 mesmo exerceu a
funcao de Prefeito por apenas 34 dias, isto €, entre:

a) 02.03 e 03.08.2008 — Decreto n° 522/2008;

b) 01.09 a 15.10.2008 — Decreto n° 579/2008;

c) 16.10 a 20.10.2008 — Decreto n°® 643/2008;

d) 18.12 a 29.12.2008 — Decreto n° 705/2008.

E mais: o Decreto n°® 165/2008 (folhas 184 dos autos) evidencia que
o Requerente recebeu poderes para “assinatura de nota de empenho, ordem e
autorizagdo de pagamento da folha de funcionarios do Municipio, fornecedores
de despesas fixas, assim como assinar balancetes, balangcos e conciliagao
bancaria, a partir de 01 de margo de 2008”.

Apesar disso, o cerne da irregularidade n°® 19 esta resumida nestes
termos pela equipe auditora:

“ Deve-se considerar ainda que em fungao do exiguo tempo
de auditoria, a comparag¢éo de pre¢os unitarios aqui apresentada
nao corresponde sequer a 5% do total adquirido no exercicio em
remédios e ja se depara com um prejuizo de R$ 33.719,06 aos
cofres publicos em razdo da ndo garantia do menor pre¢o nas

aquisigoes.
Cumpre apontar ainda que nas aquisigbes de remédios
analisadas inexistiu _observéancia a Resolucdo CMED n° 04 de

18/12/2006 que dispbe sobre o coeficiente de adequacdo de

precos — CAP e estabelece o desconto minimo obrigatdrio a ser

aplicado sempre que forem realizadas vendas de medicamentos.
destinados aos entes da administracao publica.”.

Logo, pelo tempo que exerceu o cargo de Prefeito bem como pelos
poderes que recebeu o0 Requerente ndo poderia ter sido responsabilizado, nos
termos do Acérdao rescindendo, pois a maioria das irregularidades refere-se a
licitagdes e contratos administrativos.

Por consequéncia, concordo com a manifestagcado da equipe técnica
e com o parecer ministerial em relagdo ao afastamento das glosas e multas
aplicadas ao Requerente, pela exclusdo do nome do mesmo do cadastro de
inadimplentes e pela notificagdo do atual Prefeito Municipal de Caceres e da 42
Vara Civel da Comarca de Caceres/MT do teor dessa decisdo (itens “a”, “b”, “d”

13 ”

e “e” do parecer ministerial).
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No entanto, ndo concordo em acolher o pedido do Requerente, no
sentido de se realizar novo julgamento com o devido estabelecimento da
responsabilidade pelas restituicbes e multas, a ser apurada pela equipe técnica
competente (item “c” do parecer).

A meu ver, o novo julgamento ndo pode ser feito por esta Relatoria,
por ser incompetente para julgar as contas anuais de 2008 da Prefeitura
Municipal de Caceres.

Ademais, nao ha interesse processual do Requerente em relacdo a
saber quem deve ser responsabilizado pelas irregularidades; a meu ver, o
interesse dele limita-se a afastar as multas e glosas que sofrera.

Por fim, o novo julgamento seria feito sem que o outro gestor tivesse
sido citado, o que violaria o devido processo legal.

Por essas razbes, entendo que o correto é enviar os autos ao
Conselheiro Relator das Contas Anuais de Gestao, Exercicio 2008, da Prefeitura
Municipal de Caceres/MT, para a adog¢ao das medidas que entender cabiveis.

Por fim, registro que ndo concordo com a opinidao da equipe auditora
de que o Requerente nao foi citado e, por isso, houve cerceamento de defesa.
Afinal, a uma o Requerente ndao questiona a citacdo, mas sim o periodo
considerado pelo Acordao atacado; a duas, porque o proprio Requerente admite
que foi citado por edital.

Logo, ndo ha o que se discutir acerca da valida citacdo do
Requerente neste pedido rescisorio.

VOTO

Por tudo quanto exposto, ACOLHO EM PARTE o parecer ministerial
n°® 2.304/2012, da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho
Deschamps (folhas 272 a 277), e VOTO no sentido de CONHECER e JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido de rescisdo ora examinado, no
sentido de que:

1. seja reformado parcialmente o Acoérdao n° 3.036/2009, com relacdo a

determinacéao de restituicao de valores e multas ao Sr. Masato Nakahara e
pela manutengao dos demais termos do Acérdao atacado;
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2. seja excluido o nome do Sr. Masato Nakahara do cadastro de
inadimplentes desta Corte;

3. o atual Prefeito Municipal de Caceres e a 42 Vara Civel da Comarca de
Caceres/MT sejam notificados do teor dessa deciséo.

4. sejam enviados os autos ao Conselheiro Relator das Contas Anuais de
Gestéo, Exercicio 2008, da Prefeitura Municipal de Caceres/MT, para a
adocao das medidas que entender cabiveis.

E o voto.

Tribunal de Contas, agosto de 2012.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR



