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PROCESSO N°: 226564/2013

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Caceres

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial referente ao Termo de Convénio n.
379/2007

Luiz Ricardo Henry — Gestao 2005/2008

GESTORES: : :
Tulio Aurélio Campos Fontes — Gestao 2009/2012

RELATOR: Antbnio Joaquim

EQUIPE AUDITORES: | | Bruno Ribeiro Marques

1. Introdugao

Tratam os autos de anadlise de defesa interposta pelo Senhor Tilio
Aurélio Campos Fontes, entdao Prefeito do Municipio de Caceres (gestédo
2009/2012) referente a quantia de R$ 56.600,56 (cinquenta e seis mil e
seiscentos reais e cinquenta e seis centavos), o que, considerando a
Portaria n. 008/2008-SEFAZ, equivaleria a 1.967,35 UPFs /MT (um mil
novecentos e sessenta e sete, virgula trinta e cinco unidades de padrao
fiscal de Mato Grosso) a ser ressarcida ao erario municipal de Caceres pelo
Prefeito em exercicio, a época, Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes,
solidariamente, com o Gestor anterior, o Sr. Ricardo Luiz Henry, cujos valores
advieram da inexecugéao integral e, ainda, insatisfatoria, do Termo de Convénio
n. 379/2007 firmado entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de

Mato Grosso — SEDUC - e a Prefeitura de Caceres, no ano de 2007.

2. Historico

Na Gestdo do Sr. Ricardo Luiz Henry (gestdo 2005/2008), em 28 de
dezembro de 2007, foi firmado o Termo de Convénio n. 379/2007 que foi
devidamente assinado pelo Sr. Ricardo Luiz Henry, entao Prefeito de Caceres, e
o Sr. Saguas Morares Souza, Secretario de Estado de Educacao, a época, cujo

objeto era a reforma geral do prédio, das instalagdes elétricas e hidraulicas

1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4SDRE.



Cepy,,

S0 90”5 ; TCE/MT

AHN)

Secex de Obras e Servigos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/7632 [Rub.___
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

e adequacgao aos portadores de necessidades especiais da Escola Estadual
Esperidiao da Costa Marques, no municipio de Caceres, no valor inicial
conveniado de R$ 617.104,00 (cento e dezessete mil e cento e quatro reais),
que, posteriormente, foi aditivado em R$ 130.685,35 (cento e ftrinta mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), totalizando um
valor final do convénio de R$ 747.789,35 (setecentos e quarenta e sete mil,

setecentos e oitenta e nove reais e trinta e cinco centavos).

O convénio deu origem ao Contrato Administrativo n. 084/2008 firmado
entre a Prefeitura de Caceres e empresa Terex Construcdes e Transportes Ltda.,
o qual foi assinado em 25 de junho de 2008 pelo Prefeito em exercicio, Sr.
Ricardo Luiz Henry, o qual previa um prazo de execucédo de 120 dias para o
término das obras, conforme pode ser observado na redacéo da clausula V do
Instrumento Contratual n. 084/2008; ou seja, o contrato deveria encerra-se em
25 de dezembro de 2008 - Doc. Contr. P n. 212899, fl. 35/90 -.

Apods a concessao de 08 (oito) Termos Aditivo de prazo, em 17 de junho
de 2011, a Assessoria Juridica da SEDUC, por meio do Parecer n.
819/2011/UAS/SEDUC/MT/ADO9 se pronunciou desfavoravelmente a concessao
do 10° Termo Aditivo ao Contrato que, considerando a ja existéncia de (um)
Termo Aditivo de Valor (2° Aditivo ao Convénio, datado 28 de Abril de 2009),

corresponderia ao, entao, 9° Termo Aditivo Prazo.

Enfim, o convénio e o contrato, quando da apreciacido da solicitagao dos
aditivos pela Assessoria Juridica da SEDUC, ja se encontravam com mais de 02

anos de atraso.

A recusa da Assessoria Juridica da SEDUC teve por base ndo somente a
demora na conclusado da Obra, mas, ainda, a inexisténcia, até aquela data, de,
sequer, o Termo de Recebimento Provisério, quanto mais, do Termo de

Recebimento Definitivo do objeto conveniado.

Com estes fundamentos, a manifestagao da Assessoria Juridica foi pela
abertura da Tomada de Contas Especial com fundamento na clausula 122 do

Termo do Convénio, in vervis:
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“cumpre apontar que os 1° e 3° aditivos de fls. 71/145
foram efetivados sem o devido parecer juridico”.

(...) Pelo fato de a obra estar paralisada houve a
Notificagdo Extrajudicial efetivada por meio de aviso de
recebimento datado de 13/11/2009, requerendo da
Convenente o imediato retorno ao canteiro de obras.

(...) Parecer n. 468/2010/ASEJ/SEDUC/AD33 autorizou a
prorrogagdo do prazo de vigéncia até 28/08/2010,
requerendo do fiscal da Obra Relatério circunstanciado da
situagdo da Obra (Relatério este nao efetivado),
determinando aos Fiscais da Obra o cumprimento do
objeto dentro do prazo prorrogado.

Na forma do que determinam os Principios que regem a
Administragdo Publica, em especial, o Principio da
Legalidade, a Lei 8.666/93 c/c a Subclausula Segunda da
Clausula Sexta do convénio 379/2007 em tela — todos séo
undnimes em afirmar que os aditivos de prazo (vigéncia)
somente serdo autorizados quando efetivamente
justificados na forma da lei.

A justificativa do fiscal da Obra para prorrogagdo da
vigéncia, mais uma vez é para realizar o Termo de
Recebimento Provisério, repetindo o mesmo argumento
do Relatério de Obras efetivado em 16/12/2009,
quando afirmava que o referido TRP seria efetivado em
15/01/2010.

Enfatizamos que a Convenente foi efetivamente
notificada para realizar Defesa Prévia e retornasse ao
canteiro de obras e corrigisse as irregularidades
apontadas no Termo de Vistoria e Ocorréncia,
conforme Doc. De fls. 160 e Aviso de Recebimento de
fls. 161.

Ocorre que a Convenente ndo_efetivou Defesa Prévia,
muito _menos obrigou a contratada a retornar ao
canteiro de obras, conforme demostra e-mail de fls. 166,
bem como ndo _reqularizou as pendéncias apontadas,
pois constam na obra até hoje, conforme prova de
Doc. De fls. 232.

Ha que enfatizarmos também a efetivacdo do Relatério de
Obras de fl. 167/168, efetivado em 16 de dezembro de
2009, apos a notificagdo retro citada, o qual constatou
varias irregularidades e acordaram que o TRP fosse
efetivado em 15 de janeiro de 2010. Atualmente ja
decorreu 1 (um) ano, 4 (quatro) meses e um dia da
data aprazada e o recebimento provisério da Obra
ainda ndo ocorreram.

O fato agravante a ser destacado é que o objeto que
primeiramente era para ser concluido em 01 (um) ano,
atualmente ja ultrapassou o prazo inicial em 02 (dois)
anos, 05 (cinco) meses e 16 (dezesseis) dias sem
sequer_ter sido realizado o recebimento provisério,
ressaltando que a obra encontra-se com varias
irregularidades, conforme demostra e-mail (...)
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(...) Portanto, todos os prazos possiveis foram dados a
parte Convenente para resolver e encerrar definitivamente
0_presente convénio, procedimento este iniciado no
longinquo DEZEMBRO de 2007, que, até a presente data
ainda, encontra-se inconcluso, com a agravante de nao
constar nos autos nenhum pedido protocolizado da
Convenente para, sequer, ter havido o RECEBIMENTO
PROVISORIO da Obra.

Neste liame, necessario mencionar que a vigéncia do
presente convénio extinguiu em maio de 2011, conforme
prova de Doc. de fl. 222.

Desta feita, ndo resta outro recurso ao Estado sendo a
rescisdo do Convénio 379/07, com fundamento no artigo
77, e artigo 78, inciso Ill da Lei 8.666/93, c/c a Clausula
Décima Segunda do Convénio em tela “in verbis:”.

“Art. 77- A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a
sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e
previstas em lei ou requlamento {(...)”

“Art. 78 da Lei 8.666/93 - Constituem motivos para
rescisdo do contrato -:

“ll- a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administracdo a comprovar a impossibilidade da
conclusao da Obra, do servico ou do fornecimento,
nos prazos estipulados.”

“Clausula Décima Segunda do Termo do Convénio — O
CONVENENTE que descumprir as clausulas deste
convénio e as especificagbes do Plano de Trabalho
aprovado sera responsabilizado pela irregularidade
praticada, sujeitando-se a instauragdo de Tomada de
Contas Especial - (...)

De todo o exposto, e tendo em vista a defesa do Interesse
Pablico, o bom senso, e a regular gestdo dos recursos
financeiros e humanos da administragdo publica,
orientamos consecutivamente na forma do que segue:

1) Pelo indeferimento do 10° aditivo do prazo de vigéncia
do Convénio n. 379/09 {(...);

2) Pela rescisdo do Convénio 379/07, encaminhando-o
automaticamente para Tomada de contas Especial (...)

3) Que a Convenente seja Notificada da decisdo com
fotocopia do presente Parecer (...).” [Fonte: Doc.
Contr. P n. 212900 fls. 56 a 62/120].

Tomando por base o Parecer da Assessoria Juridica da SEDUC, a
Secretaria de Estado de Educagdo Sr Saguas Moraes Souza, por meio das
Portarias de n. 169/2011/GS/SEDUC/MT e 343/2011/GS/SEDUC/MT - Doc.

Contr. P. n. 212899, fl. 2/90 — nomeou os membros da Comissao de Licitagao,
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respectivamente os Sr. Carlos Eugénio Lasch (Presidente da Comisséo para
Tomada de Contas Especial), Francisco Carlos de Lima Oliveira (Membro da
Tomada de Contas Especial) e Julianne Antressa da Silva Xavier Luz (Membro
da Tomada de Contas Especial), que, em 22 de julho de 2011 ja iniciaram seus
trabalhos por meio do Termo de Autuacdo de Abertura do Processo
Administrativos n. 490336/2011 — Doc. Contr. P n. 212899, fl. 07 a 11/90-,
colhendo todas as informagdes (Aditivos, Pagamentos, Ligs, Nobs, Planilhas de
Medicao da Prefeitura, Boletins de Medicao e de Orgamentos da Administracao,
Extratos do Fiplan, Extratos do SIGCON, entre outros) relacionadas aos

trabalhos.

Nao bastante o recolhimento das informagbes prestadas, foram emitidas
as notificacdes aos Srs. Tulio Aurélio Campos Fontes — Prefeito de Caceres, na
época -, Ricardo Luiz Henry — Prefeito de Caceres na Gestdo anterior a do
Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes - e Eliane de Alcantara Coelho — entdo
Diretora da E.E Esperididao da Costa Marques - [Doc. Contr. P. n. 212899, fls. 13
a 17 /90] com as respectivas AR de recebimento para que, tanto os citados,
quando a Diretora Escolar (que foi quem efetivamente acompanhou o desenrolar
das obras) fornecessem as informagdes sobre o andamento da Obra do objeto

conveniado e se pudesse realizar as acareagdes.

O Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes nao compareceu para prestar os
esclarecimentos, tendo sido representado pelo Engenheiro da Prefeitura, Sr.
Joaquim Francisco da Costa Neto e sendo assistido pelos Procuradores

Municipais, o Sr. Ricardo Quida, e José da Costa.

O Sr. Ricardo Henry, ndo compareceu, tendo sido lavrado o termo de

auséncia.

Os principais itens levantados pelo Fiscal da Obra sdo mostrados na
sequéncia:
“Que apés a lavratura do Termo de Recebimento

Provisério, em junho de 2011, a empresa retornou ao
canteiro de obras para sanar as pendéncias elencadas”

“...) Que a demora na consecugdo do objeto se deu
principalmente pelo fato do imével ser tombado,
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dependendo de autorizacbes da Secretaria de Cultura
para qualquer obra no imdvel, sendo que essas
autorizagbes demoravam em torno de seis meses para ser
deferida, a exemplo do para-raios, que também, contribui
para o atraso a demora da SEDUC em efetivar os aditivos
solicitados.” [Fonte: Doc. Contr. n. 212899 fls. 33/90].

Ja a Senhora Diretora Escolar elencou:

(...) Que houve uma paralisacdo nas obras em janeiro de
2009, pela trocada administragdo municipal (Prefeito) e
pendéncias na prestagdo de constas no convénio, que
essa paralizagdo pendurou por trés meses {(...)

(...) “Que apos a lavratura do TRP, em 15/06/2011, a
empreiteira retornou ao canteiro de obras somente
para retificar a questao da pia, e mais nada; Que a
empresa nao sanou nenhum dos itens elencados no
TRP, que ficaram muitas pendéncias na reforma, que a
empresa deixou o canteiro de obras em julho de 2011.”
[Fonte: Doc. Cont. n.212899 fl. 41/90].

A Tomada de Contas especial, ainda, levantou todos os valores
repassados ao Municipio de Caceres, os pagamentos efetuados, as liquidagdes
e as medicdes a que se referem. As Tabelas 001, 002 e 003, da sequéncia

evidenciam os achados, sumarizando-os:

Tabela 001: Descentralizagdo de Recursos

Descentralizagdo de Recursos

NOB Data Valor
14101000108053181 07/02/2008 R$ 246.841,60
14101000109027879 10/03/2009 R$ 95.531,04
14101000109140705 29/05/2009 R$ 39.717,39
14101000109201585 10/07/2009 R$ 138.714,69
14101000109292424 10/09/2009 R$ 70.085,32
14101000109445001 15/12/2009 R$ 34.884,94
14101000110161603 13/07/2010 R$ 42.502,30

Valor Final Transferido RESUMO R$ 668.277,28
Saldo a Transferir R$ 89.512,07
Total Final R$ 757.789,35

Fonte: Doc. Contr. P n. 212899 fl. 26/90, elaboragao prépria
Tabela 002: Liquidagcdo dos documentos de acordo com as respectivas responsabilidades

Liguidacdo de Documentos

Empenho _Da.ta d% Valor Medicéo Da Medicao Responsabilidade
Liquidacéo
2837 16/07/2008 R$ 777,48 o
la Medicéo R$ 31.009,03
2837 16/07/2008 R$ 30.231,55
2837 22/08/2008 R$ 1.641,46 o . )
2a Medicéo R$ 65.658,52 Ricardo Luiz Henry
2837 22/08/2008 R$ 64.017,06
2837 24/09/2008 R$ 76.508,05 L
3a Medicéo R$ 78.469,79
2837 24/09/2008 R$ 1.961,74
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2837 23/10/2008 R$ 1.509,57 . i i
4a Medicao R$ 60.383,19 Ricardo Luiz Henry
2837 23/10/2008 R$ 58.873,62 ) .
Total Liquidado na Gestdo do Sr. Ricardo Luiz Henry R$ 235.520,53 Ricardo Luiz Henry
- ——— = —
Total Descentralizado: Clausula 4° do Termo do Convénio n. 40% de R$ 617.104,00 = R$ 246.841,60
379/2007
Saldo Para Préxima Gestéo/ Exercicio R$ 246.841,60 - R$ 235.520,53 = R $11.321,07
Tabela 002: Continuagido
Liguidacao de Documentos
Medicéo a -
Empe Data Valor que se qumd§1d~o na Responsabilidade
nho Medicé&o
refere
2837 03/03/2009 R$ 4.479,47
112/09 03/03/2009 R$ 89.951,39 5a Medicdo | R$ 96.852,16
112/09 03/03/2009 R$ 2.421,30
112/09 05/06/2009 R$ 2.018,12
6a Medicdo | R$ 40.362,41
112/09 05/06/2009 R$ 38.344,29
112/09 16/07/2009 R$ 5.340,29
112/09 16/07/2009 R$ 129.906,32 7a Medicédo | R$ 138.714,47
112/09 16/07/2009 R$ 3.467,86
112/09 30/09/2009 R$ 1.277,84
112/09 30/09/2009 R$2.101,31
112/09 30/09/2009 R$ 47.734,51
112/09 23/11/2009 R$ 3.465,80
- Talio Aurélio Campos
4221/ 0 23/11/2009 R$ 3.820,34 8a Medicéo | R$70.085,32 Fontes
427io 23/11/2009 R$ 10.700,89
4221/1 23/11/2009 R$ 596,98
4211/1 23/11/2009 R$ 387,65
427io 15/12/2009 R$ 32.669,75
42791/0 15/12/2009 R$ 872,12 9a Medicdo | R$ 34.884,94
42791/0 15/12/2009 R$ 1.343,07
427io 14/07/2010 R$ 39.803,40
4271/0 10a
9 14/07/2010 R$ 1.636,34 Medicéo R$ 42.502,30
4251/0 14/07/2010 R$ 1.062,56
Total Liquidado na Gestédo do Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes R$ 423.410.60
Total Liquidado Nas Duas Gestbes R$ 658.922,13

Fonte: Doc. Contr. P n. 212899, fl. 26 a 30/90, elaboragao prépria.
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Tabela 003: Pagamentos Efetuados de Acordo com as responsabilidades

Pagamentos Efetuados
Medigéo a que
Cheque n. | Data do Pagamento Valor se refere Responsabilidade
850002 18/07/2008 R$ 777,48 1a Medicio R$ 31.009,03
850001 18/07/2008 R$ 30.231,55
85003 28/08/2008 R$ 1.641,46 2a Medicio R$ 65.658,52
850004 28/08/2008 R$ 64.017,06
Ricardo Luiz Henr
858006 24/09/2008 R$ 76.508,05 3a Medico R$ 78.469.79 y
85005 24/09/2008 R$ 1.961,74
85007 23/10/2008 R$ 1.509,57 4a Medicio R$ 60.383,19
85008 23/10/2008 R$ 58.873,62
Total Paga na Gesté&o do Sr. Ricardo Luiz Henry R$ 235.520,53
Total Pago na Gestdo do Senhor Liquidacdes de n°:
Talio Aurélio Campos Fontes 52, 62, 72, 82, 92 ¢ 10° Medic&o R$ 423.401,60 Talio Aurélio Campos Fontes
Cheques n°. 85009 a 85022
Total Pago nas Duas Gestdes | R$658.922,13 | Conjunta entre os dois Gestores

Fonte: Doc. Contr. P n. 212899, fl. 31 a 335/90, elaboragéo prépria.

Além de todos os valores pagos e liquidados referentes as respectivas
gestdes, foram analisados, pela Comissao para Tomada de Contas Especial, os
prazos de exceg¢ao para término do trabalho, os quais deveriam se encerrar em
28/12/2008, portanto, totalmente expirados a mais de 02 anos, conforme se

pode ver na Figura 001, da sequéncia:

Figura 001: Prazo de execucao

Previsto 01 WE - Rs 617.104,00 28/12/2007 28/12/2008
Escola Estadual Esperidido Marques. )
Executado 602.510,34 eeee—— G %, B
Previsto 01.01 Reforma Geral da Escola R$ 478.337,91 28/12/2007 28/12/2008 7
Executado 466.002,80 m—— Q7 % @'
Previsto 01.02 Instalagdes Hidro - Sanitarias RS 47.599,66 28/12/2007 28/12/2008
Executado 47.599,66 me—— 100 % @!
Previsto 01.03 Instalacdes Eletricasa R$ 85.642,64 28/12/2007 28/12/2008 B
Executado 85.642,64 eemm— 100 % @/
Previsto 01.04 Adequacdo do PNEE R$ 5.523,80 28/12/2007 28/12/2008 o
Executado 5.523,80 e——— 100 % ¢ 3]
Previsto 02 ';‘:g‘,‘r’:fa’"gee’;‘;cfa" ;acﬁat‘é(’égi,“%’)a R$ 123.707,35 13/01/2009 13/02/2009 B
Executado 47.175,36 mm— 38 % _@E
Previsto 03 f:;‘;fg;gggf:cgg?o‘;gyg;° das  pg 6.978,00 13/01/2009 13/02/2009
IR £.978.00 e— 100 % @
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Fonte: Doc. Contr. P. 212899 fl. 31/90

Tomados os depoimentos, a Comissdo para Tomada de Contas Especial
procedeu a Diligéncia de Vistoria da Obra com o intuito de se apurar o que foi,
ou nao, executado no objeto conveniado — Doc. Contr. P n. 212899, fl. 43 a 90/
90 e Doc. Contr. P n. 2212900, fl. 01 a 38/120-.

O Termo de Recebimento Provisério da Obra pode ser observado no Doc.
Contr. P n. 212900, fl. 64/120, datado de 15 de julho de 2011%, devidamente
assinado pelos Fiscais da Obra: Joaquim Barbosa, Vitor Hugo Lotorraca e
Joaquim F. Costa Neto, além do Secretario Adjunto de Estrutura Escolar, Dr.
José Ricardo Elias, e pelo Representante da empresa contratada. Sr. Carlos

Humberto Brandopolis.

As pendéncias encontradas quando da elaboracdo do Termo de
Recebimento Provisério podem ser observadas no Doc. Contr. P n. 212900, fl.
66 a 75), que, posteriormente foram objeto de questionamento por parte da
empresa TEREX Construgbes e Transportes Ltda., conforme se verifica no
Oficio n. 097/2011 de 26 de setembro de 2011 — Doc. Contrl. P n. 212900, fls. 82
e/120 -.

Como houve discordancia entre o Termo de Recebimento Provisorio
apontado pelos Fiscais e o que alegara a construtora, os Fiscais da Obra
procederam ao levantamento de um novo Termo de Recebimento Complementar
onde se apontam diversos itens nao executados, tais como: a) itens a negativar
na cobertura — item 8.0 da planilha orgamentaria —, itens a serem negativados no
piso - item 11.0 da planilha orgamentaria —, itens a negativa na urbanizagdo e
paisagismo - item 16.0 da planilha orgcamentaria -, itens a negativar nos servigos
- item 19.0 da planilha orgamentaria -, além da necessidade de negativagao de 5

ventiladores de teto nas instalagdes elétricas e de se negativar os conectores de

! Observa-se que o Termo de Recebimento Provisério é de data de 15 de junho de 2011
e o parecer da Assessoria Juridica é de 17 de junho de 2017, do que se conclui que o
Termo de Recebimento Provisério sé foi providenciado apds a Assessoria Juridica de a
SEDUC constatar a mora em se receber o objeto, conforme redacdo do Parecer n.
819/2011/UAS/SEDUC/MT/ADOQ9.
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25mm? para ar condicionado splits que deveriam ser executados até o

recebimento definitivo, entre outros.

Estes itens identificados foram devidamente conferidos pela Diretora
Escolar Eliane de Alcantara Coelho, com o intuito de se levantar, vez por todas,
o que fora ou n&o executado no objeto e se proceder, enfim, ao Recebimento
Definitivo do Objeto.

Os autos, entdo caminham para o Relatério Final da Comissao para
Tomada de Contas Especial onde se aponta, preliminarmente, para os seguintes

achados contidos na Tabela 04:

Tabela 004: Dados Preliminares encontrados pela Comissdo para tomada de contas Especial

Vigéncia Final Do convénio 28/12/2008
Valor Total Medido RS 658.227,28
Repasse Total de Recursos RS 658.227,29
Valor PrestagGes de contas aprovadas RS 658.227,29

Fonte: Doc. Contr. P n. 212900 fl. 90 a 94/120

Observa-se uma discrepancia de R$ 644,824 (R$ 659.922,13 — R$
658.277.,29) entre os valores contidos no Relatério final da comissao e aqueles
valores extraidos dos Relatério do Fiplan, mas insignificante frente ao montante,
oriundo de estornos de empenho, representando apenas 0,10% dos valores
liguidados e pagos (R$ 644,884/R$628.922,13 = 0,10%). Para efeitos de

responsabilidade se utilizara os valores do Fiplan por serem mais fidedignos.

Os membros da Comissao para Tomada de Contas Especial apontam

ainda:

“(...) 6. Da Apuragéo dos fatos- irregularidades na obra do
objeto do convénio n. 379/2007.

(...) foram solicitados e concedidos 8 (outo) termos aditivos
de prazo se estendendo a vigéncia do convénio em mais
de dois anos, tudo ante o lento andamento das obras e
das paralisacées ocorridas, com _justificativas e
alegacbées desarrazoadas para as prorrogagbes de
prazos, cujo unico intuito foi das aparéncia de
legalidade ao andamento do processo, ocasionando
de certa forma um prejuizo imensuravel (atraso
demasiado na consecugédo do objeto) para o interesse da
comunidade escolar.

Por ocasido do pedido e deferimento do Aditivo de Valor,
verificou-se a QOcorréncia _de Projeto Basico Deficiente,
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como se tira do TR n. 145/20009.

(...) a primeira descentralizacdo dos recursos é datada de
07 de fevereiro de 2008 (...)

(...) Verifica-se que o inicio das obras ocorrera distante
em _quatro meses da primeira descentralizacdo dos
recursos e _comprometendo, por isso, a metade do

prazo conveniado (...)

(...) vimos inconteste que o prédio é tombado, e por isso,
depende de autorizagdo da Secretaria de Cultura do
estado e da equipe de Patrimbnio Histérico da Propria
Prefeitura de Caceres para qualquer modificacdo ou
alteragdo, todavia, ndo visualizamos nos autos,
qualquer documento referente aos pedidos de
autorizagbes necessadrias, o que reflete atos omissivos
ou comissivos da Convenente (...)

6.4. Da Troca de Servicos Requerida pela Comunidade
Escolar sem a participacdo dos Fiscais da SEDUC e
representantes da Prefeitura Municipal de Caceres, cuja
ata trata da solicitagdo de troca de servigos sem reflexos
financeiros, ja que se constatou a desnecessidade de
froca de forro (em mogno e em Prefeito estado) por
execugcdo de outros servicos necessdrios nao
previstos em planilha orcamentaria, cujo requerimento
restou “autorizado” pela Concedente (...) ndo chegou a
ser formalizada através de aditivo. [Fonte. Doc. Contrl. P
n. 212900 fl. 95 a 100/120].

Enfim, a Comissao para Tomada de Contas Especial rebate as alegagdes
trazidas pelo Fiscal da Obra, Joaquim Francisco da Costa Neto, apontando que
os atrasos nao advieram da mora das autorizagdes por parte da Secretaria de
Cultura Estadual, uma vez inexistentes solicitacdes formais a esta Secretaria de
Cultura no Processo Fisico quando da analise pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial, mas, sim, pela da mora protelatéria a se proceder ao
andamento e respectiva conclusdo da Obra, conforme se observa do teor da
redagcao: “paralisacbes ocorridas, com justificativas e alegagcoes
desarrazoadas para as prorrogagcbées de prazos, cujo unico intuito foi dar
aparéncia de legalidade ao andamento do processo” [Fonte: Doc. Contrl P n.
212900 fl. 97/120], além de apontar a existéncia de substituicdo de itens da

planilha orgamentaria sem aditivos e/ou autorizagbes formalizadas.

Por fim, a Comissao para Tomada de Contas Especial, apurando o que foi

executado concluiu que, apesar de se terem sido transferidos R$ 658.227,28
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(seiscentos e cinquenta e oito mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte e oito
centavos), com total auséncia de servigos extracontratuais, o que fora
executado, efetivamente, perfazia a monta de, apenas, R$ 601.676,72
(seiscentos e um mil, seiscentos e setenta e seis reais e setenta e dois
centavos) restando, assim, um saldo a ser devolvido de R$ 56.600,56

(cinquenta e seis mil e seiscentos reais e cinquenta e seis centavos).

Ja no que tange a responsabilizagdo a Comissao para Tomada de Contas

Especial argumenta:

“(...) Diante dos documentos acostados nos autos,
verificamos que por atos e fatos ocorridos isoladamente e
em ambas as gestées, do Sr. Ricardo Luiz Henry (gestdo
2005/2008), bem como do atual Prefeito, SenhorTulio
Aurélio Campos Fontes (gestdo 2009/2012), sem ser
possivel pontuar com extrema exatiddao o grau de
culpa de cada Gestor.

(...) Todavia verificamos e sopesamos que houve
repasses de valores nas duas gestoes e verificamos a
ocorréncia de pagamentos indevidos (17 medigao
(valor inicial de 40% = R$ 246.841+R$ 85.531,04) isto
ocorrido na gestdo do ex-Prefeito signatario do
convénio n. 379/2007, o Sr. Luiz Ricardo Henry,
notadamente a permissdo na execugdo do item 8.0 da
planilha quantitativa inicial concernente ao emprego de
madeira cambara, a qual fora negativada em 40% na
planilha “as built” elaborada pela comissdo processante de
fls. 69/125, bem como se verificou irregularidades nas
demais medicbes do convénio e aditivos levadas a efeito
na gestdo do atual Prefeito, o Sr. Tulio Aurélio Campos
Fontes, que, além destas irreqularidades, também se
verificou, na sua gestdo, o fato das paralizacbes
relevantes ocorrida na obra sdo as razbes pelas quais,
imputa-se a responsabilidade solidaria a ambos os
Gestores (....) ja que todos contribuiram para o atraso
na consecucdo do objeto e consequentemente a
inexecucgdo parcial da Obra, pesando sobre si a pratica
de atos administrativos (omissivos e comissivos) que
afrontaram as regras (...) visto que nas duas, além da
inexecugéo parcial da respectiva obra, se possibilitou que
a empresa contratada realizasse servigos em quantidade e
qualidade inferior (...) além de pesar, em solidariedade, a
falta em ndo cumprir o ajustado na cldusula segunda,
item I, alineas “i” e “m” do Termo do Convénio n.
379/2007, que estabelece, respectivamente as
obrigacées da convenente; “executar os servigcos
através de contratos” e “responsabiliza-se pela
fiscalizacdo e administracdao da Obra”

(...) A primeira ocorréncia de pagamentos de servigos
12
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irrequlares (pagamento indevido), constata-se ja a partir
da 12 medigdo datada de novembro de 2008 (...) e se
refere ao emprego de madeira tipo Cambara, cujo_item
foi negativado em 40%, por causa do emprego desta
qualidade DE MADEIRA PROIBIDA NO MEMORIAL
DESCRITIVO.

(...)9.1 Por todo o exposto, concluimos pela irreqular
consecugéo parcial do Termo do convénio n. 379/2007, de
determinando as medidas legais e corretivas para o pronto
ressarcimento ao erario publico do Estado (..) a
ocorréncia de prejuizo ao erario oriundo da inexecug¢ao
parcial do objeto do instrumento no valor de R$
56.6000,56 (cinquenta e seis mil e seiscentos e cinquenta
reais e seis centavos) atualizado através da UPF/MT —
paragrafo unico, art. 152 da Resolugdo n. 14/2007
TCE/MT - (...) correspondente a 1.967,35 UPFs (um mil
novecentos e sessenta e sete virgula trinta e cinco
unidades de padrao fiscal de mato grosso).

Os fatos da inexecugdo parcial da Obra recaem
solidariamente sobre os senhores: Ricardo Luiz Henry e
Tulio Aurélio Campos Fontes, uma vez que, da apuragdo
dos fatos e responsabilidades pela inexecugdo parcial da
Obra, foram os responsadveis pelos pagamentos
(ordenadores de despesas) devendo ser notificados
para ressarcir aos cofres publicos do Governo do
Estado de Mato Grosso. [Fonte. Doc. Contrl. P n,
212900, fl. 102/12].

Por fim o Relatério recomenda que seja determinado: a) restituicdo dos
valores aos cofres publicos, b) rescisdo do Termo de Convénio e que c) se
procedesse ao Recebimento do Termo de Recebimento Definitivo do objeto —
Doc. Contr. P n. 212900, fl. 103/120 -.

O Relatério Final da Comissdo para Tomada de Contas Especial segue
para: a) o parecer favoravel do Controle Interno da SEDUC - Doc. Contrl. P n.
212900, fl. 108 a 110/120-, na pessoa do Sr. Francisvaldo Pereira de Assunc¢ao;
b) e o Despacho Singular, de 23 de Janeiro de 2013, do Senhor Secretario de
Estado de Educacgao, Sr. Sdguas Moraes Souza, homologando o Relatério Final
da Comissao para Tomada de Contas Especial contido a fl. 113 do Doc. Contr. P
n. 212900.

O Termo de Recebimento Definitivo da Obra, com as pendéncias ainda
verificadas na obra é juntado aos autos a fl. 119/120 do Doc. Contr. P n. 212900,

que somente se efetivou apds as determinagoes de término do Convénio,
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consubstanciadas no Relatério Final da Comissdao para Tomada de Contas
Especial, devidamente acatadas pelo Secretario Estadual de Educacgao, Sr.

Saguas Moraes Souza (Concedente).

E importante ressaltar que no Relatério Final, a Comissdo para
Tomada de Contas Especial ressalta a impossibilidade de se terem
individualizadas as condutas de cada Gestor, uma vez que, pelo relatado,

existe confusdo de responsabilidades, tendo em visto, ja existir, a partir da

12 Medicao, ou seja, ja na Gestao do Sr. Ricardo Luiz Henry, irregularidades
no referido Convénio que se perpetuaram nas diversas medidas
protelatérias contidas nos 7 Termos Aditivos de Prazo concedidos ao seu

sucessor, o Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes.

Dentre os Termos aditivos concedidos na Gestdao do Senhor Tulio
Aurélio campos Fontes é possivel extrair que, pelo menos, os_aditivos:
Segundo - Doc. Contr. P n. 212901, fl. 152/535-, o Quarto’ — Doc. Contr. P n.
212901, fl. 161/532-, o Quinto - Doc. Contr. P n. 212901, fl. 170/532-, o Sexto
- Doc, contr. P n. 212901, fl. 189/532 —, o Sétimo — Doc. Contr. P n. 212901,
fl. 323/532- e o Décimo - Doc. Contr. P n. 212901, fl. 272/532- tiveram a

participacido efetiva do Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes, seja

solicitando o aditivo, seja assinando-o0. Os anexos ao Processo evidenciam

as solicitagcoes e assinaturas de alguns aditivos pelo Senhor Tulio Aurélio

Campos Fontes.

Com o Relatdrio Final da Comisséo para Tomada de Constas Especial,
procedeu-se o encaminhamento dos autos para a Auditoria Geral do Estado —
AGE-, que, por meio do Parecer de Auditoria n. 1623/2013, apontou,
preliminarmente a ressalva de que a Tomada de contas especial “ndo apresenta
informagbes suficientes e necessarias para manifestacdo sobre 0s

procedimentos (...) mas que, apesar da deficiéncia documental, procedeu-se 0s

> O Quarto Termo Aditivo, por exemplo, ndo é assinado pelo Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes,
mas pelo Secretario de seu governo Sr. Eduardo Sortica de Lima, mas este o faz,
expressamente por determinagao do Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, conforme é possivel
observar no termo “Por determinagdo do Excelentissimo Sr. Prefeito Tulio Aurélio Campos
Fontes (...)”
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exames dos documentos que integram a TCE”. [Fonte: Contr. P n. 212901, fl. 03
a 16/532.

Por fim, concluem que o total a ser ressarcido, devidamente atualizado
pela Resolugdo Normativa n. 02/201 — TP — e Portaria n. 186/2013 e 213/2013
SEFAZ importava no valor atualizado de R$ 95.983,30 (noventa e cinco mil

novecentos e oitenta e trés reais e trinta centavos).

Finalmente, a AGE, aponta os responsaveis: os ordenadores de despesa,
senhores Ricardo Luiz Henry e Tulio Aurélio Campos Fontes que, portanto,
tornam-se responsaveis pelo ressarcimento aos cofres Publicos dos recursos
nao aplicados na execugao do objeto, durante a vigéncia do Termo de Convénio
n. 379/2007, in verbis:

(...) Opina-se pela devolugdo ao Cofre Estadual por pare
dos senhores Ricardo Luiz Henry e Tulio Aurélio Campos
Fontes, da importancia total de R$ 95.983,00 (noventa e
cinco mil novecentos e oitenta e trés reis e trinta centavos)
atualizada até 31/07/2013 de acordo com os coeficientes
de atualizagdo monetaria divulgados pela Portaria n.
186/2013 — SEFAZ de 28/06/2013 [Fonte: Doc. Contr. P n.
212901, fl. 12/532],

Posteriormente, os autos evidenciam o despacho do Secretario Auditor
Geral do Estado, Sr. José Alves Pereira Filho — Doc. Contrl. P n. 2129801, fl.
14/532- encaminhando o Parecer n. 1623 de Auditoria para o Secretario
Estadual de Educacédo que o encaminhou ao TCE-MT, conforme se é possivel
verificar no Oficio de n. 1819/2013/SEDUC/GS de 26 de agosto de 2013.

Os autos do Processo mostram ainda o encaminhamento do Plano de
Trabalho do objeto pelo Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes ao, entéo,
Secretario de Educacdo, e, ainda, os aditivos ao Convénio, sumarizados na

Tabela 005, da sequéncia.

Tabela 005: Aditivos ao Convénio n. 379/2007

Objeto
Aditivo do Parecer Técnico Fonte Solicitacao Assinatura Fonte
Aditivo
N - . . . 89/222 do
o
1 a‘l(’)e(r:rgﬁvAéilit(ljvo Prazo | Nuccia Maria G. Almeida Santos fl. 89/532 do Rlcﬁfr?rl‘u'z Llﬁlzcargr?r Doc. Contr.
-Engenheira civil- Doc. Contr. P n. y Y | pn. 190837
212901.
15
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Leonardo G. Rodriguez
- Superintendente de
Acompanhamento e
monitoramento de Obras-; fl. 152 e
153/532 do
Ezequiel Angelo Fonseca fl. 92/532; Tulio Doc. Contr.
- Secretario Adjunto e Estrutura 109/532 e Tulio Aurélio Aurélio P n. 212901;
2° Termo Aditivo Valor Escolar-; 100/532 Campos Fontes | Campos e
do Doc. Contr. P Fontes fl. 141/532
Nuccia Maria G. Almeida Santos n. 212901. do Doc.
- Engenheira Civil —; e Contr. P n
212901.
José Ricardo Elias -
Superintendente de
Acompanhamento de Obras-
José Antbnio Gimenez Pissuti - Wilson
Engenheiro Civil — e fl. 158/532 e Masahiro Kishi fl. 77/222 do
3° Termo Aditivo fl. 159/532 do - Prefeito em .
Prazo S . o Doc. Contr.
de Prazo Diomario Pereira do Lago - Doc. Contrl. P n. Exercicio e P 1. 190837
Coordenador de 212901 Secretario de )
Acompanhamento e Obras- Nao foram®
Monitoramento de obras- localizados
Joaquim Barbosa - Engenheiro nos autos
) Eletricista SEDUC- e (163532 do I.Eduardol fl. 161/532
4° Termo Aditivo Prazo Diomario Pereira do Lago Doc. Contrl. P n Sortica de Lima do Dac.
de Prazo - Coordenador de '212901‘ " | - Secretéario de Contr. P n.
' Governo 212901
Acompanhamento e
Monitoramento de Obras -
Joaquim Barbosa
- Engenheiro Eletricista SEDUC- fl. 170/532
5° Termo Aditivo Prazo € Tulio Aurélio do Doc.
de Prazo Diomari . fl. 184/532 do | Campos Fontes Contr. P n.
iomario Pereira do Lago - Doc. Contr. P 212901
Coordenador de oc. ontr. = n.
212901.
Acompanhamento e
Monitoramento de Obras-
N&o foram
localizado
Joaquim Barbosa nos autos
- Engenheiro eletricista SEDUC-
Juvenil Ribeiro Taques Filho fl. 181 fl. 189/532
6° Termo Aditivo p -Engenheiro SEDUC- fl. 191/532 do Tulio Aurélio ’
razo do.c Contr. P
de Prazo Doc. Contr. P n. | Campos Fontes n. 212901
Diomério Pereira do Lago - 212901. ’
Coordenador de
Acompanhamento e
Monitoramento de Obras-

® Ainda que ndo conste nos autos a Assinatura do Aditivo de Prazo, a competéncia é
exclusiva do Sr. Prefeito, assim, da mesma forma que os 2° Termo aditivo foi assinado
pelo Sr. Prefeito Tulio Aurélio Campos Fontes, fl. 152/532 do Doc. Contr. P n. 22901, os
demais, também devem ter seguido a mesma sorte ou, ao, menos terem sido assinados
por expressa delegagao do Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes.
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Joaquim Barbosa
- Engenheiro eletricista SEDUC
. - . fl. 323/532
70 Termo Aditivo Elvis Moraes Moura — Arquiteto 198/532 Doc. Tulio Aurélio do Doc.
Prazo SEDUC- e Contr. P n.
de Prazo Campos Fontes Cotrl. P n.
212901. ~
L . Nao foram 212901
Diomario Pereira Lago- .
localizados
Coordenador de oS autos
Acompanhamento e
Monitoramento de Obras-
Joaquim Barbosa - Engenheiro
eletricista SEDUC- e fl. 395/532
8° Termo Aditivo Prazo Jl) igi dgoi?:; Talio Aurélio do doc.
de Prazo Marion Zamborro de Lima- n 2‘12901 ' Campos Fontes Contr.Pn
Coordenador de Obras e ' ) 212901
Manutenc¢éo Escolar -
Joaquim Barbosa- Engenheiro
. N eletricista SEDUC — e fl. 218/532 do
9° Termo Aditivo Prazo Doc. Contr. P n N&o identificado nos autos
de Prazo Marion Zamotto de Lima '21290‘1 )
- Coordenador de Obras e
Manutencdo Escolar -
~ . fl. 397/532
10° Termo Aditivo Prazo N&o concedido — Parecer Desfavoravel da Nao foramallﬂct:c?gzados nos do Doc.
de Prazo Assessoria Juridica Contr. P n
212901

Os autos mostram ainda o Pedido de Reconsideracdo do Senhor Tulio
Aurélio Campos Fontes dirigido ao Presidente para Tomada de contas Especial
referente & imputacdo de débito oriunda da Tomada de Contas Especial —
Processo Administrativo n. 490336/2011— onde este alega - Doc. Contr. P n.
212901, fls. 303 e 304 do Doc. Contr. P n. 22901-:

v" A necessidade de autorizagdes por parte da Secretaria de Cultura para
que se realizem alteragdes na referida escola, tendo em vista o fato de esta ser
tombado;

v A existéncia de 05 medigdes na Gestdo anterior e, somente 11 durante a
sua Gestao;

v' A aprovacgao das Planilhas de Medig¢do pela SEDUC, que descentralizou
0S recursos;

v A existéncia do Recebimento Definitivo da Obra por parte da SEDUC;

v A inexisténcia valores apropriados indevidamente e a custa do Erario,

uma vez que todos os recursos foram utilizados na referida Obra;
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v' A auséncia de individualizacdo das condutas, sob pena de se caracterizar
a culpa presumida; e

v O fato de néo ser ele o ordenador de despesas.

Para o ultimo argumento — ndo ser o ordenador de despesas — 0 Senhor
Tulio Aurélio Campos Fontes aponta que as atividades de ordenador foram
desconcentradas, conforme Lei Municipal n. 2218/12/2009, devidamente
regulamentada para as Secretarias Municipais por meio do Decreto n®® . de 130
de 01/03/2010, 228 de 10/05/2010, 451 de 05/07/2010, sendo posteriormente
alterados pela Lei n. 2258 de 16/12/2010 dando origem ao Decreto n. 098 de
24/02/011, devidamente juntados, aos autos, no anexo 6 da referida defesa.

O Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes aponta que no ultimo ato
normativo — Decreto n. 098 de 24/02/2011, consta expressamente que esse
incluem entre as competéncias dos Secretarios Municipais “os atos de gestdo
referentes as obras oriundas de convénios firmados pela Prefeitura de
Caceres” —Doc. Contr. P. n. 212901, fl. 311/532 -.

Argumenta, ainda, que “a atribuicdo de ordenador de despesas e
fiscalizagdo de convénios ndo recaia diretamente sobre ele, mas sobre seus
auxiliares, que, em decorréncia da legislagdo e regulamento acima explicitados
assinaram os competentes Termos de Responsabilidade” — Doc. Contr. P n.
212901, fl. 311/532 -.

Junta ainda, aos autos, as Notificagdes 001, 002 e 003, a empresa
contratada Terex — Doc. Contr. P n. 212901, fl. 335 a 338 /532, devidamente
assinadas pelo Sr. Wilson M. Kishi, Secretario Municipal de Caceres (12
Notificacdo), José Eduardo Torres, Secretario Municipal de Caceres (22 e 32
Notificacdo) e pelo Engenheiro Civil Joaquim, F. C. Neto, responsavel pela
Fiscalizacdo da referida Obra (12, 22 e 32 Notificagcbes) — Doc. Contrl. P n.
212901 fls. 333 a 344/532, bem como o levantamento de dados para o TRP,
também assinado pelo Sr. José Eduardo R. Torres e pelo Engenheiro Civil
Joaquim F.C. Neto (Fiscal desta obra na Prefeitura) datado de 03 de fevereiro de
2011.
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O Sr. Prefeito, Tulio Aurélio Campos Fontes junta, ainda, os envios de

medi¢cdes, Termos de Paralisagdes e Reinicio das obras, sumarizadas nas

Tabela 006 da sequéncia:

Tabela 006: Medi¢cdes e Prestacdes de contas Enviadas

- A quem Foi Documento de Responsavel
Documento Enviado Amviedks S pelo e envio Cargo Fonte
Plano de Trabalho Secretario de Oficio n. 017/2009- Sr. Tulio Aurélio Muﬁ]riigeg?de Doc. Contr. P n.
Educagao GP/PMC Campos Fontes C4 p 212901, fl. 381/532
aceres
- - - - Prefeito
Prestacio de Contas Secretério de Oficio n. 112/2009- Sr. Tulio Aurélio Municipal de Doc. Contr. P n.
¢ Educag&o GP/PMC Campos Fontes IClp 212901, fl. 382/532
Céceres
62 Medicio Secretario de Oficio n. 191/2009- Sr. Tulio Aurélio Mular]ri?:];egl()de Doc. Contr. P n,
& Educag&o GP/PMC Campos Fontes ICIp 212901, fl. 383/532
Céceres
- - - - Prefeito
Prestacio de Contas Secretario de Oficio n. 343/2009- Sr. Tulio Aurélio Municipal de Doc. Contr. P n.
Educagao GP/PMC Campos Fontes Ca 212901, fl. 384/532
aceres
Secretario de Oficio n. 502/2009- Sr. Tulio Aurélio Prefeito Doc. Contr. P n
Prestagdo de Contas Educagao GP/PMC Campos Fontes M%n,'c'pal de 212901, fl. 387/532
aceres
7a Medicio igjirrftt:rcliz Oficio n. 506/2009- Sr. Tulio Aurélio Mularlri(e;];ggl()de Doc. Contr. P n.
Reforma Escolar GP/PMC Campos Fontes Caceres 212901, fl. 388/532
- - . - Prefeito
Prestacio de Contas Secretario de Oficio n. 678/2009- Sr. Tulio Aurélio Municipal de Doc. Contr. P n.
Educagao GP/PMC Campos Fontes Caceres 212901, fl. 389/532

8a Medicao

Secretario adjunto
de Reforma
Escolar

Oficio n. 708/2009-
GP/PMC

Sr. Wilson
Masahiro Kishi -

Vice Prefeito e
Secretario de
Obras e
Servigos
Urbanos

Doc, Contr. P n.
212901, fl. 390/532

Prestacado de Contas

Secretario de

Oficio n. 957/2009-

Sr. Hamilton Lobo

Secretario de

Doc. Contr. P n.

Educacao GP/PMC Mendes Governo 212901, fl. 391/532
9a Medicio i(?jﬁrr?ttc?rcliz Oficio 956/2009- Sr. Hamilton Lobo Secretario de Doc. Contr. P n.
Reforma Escolar GP/PMC Mendes - Governo 212901, fl. 392/532
Prestacio de Contas Seggé?:%ge Oficio n. 116/2010- Valéria Alves de Iifg;?]taagae Doc. Contr. P n.
¢ ¢ Gp/PMC Souza 212901, fl. 394/532
Educagao Governo
Termo de Secretaria de - - . Prefeito
. Oficio n. 449/2011- Talio Aurélio . Doc. Contr. P n.
Recebllm’e‘nto Estado ge GP/PMC Campos Fontes MunJC|paI de 398/532
Provisorio Educagao Céceres

Os autos evidenciam ainda o encaminhamento das Medigdes, assinadas

pelo Fiscal Joaquim. F.C. Neto.

Tabela 007- Medicdes

" Cargo de Quem A quem Foi Cargo de quem
Documento | Quem Enviou aviE aviEde A —— Fonte
. . Secretario de - .
o José de Assis - . Secretario Municipal de Doc. Contr. P n.
laMedicdo | ¢ aresqui Obrajrgasr’]%rs‘"‘?os Renato Tosta Lima Financas 212901, fl. 400/532

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4SDRE.
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1a Medicio Joaquim F. C. Engenheiro Fiscal José de Assis Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
¢ Neto 9 Guaresqui Servigos Urbanos 212901, fl. 401/532
. . Secretario de - .
. José de Assis - . Secretario Municipal de Doc. Contr. P n.
2a Medicao Guaresqui Obras e Servigos Renato Tosta Lima Financas 212001, fl. 405/532
Urbanos
2a Medicio Joaquim F. C. Engenheiro Fiscal José de Assis Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
¢ Neto 9 Guaresqui Servigos Urbanos 212901, fl. 406/532
. . Secretario de - .
. José de Assis - . Secretario Municipal de Doc. Contr. P n.
3a Medicao Guaresqui Obras e Servigos Renato Tosta Lima Financas 212901, fl. 408/532
Urbanos
3a Medicio Joaquim F. C. Engenheiro Fiscal José de Assis Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
¢ Neto 9 Guaresqui Servigos Urbanos 212901, fl. 409/532
. . Secretario de - .
. José de Assis - . Secretario Municipal de Doc. Contr. P n.
4a Medicao Guaresqui Obras e Servigos Renato Tosta Lima Financas 212901, fl. 413/532
Urbanos
42 Medicio Joaquim F. C. Engenheiro Fiscal José de Assis Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
¢ Neto 9 Guaresqui Servigos Urbanos 212901, fl. 414/532
5a Medicio José de Assis Osrzgrztgré?'v?eos Ezequiel Angelo Secretario Adjunto de Doc. Cont. P n.
¢ Guaresqui ¢ Fonseca Estrutura escolar 212901, fl. 416/532
Urbanos
5a Medicio Wilson Olfrzcsrztgré?v?eos Marlene das Gragas | Secretéaria de Finangas Doc. Contrl. P n.
¢ Massahiro Kishi ¢ F. Teixeira Municipal 212901. fl. 417/532
Urbanos
5a Medicio Joaquim F. C. Endenheiro Eiscal Wilson Massahiro Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
¢ Neto 9 Kishi Servigos Urbanos 212901, fl. 419/532
s Tulio Aurélio . .- Séguas Moraes Secretéario de Estado de Doc. Contr. P n.
6a Medicdo Campos Fontes Prefeito Municipal Souza Educagéo 212901, fl. 422/532
6a Medicio Wilson Ol?rzgrztgré?'v?eos Marlene das Gragas | Secretaria de Financas Doc. Contr. P n.
¢ Massahiro Kishi ¢ Teixeira Municipal 212901, fl. 423/532
Urbanos
s Joaquim F. C. P Wilson Massahiro Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
6a Medicao Neto Engenheiro Fiscal Kishi Servigos Urbanos 212901, fl. 424/532
7a Medicio Wilson Ol?rzzritgé?'v?eos Marlene das Gragas | Secretaria de Finangas Doc. Contr. P n.
¢ Massabhiro Kishi ¢ Teixeira Municipal 22901, fl. 428/532
Urbanos
.= | Joaquim F. Costa P Tulio Aurélio Prefeito Municipal de Doc. Contr. P n.
7a Medicdo Neto Engenheiro Fiscal Campos Fontes Céceres 212901, fl. 429/532
8a Medicio Wilson Ol?rzzritgr;v?eos Marlene das Gragas | Secretaria de Financas Doc. Contr. P n.
¢ Massabhiro Kishi ¢ Teixeira Municipal 212901, fl. 431/532
Urbanos
s Joaquim F. c. P Wilson Massahiro Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
8a Medicdo Neto Engenheiro Fiscal Kishi Servicos Urbanos | 212901, fl. 432/532
9a Medicio Wilson Ol?rzzritgr;v?eos Marlene das Gragas | Secretéaria de Financas Doc. Contr. P n.
¢ Massabhiro Kishi ¢ Teixeira Municipal 212901, fl. 439/532
Urbanos
9a Medicio Joaquim F. C. Engenheiro Fiscal Wilson Massahiro Secretario de Obras e Doc. Contr. P n.
¢ Neto 9 Kishi Servigos Urbanos 212901, fl. 440/532
10a Joaquim F. C. Engenheiro Eiscal José Eduardo Secretério de Obras e Doc. Contr. P n.
Medicéo Neto 9 Ramsay Torres Servigos Urbanos 212901, fl. 442/532
10 Medicio José Eduardo Osrzzritggv?eos Marlene das Gragas | Secretéaria de Financas Doc. Contr. P n.
¢ Ramsay Torres Urbanos ¢ Teixeira Municipal 212901, fl. 443/532

No que se refere as desconcentragdes, as leis e decretos, juntadas pelo

Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, os principais trechos sao transcritos abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4SDRE.
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(...) Art. 4° Fica estabelecia _a desconcentracao
administrativa do Poder Executivo Municipal de Céceres,
com atribuicdo de competéncias aos Orgédo para producdo
de atos e distribuicdo de decisbes e execucbes
administrativas, inclusive contrato de gestao.

§ 1° - O chefe do Poder Executivo exercera a
gestdo dos negécios municipais, constituidos e
instrumentalizados nas agbes de natureza politica, que
sdo criadas, mantidas e desenvolvidas dentro de cada
uma das fungées de governo.

§ 2° As agbes de produzir atos, distribuir decisbes
e execugdes administrativas, induzem as de autorizar
despesas, assinar_contratos, acordos, convénio e outros
instrumentos congéneres, emitir e assinar empenho,
promover a liquidagdo das despesas, emitir e assinar odes
de pagamento e autorizar suprimento.

§ 3° Os procedimentos relativos a emissdo de
empenho, liquidagado e ordem de pagamento, assim como
as prestagcbes de contas, serdo coordenadas e
processadas pela Secretaria Municipal de Finangas {(...)

§4° A desconcentragdo administrativa dar-se-a por
Decreto do Poder Executivo, que estabelecera regime de
desconcentragdo para os 6rgdos indicados, nos termos da
Lei, dotando-os de autonomia relativa.

DECRETO N. 130 DE 01 DE MARCO DE 2010 -
REGULAMENTA A LEI MUNICIPAL 2218 DE 22
DE DEZEMBRO DE 2008 -

Art. 2° Fica estabelecido a desconcentragao
administrativa, facultada pelo § 4° da Lei Municipal n. 2218
de 22 de dezembro de 2008, dotando de autonomia
relativa aos seguintes 6rgéos:

| Secretaria Municipal de Saude
Il Secretaria Municipal de Educacgéo
Il Secretaria Municipal de A¢do Social

Art. 3° - Séo constituidos como ordenadores de despesas
dos Orgéos (...) no artigo anterior conforme facultado pelo
artigo 6° da Lei Municipal n. 2128 de 22 de dezembro de
2008, os Secretarios Municipais dos respectivos 6rgdos
desconcentrados para procederem a ordenagao de
despesas de suas unidades administrativas no ambito de
suas respectivas atribuigées.

§1° - Os Secretarios Municipais dos 6rgaos
desconcentrados celebrardo Termo de Responsabilidade
com o Prefeito Municipal, visando promover a gestao por
resultados, atendendo as diretrizes do Plano de Governo
para a gestdo 2009-2012
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Capitulo Il
Dos ordenadores de despesas

Art. 6° - Aos ordenadores de despesa compete:

I- autorizar as despesas procedentes de sua unidade
orgamentaria;

II- homologar, revogar ou anular as licitagbes, bem como
ratifica as dispensa ou inexigibilidades, solidariamente
com o Secretario Municipal de Administragao;

Ill- autorizar empenhos, liquidagbes e pagamentos (...)

DECRETO N. 228 DE 10 DE MAIO DE 2010

Art. 2° Fica Estabelecido a desconcentragao
Administrativa facultada pelo § 4° do art. 2.218 da Lei
Municipal de 22 de dezembro de 2009, dotando de
autonomia relativa aos seguintes 6rgaos:

| Secretaria Municipal de Governo;

IlI- Secretaria Municipal de administragdo

Ill- Secretaria Municipal de Finangas;

IV- Secretaria Municipal de Agricultura;

V- Secretaria Municipal de Industria e comércio;

VI- Secretaria Municipal de Esporte, cultura e

Lazer; e

VII- Secretaria Municipal de Planejamento (...)(

DECRETO N. 451 DE 05 DE JULHO DE 2010

Art. 2° Fica Estabelecido a desconcentragdo
Administrativa facultada pelo § 4° do art. 2.218 da Lei
Municipal de 22 de dezembro de 2009, dotando de
autonomia relativa aos seguintes 6rgaos:

I — Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos; e
II- Secretaria Municipal de Meio Ambiente {(...).

Fica evidente, por meio do Decreto n. 451 de 05 de julho de 2010, que até
a efetiva desconcentragdo de responsabilidades a Secretaria de Obras
Municipais, em 05 de julho de 2010, que o ordenador de despesas era, por forgca
da Lei Municipal 2212/2009 de competéncia do Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes
(Lei de eficacia limitada).

Nao foi Possivel identificar, nos autos, a resposta da Comissdo para
Tomada de Contas referente a solicitagdo de reconsideragcdo da imputacdo do
débito solidario. Contudo, nos autos é possivel identificar que, tendo em vista a
mora na entrega do objeto conveniado, em 17/11/2012, o Sr. Tulio Aurélio
Campos Fontes firmou um Termo de Ajustamento de Conduta — TAG n.
010/2-11/SEJ/SEDUC/MT, devidamente assinado por ele, pelo Assessor Juridico
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da SEDUC, Dr. Joacir José Carvalho e pelo entdo Secretario de Estado de
Educacdo Saguas Morares Souza.

O TAG foi elaborado logo apés a emissdo do Relatério Conclusivo pela
Comisséao para Tomada de Constas Especial, datado de 21/08/2012, e antes da
Emiss&o do Termo de Recebimento Definitivo, datado de 05/03/2013.

Ou seja, a sequéncia de acontecimentos foi a seguinte: 1) Logo antes
Emissao do Parecer desfavoravel da Assessoria Juridica de SEDUC de
17/06/2011, a Administragao providenciou: Il) em 15/06/2011, o termo de
Recebimento Provisério da Obra, que, como ainda apresentava diversas
pendéncias restantes, resultando no Ill) Relatério Desfavoravel da
Comissdo para Tomada de Contas Especial datado de 21/08/2012 e, na
sequéncia, IV) na assinatura do TAG, datado de 17/11/2011 par que, enfim, o
Sr. Prefeito providenciasse o V) Termo de Recebimento Definitivo, datado
05/03/2013.

No Termo de Ajustamento de Ajustamento de Conduta, o Sr. Prefeito Tulio

Aurélio Campos Fontes, se comprometeu:

3. Considerando que apesar dos aditivos terem
sido concedidos a Prefeitura, a obra ndo se encontra
concluida, visto que apds visita recente do fiscal da Obra
(Joamir Barbosa) na unidade escolar, fora constado que
as pendéncias relacionadas no Termo de Recebimento
Provisério ndo foram sanadas em sua totalidade.

4. Considerando o pedido do Sr. Prefeito _para uma
composicdao e subsequente compromisso de resolver
e concluir os servicos pendentes elencados no Termo
de Recebimento Provisdrio a SEDUC, para posterior
recebimento definitivo pela comissdo competente e futura
prestagdo de contas no prazo de 90 dias a contas da
assinatura do presente Termo de Compromisso {(...)

(-..) Que a partir da assinatura do presente Termo, contara
prazo improrrogavel de 90 dias para a Prefeitura de
Caceres-MT regularize todas as pendéncias constantes no
Termo de Recebimento Provisorio.

(-..) O presente Termo de Compromisso tem Eficacia de
Titulo Executivo Extrajudicial.
[Fonte: Doc. Contr. P n. 212901, fl. 462 e 463/532].

3. Da Tramitagao do Processo no Tribunal de Contas
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Tomando por base o Oficio n. 1819/2013/SEDUC/GS de 26 de agosto de
2013, em que o Sr. Secretario de Estado de Educacgdo, Sr. Saguas Moraes
Souza, encaminhara ao TCE-MT as conclusdes da Tomada de Contas Especial,
o Exmo. Conselheiro Relator, Gongalo Domingos Neto emitiu os Oficios de n°®
58/2014/GAB-DN e 59/2014/GAB-DN, datados de 12 de fevereiro de 2014, com
o intuito de citar os Gestores, Tulio Aurélio Campos Fontes e Ricardo Luiz Henry
a apresentarem suas defesas.

Contudo, o Setor de Processos Diligenciados informou que a AR do Sr. Luiz
Ricardo Henry retornara por “auséncia”, o que resultou no Despacho Singular de
07 de maio, onde o Exmo. Conselheiro Relator Domingos Neto determinava a
citacdo do ex-Gestor por meio de Edital, o qual foi publicado no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso, Edicdo n. 379 de
14/05/2014 - Notificacdo contida em Doc. n. 88888/2014 do Processo n.
226564/2013 -.

Assim, mesmo apdés a citagao por Edital, o Setor de Servicos Diligenciados
emitiu a informacédo de que, até a data de 04/06/2014, ainda n&o havia sido
apresentada a defesa do Sr. Luiz Ricardo Henry - Doc. Contr. P n. 10.149 -.

O primeiro Relatério Técnico elaborado pela Secex de Obras e Servigos
de Engenharia é datado de 06 de novembro de 2013, onde a auditora Valesca
Olvarria Pinho levanta, preliminarmente, as conclusbées da Tomada de Contas
Especial e da Auditoria Geral do Estado, identifica os responsaveis e, adotando
0 mesmo posicionamento da AGE, conclui — Doc. Contr. P n. 312481 e 312473:

“IV - MANIFESTACAO CONCLUSIVA

Além desses apontamentos e, considerando o escopo da
Comissédo de Tomada de Contas, a AGE/MT CONCLUI:

Pela devolucdo ao cofre estadual por parte dos senhores
Ricardo Luiz Henry e Tulio Aurélio Campos Fontes, da
importdncia _de R$ 95.983,30 (noventa e cinco mil,
novecentos e oitenta e trés reais, e ftrinta centavos)
atualizada até 30.07.2013, de acordo com os coeficiente
de atualizacdo monetaria divulgados pela Portaria n°
213/2013, de 30/07//2013. Ressaltou ainda, que o valor a
ser_devolvido, devera se atualizado pelos coéeficientes
divulgados pela SEFAZ, por ocasido do seu efetivo
recebimento.
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(...) Do exposto, e considerando o objetivo desta Tomada
de Contas Especial, de apurar a suposta inexecug¢do
parcial do objeto do Termo de Convénio n° 379/2007,
celebrado entre a SEDUC e a Prefeitura de Caceres/MT,
com interveniéncia da SINFRA; de identificar os agentes
responsaveis e quantificar o dano; de acordo com o
parecer emitido pela Comissdo Permanente instaurada
pela SEDUC/MT: de acordo com o Parecer de Auditoria n°
/2013 da AGE/MT e sua homologag¢do, confirma-se a
inexecugdo parcial do objeto do Termo de Convénio
n°379/2007 e prejuizos, a seguir identificados.
Conforme SEDUC/MT: valor de R$ 56.600,56 (cinquenta
e seis mil, seiscentos reais e cinquenta e seis
centavos) que ficara atualizado através da Unidade
Padrdo Fiscal do Estado de MT —UPF/MT (Paragrafo
Unico, art. 152 da Resolugdo n° 14/2007 TCE/MT),
considerando para efeito de calculo o coeficiente de
R$ 28,77 (vinte e oito reais e setenta e sete centavos)
da Portaria n°008/2008-SEFAZ, publicada no Diario
Oficial de 25.01.2008, vigente ao tempo da data da
descentralizagdao da primeira parcela (07/02/2008) do
convénio, devendo ser efetuado o recolhimento da
divida da quantia correspondente a 1.967,35 UPF's/MT.

Do arrazoado apresentado, recomenda-se seja
submetido os autos ao Tribunal Pleno para as
consideragbes necessarias.

Em suma, a Auditora mantém na integra o posicionamento da Comissao para
Tomada de Contas Especial e AGE.

O outro Relatério juntado aos autos é datado de 17 de julho de 2014,
devidamente assinado pelo Auditor Nelson Yuwao Kawahara. Neste, o auditor,
ponderando que, até a presente data as defesas dos citados ndo haviam sido
apresentadas, conforme relatara o setor de Processos diligenciados, conclui pelo

— Doc. contr. P n. 129848 -:

(...) Despacho do dia 07/05/2014 (doc. N° 88726/2014)
solicita para citar via edital, devido as tentativas de cita¢éo
foram infrutiferas. O Edital de Notificacdo foi publicado no
DOE do TCE/MT no dia 14/05/2014.

O setor responséavel informa que o prazo venceu-se em
03/06/2014 e nado deu entrada no setor documento que
comprove o cumprimento da deciséo.

Entende-se _que o0s dois agentes responsaveis pela
devolucdo ao cofre estadual devem ser considerados
revéis, pois até a presente data ndo foi protocolado
nenhum documento gue atenda a decisdo _do Exmo.
Conselheiro__Relator, portanto, fica ratificado a
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informacdo contida no Relatério técnico (Doc. N°
312481/2013).

O Excelentissimo conselheiro Relator, Conselheiro Domingos Neto
considerando o posicionamento dos 02 (dois) Relatério de auditoria, em 30 de
julho de 2014, por meio de Despacho Singular, notificou os ex-Gestores por meio
de Edital (Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, Edicdo n. 440 de 13/08/2014) a apresentarem suas Alegacdes Finais,

porém, novamente, o Setor de Processo Diligenciados informou que até

26/08/2014, novamente, nenhum dos Gestores apresentaram suas alegacoes —

Doc. Contr. P n. 150956 — tendo os autos sido, posteriormente, encaminhados
pelo Relator ao Ministério Publico de Contas para Parecer.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 3354/2014 se
pronunciou nos seguintes termos — Doc. Contr. P. 154342/2014 :

(...) Por tudo o que consta nos autos, o Ministério
Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes
institucionais, manifesta:

a) preliminarmente, pela declaracdo de revelia do Sr.
Ricardo Luiz Henry e Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes,
de acordo com o artigo 140, § 1°, do Regimento

Interno TCE/MT;

b) pelo julgamento irreqular das contas da Secretaria de
Estado de Educacdo no que concerne a execucdo parcial
do objeto do Termo de Convénio n® 379/2007, com base
no artigo 194, incisos | e ll, do RITCE/MT;

¢) pela aplicagdo de multas as pessoas de:

c.1) Ricardo Luiz Henry, em virtude de sua condi¢céo de
Prefeito do municipio de Caceres/MT — gestao 2005/2008,
em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal
descrito no presente parecer, previsto pelo art. 75, incisos
Il e lll da LC n°® 269/2007 c/c art. 289, incisos | e Il do
RITCE/MT, com redacédo dada pela Resolugdo Normativa
n° 17/2010;

c.2) Tulio Aurélio Campos Fontes, em virtude de sua
condicdo de Prefeito do municipio de Céaceres/MT -
gestdo 2009/2012, em razéo da pratica de ato contrario ao
regramento legal descrito no presente parecer, previsto
pelo art. 75, incisos Il e Il da LC n°® 269/2007 c/c art. 289,
incisos | e Il do RITCE/MT, com redacdo dada pela
Resolugcdo Normativa n° 17/2010;

d) pela determinacao legal para que os Srs. Ricardo Luiz
Henry e Tulio Aurélio Campos Fontes, solidariamente,
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restituam aos cofres publicos da Secretaria de Estado de
Educacdo, com recursos préprios, a quantia de
R$56.600,56 (cinquenta e seis mil, seiscentos reais e
cinguenta e seis centavos), devidamente corrigida e
dotada dos acréscimos Rua Conselheiro Benjamin Duarte
Monteiro, S/IN — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico
Administrativo Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65)
3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br5 legais;

e) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apuracao de indicios da pratica de atos de
Improbidade  Administrativa, descritos na Lei n°
8.429/1992.

Até este momento os autos estavam prontos para seguirem ao Plenario,
contudo em 17 de setembro de 2014, o Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes juntou
aos autos nova solicitacdo de abertura de prazo tendo em vista que “a citagdo
inicial (copia de AR- Anexo 1), a qual ndo chegou a minhas mé&os, foi
encaminhada para enderegco que ndo corresponde ao meu enderecgo residencial
(...)” [Doc. Contr. P n. 1687000], o que foi acatado pelo Exmo. Conselheiro
Relator Domingos Neto, por meio de Despacho Singular de 28 de outubro de
2014 — Doc. Contr. P n.190837 — determinando, ainda, que, apds a
apresentacao das defesas, os autos sejam encaminhados a SECEX de obras

para analise.

4. Defesa Apresentada pelo Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes e

respectiva analise.

O Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes apresenta sua defesa contida no Doc.
Contr. P n. 190837:

4.1.1 Do Projeto Basico Ineficiente

No que se refere a este item, o Sr. Prefeito alega:

“Ressalta-se de inicio, que & época da assinatura
do Convénio, em 2007, o Gestor da Prefeitura de
Caceres era o Sr. Ricardo Henry (gestdo 2005-
2008) ficando evidente que ndo pode ser
atribuida ao requerente a responsabilidade
pelo projeto bdsico, por suas eventuais
inconsisténcias e demais consequéncias.
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1. Além disso, o projeto basico foi elaborado pela
propria secretaria de Estado de Educacédo
SEDUC (...)

2. (...) Esses inafastaveis argumentos foram
apresentados também a prépria SEDUC, por
ocasiao da defesa do ora requente na Tomada

de Contas Especial, mas foram,
injustificadamente, desconsiderados  por
completo.

Analise

Preliminarmente, é necessario ressaltar que o Sr. Luiz Ricardo Henry
manteve-se, até a elaboracdo deste Relatdrio, inerte frente as citacbes para
defesa e para apresentacdo de alegacgdes finais e que o Sr. Tulio Aurélio
Campos Fontes somente apresentou sua defesa apdés a notificagdo para
apresentar alegagdes finais, contudo, considerando que a administragdo publica
se rege pela verdade material, o Sr. Excelentissimo Conselheiro Relator
Domingos Neto, por meio de Despacho Singular, concedeu-lhe novo prazo, em

que aquele apresentou suas alegacgdes, objeto de analise.

No que se refere a existéncia de projeto basico deficiente, ainda que
tenha existido equivoco quando da elaboracao deste pela SEDUC, ja na gestao
do Sr. Tulio Aurélio Fontes foi realizado o 2° Termo Aditivo de valor, na monta de
R$ 130.685,35 (cento e trinta mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e trinta e
cinco centavos) cujo intuito ndo foi outro sendo de corrigir eventuais distorgdes
no projeto basico inicial, e que este aditivo foi realizado em 28 de Abril de 2009,
logo no inicio de sua gestado, estando, ainda, devidamente assinado pelo Sr.

Prefeito Tulio Aurélio Campos Fontes.

Nao obstante estes apontamentos, a clausula Il aliena i) do Termo do
Convénio n 379/2007 expressamente designa como atribuicdo da convenente a
realizacado de todo o processo licitatorio, do qual, se incluiu a elaboragao/reviséo
de todo o projeto basico, processo este homologado na gestdo de seu

antecessor, o Sr. Luiz Ricardo Henry.

Também a fl. 47/222 do Doc. Contr. P n. 190837 apresenta-se o Memorial
Descritivo com ESPECIFICACOES TECNICAS PADRAO SEDUC, onde a
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Secretaria de Educacao explicitamente descreve os padrdes minimos aceitaveis

para o objeto.

Portanto, o Sr. Gestor ndo traz fatos novos capazes de refutara as
conclusdes ja contidas nos Relatérios Técnicos Iniciais, no que se refere a este

quesito
4.1.2 DA DEMORA DO PROCESSO LICITATORIO

Sob esta irregularidade, o Sr. Prefeito alega:

3. Conforme cita o proprio Relatério de auditoria, nas
datas de assinatura do Convénio, em 28/12/2007
e inicio das obras, em julho de 2008, o Prefeito
Municipal era o Sr. Ricardo Henry (gestdo 2005-
2008) conforme comprovam a homologagédo do
Processo Licitatério e Ordem de Servico néo
podendo, portanto, recair responsabilidade por
esta demora sobre o requerente, cuja gestdo
iniciou-se me 2009(...)

Analise
Em que pese a prépria Comissdo para Tomada de Contas Especial,

expressamente apontar que (...) Verifica-se que o inicio das obras ocorrera distante em

quatro meses da primeira descentralizacdo dos recursos comprometendo, por isso, a

metade do prazo conveniado (...) , fato ocorrido na gestdo do seu antecessor, ja na

Gestao do Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes foram emitidos 09 Termos Aditivos,

sendo, 08 de Prazo.

Além disso, a Tabela 005 deste Relatério Técnico evidencia que, a
excecao do 1° Termo Aditivo (solicitado na Gestédo Anterior), do 3° Termo Aditivo
(solicitado pelo Sr. Wilson Massahiro Kishi — Secretario de Obras e Vice-Prefeito-
) e do 4° Termo Aditivo, (solicitado pelo Sr. Eduardo Sortica de Lima — Secretario
de Governo -) todos os outros 07 (sete) termos aditivos foram solicitados
pessoalmente pelo Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, evidenciando a mora
em se concluir o objeto, e, ainda, salvo o 1° Aditivo, todos os demais foram
solicitados por seus subordinados (secretarios), evidenciando, ao menos,

a culpa in eligendo.

A Tabela 005 deste Relatério Técnico também especifica as folhas, nos
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autos, onde se pode verificar as devidas solicitagdes do Sr. Tulio Aurélio Campos

Fontes aos respectivos aditivos a SEDUC.

Enfim, para um objeto que tinha como execugdo 120 dias, conforme
previsdo expressa da Clausula V do Instrumento Contratual n. 084, as
solicitagcdes de 09 Termos Aditivos, sendo 08 de prazo, na Gestdo do Sr. Tulio
Aurélio Campos Fontes mostram-se desarrazoadas, evidenciando, por
consequéncia, a mora protelatoria em se ter concluido o objeto conveniado, o
que, conforme ja explicitado, foi o ponto fundamental que ensejou a abertura da
Tomada de Contas Especial, cujo fundamento adotado pela Comisséo foi o
artigo 78 da Lei 8.666/93 — lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administragdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da Obra, do servigco

ou do fornecimento -.

De todo o exposto, ndo cabe afasta-lhe a responsabilidade solidaria em
nao se ter cumprido os prazos acordados, ainda que entre a 12 descentralizacéo
de recursos e o inicio das obras tenha-se passado 04 meses, na gestao de seu

antecessor.

41.3 Do Imével Tombado e a Demora na Concessdao de

Licencas/Paralisagoes

Sob esta irregularidade o Sr. Prefeito esclarece:

(...) voltamos a ressaltar que a gestido deste
requerente iniciou-se em 2009, ndo podendo
ser responsabilizado por atos anteriores. Além
do mais, como ja foi dito, as paralisacées se
deram por varios motivos, como troca de
servigos, demora nas autorizagbes a propria
SEDUC, a Secretaria de Estado de Cultura, ao
IPHAN (...) Tais fatos causaram terriveis
reflexos para a conclusdao da Obra, tanto que,
todas as solicitagcées de aditivos e Ordens de
Paralizagcbes e Reinicio da Obra, assinadas
pelo entao Secretario de Obras da Prefeitura,
foram devidamente justificadas (doc. anexo lll)

()
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Analise

Em que pese a Comissédo para Tomada de Contas Especial afirmar n&o
ter encontrado nos autos solicitagdes a Secretaria de Cultura, o Sr. Tulio Aurélio
Campos Fontes, efetivamente, junta aos autos, a fl. fl. 114/222, o memorando n.
02-J/SOSU/2010, onde o Fiscal da Obra, Sr. Joaquim Costa Neto solicita, em 07
de janeiro de 2010, ao entdo Secretario Municipal de Obras Publicas,
providéncias “junto a secretaria de Estado de Cultura, visando um parecer
quanto & implantacdo dos para-raios®’.

Ou seja, considerando que o prazo de execugao do objeto previsto era de
06 meses, ndo se verifica razoabilidade de, na gestdo do Sr. Tulio Aurélio
Campos Fontes, se deixar passar 13 meses para que a 12 solicitagcdo de
alteracdo na fachada (para-raios) junto a Secretaria de Estado de Cultura seja
efetivada. Razao pela qual, consideram-se impertinente as alegagdes trazidas

aos autos.

4.1.4 Da Troca de Servigcos Requerida pela Comunidade Escolar

Sob esta irregularidade, o Sr. Prefeito aponta:

(...) A referida troca de servigcos foi solicitada,
conforme cita o Relatério de auditoria, ainda em
2008, (...) ndo sendo, portanto, dentro do
periodo de gestao deste requerente (...)

Analise
No que se refere aos argumentos trazidos aos autos, ainda que a troca de
servicos tenha sido executado na gestdo anterior, constam, dos autos, 5
medi¢cdes devidamente encaminhadas pelo Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes (62
a 10® Medicdo — ver Tabelas 006 e 007 deste Relatorio-) onde se poderia,
perfeitamente, ter sido feitas as compensagbes de servigos (glosas),
devidamente autorizadas pela Prefeitura e pela secretaria de Estado de

Educacao, o que nao foi feito, razado pela qual ndo se consideram suficientes os

* Existe uma solicitagdo, com urgéncia juntado aos autos A fl. 113/222 do Doc. Contr. P
n. 19087, mas datado de 21 de outubro de 2008, portanto na gestéo anterior.
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argumentos trazidos aos autos aptos a contradizer os apontamentos dos

Relatdério Técnicos anteriores.

4.1.5 Da Apuragado Das Diligéncias de Vistoria e da Quantificacao dos
Servigos Inexecutados.

O Sr Prefeito aponta:

(...)Tal obra teve seu andamento prejudicado,
devido a paralizagées ocorridas pelo fato do
prédio ser tombado pelo Patriménio Histérico,
implicando em alteragbées aprovadas pela
Secretaria de Cultura (...) e também por
diversos fatores como periodo chuvoso e a
necessidade de refazer as instalagées de para-
raios (...) conforme Oficios e Solicitagbes
devidamente justificadas pela Prefeitura de
Cdceres e respectivos Termos Aditivos de
Prazo em anexo (docs. Anexo V).

A fim de atender o firmado convénio, foram
realizadas vadrias notificagbes assinadas por
este requerente a empresa executora da Obra
(...) (docs. Anexo VI).

Atendendo ao convencionado, a obra foi objeto de
medig¢bes durante sua execu¢do — 15 no total —
pelo Fiscal de Obras, sendo 05 efetuadas na
gestao do ex-Prefeito Ricardo Henry e 6% medigcao
em diante feitas na gestdo do requerente {...).
Solicitando, ainda, a Secretaria, a vistoria da Obra
in_loco para posterior liberacdo dos recursos
(anexo VIll)

9. Foi elaborada a Planilha “As Built” referente a
medigéo finada da Obra, realizada em 11/10/2011.
Documento onde e em que foram aplicados
recursos na obra, sendo que conforme consta na
planilha (anexo IX) o saldo contratual, a época,
ficou em R$ 7.355,47, valor este atualizado que
deve ser devolvido pela Prefeitura de Caceres aos
cofres estaduais na prestacéo de contas final (...)

A obra foi recebida provisoriamente em
15/06/2011, com algumas pendéncias a serem
resolvidas, do que foi notificada (...) Mesmo com
pendéncia de alguns servicos a serem
executados, na pressa em finalizar o convénio,
a obra foi recebida em definitivo pela SEDUC
em 05/03/203 (...) na situacdo em que se
encontrava

Em seguida, foi determinada pela Secretaria de
Estado de Educagéo a instauragdo da Tomada de
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Contas Especial que, ao final — dentre outras
determinagdes — concluiu pela responsabilizagao
solidaria do requerente, juntamente com o ex-
Prefeito Ricardo Henry (...) equivalente a 1.967,35
UOPFS que seria referente ao valor repassado,
mas ndo utilizado efetivamente na obra do
convénio. A condenagcdo dos Gestores baseou-se
na conclusdo de que ambos seriam responsaveis
pelos pagamentos (ordenadores de despesas),
entretanto sem qualquer individualizagdo de
condutas.

(...) Nédo houve na tomada de Contas Especial
comprovagdo de concreto prejuizo ao erario
causado pelo requerente, nao havendo razao
para ressarcimento (...)

No presente caso, a Tomada de Contas Especial
néo identificou quem teria sido o efetivo causador
do suposto prejuizo (...)

O fato é que ao longo de toda a Toma de Contas
Especial ndo se comprovou qualquer desvio ou
malversagdo de recursos publicos por parte do
requerente que pudesse ampara eventual
ressarcimento.

O ressarcimento buscado na Tomada de Constas
especial exigiria além da prova do prejuizo aos
cofres publicos (e que nao existiu) a clara
demonstragdo da agdo ou omissdo dolosa do
requerente, ou quando menos, que houvesse
agido ou se omitido em situagcdo que caracteriza
culpa grave, pois ndo se pode exigir do agente
politico ou do servidor publico além daquilo que é
exigivel também do homem comum (...)

(...) Por outras palavras, ndo se poderia exigir que
o] requerente agisse com habilidades
excepcionais, a ponto de, pessoalmente, se voltar
contra as medigbes apresentadas pelos Fiscais de
obra e aprovadas pela propria SEDUC (...)

Além da indispensabilidade da efetiva
comprovacdo do dano e da sua extensdo, outro
requisito_essencial para fins de impor o dever de
ressarcimento diz_respeito a_individualizacao de
conduto e do suposto causador do dano (...)

Qualquer imputagcao realizada e seja em juizo
ou em sede de Tomada de contas Especial
deve expor o fato ilicito com todas as suas
circunstancias, bem como individualizar a
conduta e a responsabilidade de cada suposto
agente. Sem esta individualizagdo, com a
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devida vénia, ndo ha justa causa para a
determinacdo de reposi¢do ao erdario e menos
ainda para responsabilizagcdo do requerente
sobre tal débito. Com efeito, deve ser
destacado que nao se admite em nosso Direito
a responsabilizacao por culpa presumida
implicitamente, é o que se pretendeu com o
requerente na Tomada de Contas Especial (...)

Néo se vislumbram, no caso em comento,
quaisquer prejuizos suscetiveis de ressarcimento
ao erario, além do que, o requerente néao
experimentou nenhum tipo de enriquecimento
ilicito ou auferiu vantagem indevida, nem
incorporou, por qualquer forma, ao seu patriménio
irregularmente, bens ou recursos publicos.

Finalmente, face ser considerado o destacado que
o ato referente a obras e convénios (...) também
se estdo entre aquelas atividades
desconcentradas objeto da Lei Municipal n. 2218,
de 22/12/2009, regulamentada com relagdo as
diversas Secretarias Municipais pelo Decreto n.
130 de01/03/201010, Decreto n. 288 de
10/95/2010 e Decreto n. 451 de 05/06/2010, e
posteriormente alterada pela Lei n. 2258 de
16/12/2010, o que levou a edigdo do Decreto n.
098 de 24/02/2011, regulamentador, unificando
para todas as Secretarias Municipais.

Deste ultimo ato normativo (Decreto n. 098 de
24/02/2011) decorrente e autorizado por lei,
verifica-se que se incluem na responsabilizagdo
dos Secretario Municipais, em razdo da
desconcentragdo administrativo, os atos de festdo
referentes as obras oriundas de convénio firmados
pela Prefeitura de Caceres (...) ndo haver
razoabilidade em se imputar ao requerente a
responsabilidade solidaria pelo ressarcimento em
favor extremamente elevado (1.967,35 UPFs)
quando (...) a atribuicdo de ordenagdo de
despesas e fiscalizagdo de obra (...) ndo recaia
diretamente sobre ele, mas sobre auxiliares que
(...) assinaram os competentes Termos de
Responsabilidade.

Por tudo que foi exposto (...) vem o requerente,
respeitosamente, perante V. Exa. pugnar pelo
Jjulgamento da improcedéncia da Tomada de
Contas Especial.
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Para embasar sua defesa, o Senhor Prefeito, Tulio Aurélio Campos
Fontes junta aos autos diversos posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios
referentes a: a) necessidade de a lei punir somente prejuizo concreto frente aos
cofres publicos, juntando o posicionamento de Alexandre de Moraes, a fl. 08/222
do Doc. Contr. P n. 1908317 sobre o tema; b) A necessidade de n&o se exigir do
Gestor além do que seria exigido ao homem médio, citando para isso a doutrina
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a fl. 09/2222 do Doc. Contr. P n. 190837; c) A
necessidade de, na aplicagdo de multa, o poder publico ver-se obrigado a
observar a culpa legitima de cada agente, citando para isso a obra de Edilson
Pereira Junior e a Decisdo do TJMG em Apelacao Civel n. 14707/00 de
06/04/2000; e d) a impossibilidade de o nosso ordenamento juridico acatar a
culpa presumida, citando para isso tanto a doutrina de Sérgio Monteiro Medeiros
(fl. 11/222 do Doc. Contr. P n. 190837) quanto a jurisprudéncia do TRF 12 Regido
- Agravo de Instrumento n. 200101000340345/AM-, entre outras.

Por fim, para fundamentar sua defesa, o Gestor. Sr. Tulio Aurélio Campos
Fontes, junta aos autos os seguintes documentos:

v" Planilhas da SEDUC;

v Homologagdo do Processo Licitatério e respectiva ordem de
servicgo;

v" Oficio 607/2008. 308/2008 e 17/2009 da Prefeitura de Caceres a

SEDUC

As 03 notificagdes a empresa contratada;

Memorando dos Fiscais da Obra da Prefeitura de Caceres e Oficio

n. 94/2010 da Secretaria de Estado de Estado de Cultura;

v' Oficio da Prefeitura de Caceres, solicitando Vvistoria e

encaminhamentos a SEDUC das planilhas de medi¢cao da Obra;

Planilha “as built”,

Oficio 671/2013-GP a SEDUC encaminhando a prestagcdo de

contas final do referido convénio;

v" Notificagdo da Prefeitura de Caceres a empresa Terex referente as

providéncias elencadas no Termo de Recebimento Provisorio;

Termo de Recebimento Definitivo da Obra pela SEDUC; e

Lei municipal n. 2218, Decreto. 130, Decreto 228, Decerto 451, Lei

Municipal n. 2258 e Decreto 098, todos do poder executivo

Municipal de Caceres no que tange a Desconcentracao

Administrativa.

AN

AN

AN
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Analise

Os argumentos trazidos aos autos de que a obra teve o andamento
prejudicado pelas chuvas e pelo fato de o imoével ser tombado nédo procede,
conforme aponta a propria comissdo para Tomada de Contas Especial nos
termos:

“(...) foram solicitados e concedidos 8 (oito) termos

aditivos de prazo se estendendo a vigéncia do convénio

em mais de dois anos, tudo ante o lento andamento das

obras e das paralisacées ocorridas, com justificativas

e _alegacdes desarrazoadas para as prorroga¢bes de
prazos, cujo unico intuito foi das aparéncia de

legalidade ao andamento do processo, ocasionando
de certa forma um prejuizo imensuradvel (atraso
demasiado na consecugdo do objeto) para o interesse da
comunidade escolar” [fonte: Ver fl. 10 deste Relatério

Técnico.

Conforme apontado no tépico anterior, passou-se mais de 01 ano na
Gestao do Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes até que a 12 solicitagao a Secretaria
de Estado de Cultura fosse efetivada (MEMO n. 02-J/SOSU/2010 e resposta no
Oficio de n. 094/GAB/SEC/2010), tudo constatavel no Doc. Contr. P n. 190837 fl.
114 e 1115/222.

Além disso, o préprio Gestor afirma existirem pendéncias quando do

Recebimento Definitivo do objeto, no trecho:

“Além disso, conforme exposto, o Termo de
Recebimento Definitivo somente ocorreu por
expressa determinagdo da Comissdo para
Tomada de Contas Especial e ainda com as
mesmas pendéncias do Termo de Recebimento
Provisério, as pressas, conforme relato o proprio
defendente: Mesmo com pendéncia de alguns
servicos a serem executados, na pressa em
finalizar o _convénio, a obra foi recebida em
definitivo _pela SEDUC em 05/03/203 (...) na
situacdo_em que se encontrava” [Fonte: Ver
Relatério Técnico fl. 29]
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Adicionalmente, em 17/11/2012, o Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes
assinou um Termo de Ajustamento de Conduta com a SEDUC -TAG n. 010/2-
11/SEJ/SEDUC/MT-, onde se comprometia, em 90 dias, a sanar todas as
pendéncias do Termo de Recebimento Provisério, o que nao foi cumprido, tendo
em vista que, no Termo de Recebimento Definitivo, ainda constavam diversas

pendéncias, como relata a propria defesa do requerente, transcrita acima.

Nao obstante os apontamentos, a ultima notificagdo a empresa contratada
€ de 03 de fevereiro de 2011 — Doc. Contr. P n. 212901, fl. 344/352- do que se
conclui que, desde a Assinatura do TAG, o Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes
nao notificou mais a empresa a sanar as pendéncias contidas no Termo de
Recebimento Provisério, e/ou, iniciou processo administrativo objetivando a
rescisdo contratual e/ou aplicagdo de multa a contratada, expressamente

descumprindo a clausula 12 do TAG firmado.

Com todos estes argumentos, ndo visualizamos argumentos suficientes a
excluir as conclusdes contidas nos Relatérios Técnicos dos auditores do TCE,
ou no Parecer n. 1623/2013 da Auditoria Geral do Estado.

Quanto a auséncia de individualizacdo de condutas, entendemos
PARCIALMENTE PERTINENTES os argumentos trazidos aos autos pelo fato de

0 convénio n&o prever contrapartida.

Portanto, ainda que, de fato, exista confusdao de responsabilidades e os
atrasos e medi¢des tenham ocorrido nas duas gestdes, o Sr. Tulio Aurélio
campos Fontes deve ser apenado apenas no que tange aos recursos
descentralizados e medidos durante a sua gestdo, uma vez que nao poderia ele
dar continuidade a obra, ja atrasada, antes dos repasses estaduais, razao pela
qual a imputagdo de responsabilidades, sob a jurisprudéncia pacificada da
individualizagdo das condutas deve seguir os valores contidos na Tabela 008 da

sequencia:
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Tabela 008: Individualizagdo das condutas
Valor a Valor a
valor Restituir Data da Restituir Data
- conforme Tomada n conforme Portaria
Gestor Desgwégailgzado Tomada de | de Contas Portaria Parecer n. Pirglzzer AGE EM UPFS
Contas Especial 1623/2013
Especial AGE
Luiz Ricardo Henry R$ 235.520,53 | R$ 20.230,76 R$ 34.307,60 703,19586
008/2008 213/2013
Tulio Aurélio Campos Fontes | R$ 423.401,60 | R$ 36.369,37 | 21/08/2012 | - SEFAZ | R$ 61.675,70 | 29/07/2013 E 1264,1541
- 186/2013
Total R$ 658.922,13 | R$ 56.600,13 R$ 95.983,30 1967,35

Fonte: Autos Digitais- Tabelas 003 a 006 deste Relatério Técnico

N&o menos importante ressaltar que, pela Tabela 007 deste Relatoério, se

constata que todos os atos referentes as despesas desse convénio ocorreram

por conta da Secretaria Municipal de Obras e nao por dotagdes/empenhos da

Secretaria Municipal de Educacéo.
Ocorre que a Lei Municipal n. 2218, em que se baseia a defesa do Sr.
Tulio Aurélio Campos Fontes € de eficacia limitada, necessitando, assim, de

regulamentacao para ter eficacia. Nesse sentido, a_desconcentragcdo para a

Secretaria de Obras s6 ocorreu em julho de 2010, conforme se pode observar na

sequéncia:

DECRETO N. 451 DE 05 DE JULHO DE 2010

Art. 2° Fica Estabelecido a desconcentragdo
Administrativa facultada pelo § 4° do art. 2.218 da Lei
Municipal de 22 de dezembro de 2009, dotando de
autonomia relativa aos seguintes 6rgaos:

I — Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Urbanos; e

II- Secretaria Municipal de Meio Ambiente {(...).

Fica evidente que se passaram 1 ano e 06 meses de duragdo do
Convénio, na gestdo do Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, até que as fungdes de
ordenadores de despesas desse objeto fossem efetivamente desconcentradas a
Secretaria responsavel por sua execucdo -ver Tabela 007 deste Relatério
Técnico-.
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N&o menos oportuno ressaltar que nao foram identificados no Decreto
098 de 24/02/20111 qualquer delegagdo expressa a que 0s Secretarios
passassem a ser titulares/responsaveis dos Convénios anteriormente firmados
pela Prefeitura.

Para corroborar este posicionamento, as Tabelas 006 e 007 deste
Relatério evidenciam que, até a 72 medicdo, era o Sr. Tulio Aurélio Campos
Fontes quem enviava, efetivamente, a SEDUC as medigbes e prestagdo de
Contas, e, ainda, explicita que o ultimo ato do Convénio- o Recebimento
Provisério- foi encaminhado pessoalmente pelo Gestor a SEDUC.

Nao poderia ser diferente, pois o Termo do Convénio € inutuitu personae,
culminando-se em ilegalidade toda delegacao a terceiros, ainda que a
subordinados (Secretarios), sem expressa anuéncia da concedente.

Na verdade, a alinea m da clausula Il do Instrumento do n. 379/2007
expressamente designa com atribuicbes da convenente a responsabilizagdo e

administragao da Obra.

5. Das Consideragoes Adicionais

Ficou demonstrado dos autos que o que ocasionou a abertura da Tomada
de Contas Especial foram as moras protelatérias em se concluir o objeto do
Termo do Convénio n. 379/2007, tendo sido solicitados 10 Termos Aditivos ao
Convénio que deveria ter seu objeto executado em 120 dias, conforme clausula
V do IC 084/2008, e que, apos o Termo de Recebimento Provisorio, mesmo com
a assinatura do TAG pelo Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, quando do
Recebimento Definitivo, permaneceram, ainda, diversas irregularidades no
objeto, sem se ter, sequer, aberto Procedimento Administrativo para se apurar as

irregularidades da Contratada.

Ainda, a desconcentracdo administrativa de Ordenador de Despesas
somente se efetivou, para a Secretaria Municipal de Obras, apés um ano e meio
da 22 Gestao — Decerto n. 451 de 05 de JULHO DE 2010 -, ndo afastando, em
consequéncia, a responsabilidade dos gestores em pauta pelo periodo em que o

convénio ficou vigente com os Prefeitos como ordenadores de despesa.
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Assim, entende-se que ndo foram apresentados argumentos suficientes a
afastar as responsabilizagdes contidas no Relatorio Final da Tomada de Contas
Especial, no Parecer 1623/2013 da AGE e nos 02 Relatérios Técnicos Emitidos
pela SECEX de Obras e Servigos de Engenharia.

Também, ainda que tenha havido desconcentracdo, as atribuicdes ao
Gestor e Fiscal da fiel execugao Convénio n. 379/2007 séao intuitu personae, nao
podendo este ser objeto de delegagcbes sem o consentimento expresso da

concedente, sob pena de nulidade.

Ndo obstante estes apontamentos, é de salutar importancia os
entendimentos jurisprudenciais apontados pelo Ministro do TCU, Valmir Campelo
na obra: Obras Publicas, Comentarios & Jurisprudéncia do TCU, 32 Edicao, no
que tange a desconcentracdo administrativa e seus reflexos para a

responsabilidade dos gestores:

Acérdéo n. 613/2010 TCU - Plenéario

17. (...) o instituto da delegacdo ¢é uma
manifestacdo da delegacdo hierarquica que transfere
atribuicbes ao agente delegado, mas nao exime o autor
da delegacdo do dever de acompanhar os atos

praticados.

Isto porque as prerrogativas e os poderes do
cargo, tais como supervisdo, ndo sdo conferidos e,
carater pessoal ao agente publico, mas sim para o
bom desempenho de seu papel institucional, sendo,

PORTANTO, IRRENUNCIAVEIS.

Acordao 2179/2007 TCU Plendrio

A delegacdao de competéncia a subordinados, para a
execugdo de tarefas administrativas cotidianas ndo libera
a autoridade delegante da responsabilidade intrinseca de
controlar _as praticas administrativas operadas na
organizagao, de modo a elar pela boa e regular gestao dos
recursos publicos alocados a entidade

Acordao n. 3015/20111 Plendrio

66. Nao podem ser afastados, na condicdo de Gestor
publico, a responsabilidade e o dever de supervisdo do Sr.

(...)

Acérdédo 768/2010 TCU Plenario

17. (...) A fiscalizagado hierdrquica (...) E um poder-dever
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de chefia, e como, tal, quem nao o exerce comete
inexacado funcional (in direito administrativo Brasileiro,
Séo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 332 E., 2007, pg. 672)

18. Mas nédo é so isso: é importante ressaltar que a
pretensdo de eximir-se de culpa, transferindo aos
0rgao de assessoramento ou técnicos, ndo pode ser
acolhida, porquanto é o recorrente quem _podia
nomea-los (...)

Acérdédo n.2334/1011 — TCU Plenario

17. No Geral, a ex-gestora procurou transferir,
indevidamente, a responsabilidade de atos a quem eram
da sua competéncia como subordinados, olvidando-se do
cumprimento do seu dever de supervisdo. Essa
responsabilizagdo, em decorréncia da culpa in vigilando
encontra guarita na jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo
dos Acordaos n. 137/2010 e 2807/2010 Plenario.

Verifica-se que a jurisprudéncia é pacificada, quase unanime, em
fulminar toda e qualquer tentativa de o Gestor se eximir de sua
responsabilidade transferindo suas responsabilidades a terceiros
subordinados, sob o argumento da desconcentragcao, tendo em vista que
as atribuicoes de fiscal dos Convénios e Contratos, inerentes a todo gestor

sao, irrenunciaveis.

No caso deste processo sob analise, as Tabelas 006 e 007, fl. 18 e 19
deste Relatério Técnico, evidenciam, ainda, que ambos os Gestores

participaram efetivamente do processo até o Recebimento Provisério, solicitando

aditivos, enviando as devidas prestacoes de Contas a SEDUC, encaminhando
medi¢cdes a SEDUC, assinando aditivos, etc. Assim, em maior razdo, a culpa
(lato sensu) ndo pode ser afastada, pois, ainda que se tenham efetivado as
delegagdes, o Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes deveria se ater a necessidade de
fiscalizagao efetiva dos instrumentos acordados durante sua gestéo.

Além do mais, o fundamento basilar da TCE foi o atraso injustificado na
conclusdao do objeto, cujo Recebimento Definitivo se deu unicamente por
expressa determinacdo ao Secretario de Estado de Educacdo, acatando o

posicionamento da Comissao para Tomada de Contas Especial.
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Além disso, conforme relata o proprio defendente, Sr. Tulio Aurélio
Campos Fontes, mesmo no Recebimento Definitivo do objeto nem todos os
servicos haviam sido executados.

Ou seja, os valores a restituir se coadunam mais com a) 0s servigos nao
executados tempestivamente, ou b) executado fora das especificacbes da
SEDUC (caso do telhado em madeira Cambara proibida pelo Memorial
Descritivo) do que com poucos servigos executados em qualidade inferior.

Portanto, o valor restituir de 1.967,35 UPFs /MT teve sua origem
fundamentada em itens que deveriam ser realizados até o recebimento definitivo
mas ndo o foram, resultando, assim, em um SALDO A RESTIRUIR que,
posteriormente foi transformado nas 1.967,35 UPFs /MT (um mil novecentos e
sessenta e sete, virgula trinta e cinco unidades de padrao fiscal de Mato
Grosso).

6. Conclusao

De todo o exposto, verifica-se que, na defesa do Sr. Tulio Aurélio Campos
Fontes, ndo foram apresentados argumentos suficientes a lhe eximir da
responsabilidade de ressarcimento, resultado em valores a restituir de:

v’ 703,20 UPFS (setecentos e trés e vinte centavos) de UPFs de
responsabilidade Sr. Luiz Ricardo Henry; e
v’ 1.264,14 (Mil duzentos de sessenta virgulas quatorze) UPFs de
responsabilidade do Senhor Tulio Aurélio Campos Fontes.
Nao menos importante ressaltar que acatamos quase na integra o
Parecer n. 3354/2014 do Ministério Publico de Contas, com a unica ressalva de
que, caso o MPC coadune com nosso posicionamento, ndo se considere

irregulares as Contas da SEDUC, mas, sendo o caso, se transfira a

irreqularidade a Prefeitura de Caceres, uma vez que: a) a Tomada de Contas; b)

o Relatério Final da Tomada de Contas, c) as diligéncias de vistoria, d) as
acareagdes entre os responsaveis, € €) o Recebimento Definitivo se deram por
determinacdes indicadas e processadas na propria SEDUC, através de seu
corpo técnico e, em especial, por iniciativa da Assessoria Juridica da SEDUC

42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4SDRE.



TCE/MT
Fls.

Secex de Obras e Servigos de Engenharia

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631 /7632 [Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
)

que, em 1° lugar, verificaram a mora em ter-se encerrado o Convénio 379/2007
frente a inércia do Executivo Municipal.

Por fim, recomenda-se a aplicagdo de multa aos Gestores, conforme

Matriz de Responsabilidades anexa (fls. 43 a 47 deste Relatério Técnico).

E o Relatdrio que se submete a apreciagdo superior.

Cuiaba, 10 de fevereiro de 2015.

BRUNO RIBEIRO MARQUES
Auditor publico externo
Matricula: 2031353

Assinadp Digitalmente
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ltem do | Responsav Ccardo Irregularid Conduta Culba Nexo de Classificacdo da
Relatério el 9 ade P Causalidade Irregularidade
A deficiéncia da
fiscalizagdo dos
padrbes
] minimos GB 11 (Licitag&o grave
Deixar de E inescusavel, aceltayels 11).
verificar as por parte go fornecidos
especificacies e Gestor, a SEDUC, na
P ac devida obra, resultou Deficiéncia dos Projetos
Padrdes . o= ; - .
. o Fiscalizacéo do num projeto Bésicos e/ou Executivos
Projeto Técnicos da . e . ~
e Projeto Bésico bésico na contratacédo de obras
411 Basico SEDUC, cujo Processo | deficiente, com | ou servicos, inclusive no
Deficiente. devidamente Jo Frac . ' cos, )
contidas no Licitatorio se itens a serem | que concerne ao impacto
. iniciou e se glosados, tais ambiental e as normas
Memorial ' e
" findou em sua | como, o telhado de acessibilidade,
Descritivo desta ~ . o
Secretaria C.;esya.o (culpa em made[ra guando couber (art. 6.,
’ in vigilando). Cambara, IXe X, 7°e 12 da Lei
explicitamente 8.666/1993).
proibidos no
Memorial
Descritivo.
Esté entre as
obrigacdes do A auséncia de
Gestor 0 celeridade no
cumprimento | inicio das obras GB 13 (Licitagéo a
Prefeito Deixar dos prazos e resultou no classificar 13).
Luiz Municipal transcorrer mais | cronogramas consumo de
. \CIp Demora de 04 (quatro) acordados no | mais da metade
Ricardo |de Caceres N
~ no meses entre 0 IC. 084/2008 e do prazo Ocorréncia de
41.2 Henry - Gestao o P : . lari
2005-2008 Erqce§§o inicio de_ls o_bras e| Convénio n. cor_lvenlado para irregu arldad(_as_ nos.
Licitatorio. a primeira 379/2007, cuja | objeto que tinha | procedimentos licitatorios
descentralizagcdo | inobservancia prazo de (Lei 8.666/1993, Lei
de recurso. resultou no execucdo de 120 | 10.520/2002, e demais
retardando dias, conforme legislacdes vigentes).
imotivadamente | clausula V do IC.
o0 inicio das 084/2008.
obras.
Essa
|n0bserva[10|g, GB 13 (Licitacdo a
de competéncia o
" . ” classificar 13).
Permitir a troca irrenunciavel do
Troca de de servicos na gestor (ver Ac. Ocorréncia de
Servicos obra, sem a L 768/2010 TCU . )
; N Esta incluso o irregularidades nos
Requerida anuéncia da S Plenario e Ac. 7 o
nas atribuicdes procedimentos licitatorios
pela concedente, sem 613/2010 TCU . .
Comunida | a participacao do Gestor a Plenério) (Lei 8.666/1993, Lei
4.1.4 devida 10.520/2002, e demais
de escolar dos e resultou em ! ~ h
verificacdo dos . legislacdes vigentes).
sem a representantes . servicos pagos
. . servigos a
devida da Prefeitura e pela N
X - executar na S . HB 06. Ocorréncia de
formalizag sem a devida . administracédo - .
~ o obra, os quais . . irregularidades na
do. formalizac&do por ndo contidos em ~
) s devem ter a i execucgdo dos contratos
meio de aditivo. - aditivos ou na . ;
plena anuéncia . (Lei 8.666/1993 e demais
planilha . ~ - i
da SEDUC . legislacdes vigentes);
orcamentaria
original.
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2 Descricéo do Nexo de Classificagdo da
Iltem | Responsavel Cargo ltem Conduta Culpa Causalidade Iregularidade
1.Nao providenciar a
correcao dos itens
equivocados do projeto
bésico original, por meio Ausentar-se de
no 2° Termo Aditivo de T A deficiéncia da
: sua obrigagao o
valor, o qual foi M fiscalizagdo dos
h . de fiscalizar os ~ o
devidamente assinado - padrbes minimos N
. : Servigos A GB 11 (Licitag&o grave 11)
pelo Sr. Prefeito, cujo aceitaveis pela
L executados por
objetivo era exatamente seus SEDUC, na obra, Deficiéncia dos Projetos
corngr tais . subordinados; res_ultou fum Basicos e/ou Executivos na
. discrepancias; projeto basico =
Projeto defici contratacéo de obras ou
411 Bésico 2. N30 ob 2. N&o observar leficiente, com servigos, inclusive no que
Deficiente. - N0 observar, no o padrdo de itens a serem concerne ao impacto
decorrer da execugéo da - glosados, tais .
qualidade dos ambiental e as normas de
obra, bem como nos 9 . como o telhado em ibilidad d
(nove) aditivos serwgos madeira Cambara, ﬁceSS' » Oal)e(z, q;ar;oo 12
subsequentes sob sua executaA 0s em explicitamente couber (art._6 P REN (7€
x conveénios s da Lei 8.666/1993)
gestao, as . proibidos no
o - vigentes !
Especificagcdes Técnicas durante sua Memorial
do Padrdo SEDUC = Descritivo.
. - gestéo.
contidos no memorial
descritivo desta
Secretaria, devidamente
enviada a Prefeitura.
Tdlio Aurélio | Prefeito de
Campos Céceres -
Fontes 20009/2011
As medidas
protelatérias em se HB 06. Ocorréncia de
receber o objeto . . .
irregularidades na execugéo
resultaram na dos contratos
Solicitar, pessoalmente Era de se Tomaabc?artg;ac(:jc?ntas
07 termos aditivos de esperar do - (Lei 8.666/1993 e demais
; ’ P~ Especial e no : ~ : :
prazo e, ainda, mais 02 | gestor publico a Recebimento do legislag@es vigentes);
Demora do Aditivos de prazo, por devida obieto
Processo meio de seus diligéncia na Jeto. HB-07 - Ocorréncia de
4.1.2 Licitatorio e subordinados, para um celeridade dos - irregularidades no
~ . . P Este dltimo
Concluséo do objeto que deveria se convénios encerramento dos contratos
. ) somente se
Objeto. encerrar em 06 meses, firmados e/ou efetivou por
protelando-se, executados ex resspa (Lei 8.666/1993 e demais
desnecessariamente, 0 durante sua presse legislagbes
; . = determinacéo da :
recebimento do objeto. gestéo. vigentes).
Concedente, e,
ainda, com um
atraso temporal de
mais de 4 (quatro)
anos.
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Telefone: 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
)

TCE/MT
Fls.

Rub.

A demora nas

Permitir que 13 meses se solicitagdes
passassem até que a 1° encadeou: HB 06. Ocorréncia de
solicitacdo a Secretaria irre ularid.ades na execugao

Estadual de Cultura -- Se esperaria a) o atraso 9 ) &
. ; LT dos contratos (Lei 8.666/1993
Do imovel Memorando n. 02- maior injustificado da e demais ledislaces
tombado e da J/SOSU/2010 - fosse celeridade por obra; e vi entgs)' &
413 Demora na feita, frente as devidas | parte do gestor 9 ’
o Concessao de autoridades nas solicitacdes | b) na auséncia de N
: R . . HB-07 - Ocorréncia de
Licenga competentes, para que a Secretaria recebimento - :
/ N o . irregularidades no
paralisacoes. se permitissem as Estadual de tempestivo do encerramento dos contratos
alteracdes cabiveis na Cultura. objeto, que s6 (Lei 8.666/1993 e demais
reforma da E.E ocorreu por legislacdes vigentes)
Esperidido da Costa expressa gisiag 9 ’
Marques. determinacéo da
concedente.
Esté, entre as A auséncia das A
atribuicBes do devidas irreHLﬁa?%.aa(e:gr;zngggS ao
cargo, proceder formalizacbes 9 - &
Da Troca de - dos contratos (Lei 8.666/1993
Servigos de N&o proceder a devida as devidas resultou no e demais legislagdes
Ser\gligos altera(?éo contratual, nas regularizagbes recebimento vigentgs)' ¢
- ’ de itens ndo Provisorio e ’
4.1.4 Requerida 6% 7°%8%, 9%e10? - o
pela medi¢@o encaminhadas conltldgl)rs] ha Ot;?eflnltlvo .do HB-07 - Ocorréncia de
Comunidade a Concedente. planrtha di Jeto com |tedns irregularidades no
Escolar. gﬁ%?rgﬁgtagﬁ |sc;i%afrc1)t;s 0 encerramento dos contratos
meio de originalmente (Lei 8.'666!1993 e demais
aditivos. contratado. legislacges vigentes).
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secex de Obras e Servigos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/7632 [Rub.__
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
)

TCE/MT
Fls.

4.1.5

Da Apuracéo
de Diligéncias
de Vistoria e
da
Quantificacéo
dos Servigos
Inexecutados.

N&o Cumprir o Termo de
Ajustamento de Conduta
-TAGn.
010/11/SEJ/SEDUC/MT -
, procedendo o
saneamento de todas as
irregularidades referente
ao objeto conveniado.

Ao Assinar o
Termo de
Ajustamento de
Conduta, o Sr.
Prefeito se
comprometera
a sanar as
irregularidades
do objeto,
devendo, para
tanto notificar a
empresa e/ou
abrir
procedimento
administrativo
para aplicacéo
de penalidades.

O Néo
cumprimento do
TAG resultou no

Recebimento
Definitivo
incompleto do
objeto conveniado,
com itens fora das
especificacdes
Técnicas e
resultando num
saldo a devolver
de R$ 56.600,56
(cinquenta e seis
mil e seiscentos
reais e cinquenta e
seis centavos),

HB 06. Ocorréncia de
irregularidades na execugéo
dos contratos (Lei 8.666/1993
e demais legislacdes
vigentes);

HB-07 - Ocorréncia de
irregularidades no
encerramento dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais
legislag@es vigentes).
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