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PROCESSO N¢ 1 226637/2018
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTACAO EXTERNA
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE CUIABA
RECORRENTE : ANTONIO ROBERTO POSSAS DE CARVALHO

RELATOR ORINGINAL : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO INTERINO MOISE MACIEL

PARECER N2 397/2020

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO
EXTERNA. SECRETARIA DE MUNICIPAL DE FAZENDA DE
CUIABA. IRREGULARIDADES EM  CONCORRENCIA
PUBLICA. AUSENCIA DE FATOS NOVOS A ENSEJAR
REFORMA DO JULGADO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENCAO DOS TERMOS DA DECISAO RECORRIDA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordindrio (Doc. n.2 25746/2019) interposto pelo Sr.
Antbnio Roberto Possas de Carvalho, Secretario Municipal de Fazenda de Cuiabd, em
face do Acérdao n2 89/2019 -~ TP (Doc. n? 230623/2019), que julgou PROCEDENTE as
representacdes de natureza externa (Processos n® 22.663-7/2018 e 22.759-5/2018)
acerca de irregularidades na Concorréncia Publica n? 003/2018, cujo objeto era a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de tecnologia da informacao para
fornecimento de licenca de uso de software de gestdo tributdria com manutencao,
além de ferramentas para a realizacéao de campanha de premiacao, controle dos
contribuintes no regime do Simples Nacional, gestdo eletrénica de processos e

documentos, comunicacao entre contribuintes/municipes e Municipio.
2. Assim dispbs o Acérdao n® 89/2019-TP:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
(...)

I) CONHECER as Representactes de Natureza Externa {Processos nos
22.663-7/2018 e 22.759-5/2018) acerca de irregularidades na
Concorréncia Publica n° 003/2018, formuladas pela empresa Gomes de
Oliveira Advogados Associados - OAB/MT n° 350, por intermédio dos
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s6cios Srs. Edmar Gomes de Oliveira Neto - OAB/MT n° 9.793, Milena de
Barros Silva e Leandro Alves Martins Jacaranda - OAB/MT 10.827, e pela
empresa GTE - Sistema de Gestdo e Tecnologia Ltda. (processo apenso),
por intermédio do seu representante Sr. Eduardo de Souza Dias - OAB/SP
n? 228.348, em desfavor da Secretaria Municipal de Fazenda de Cuiab3,
gestdo do Sr. Antbnio Roberto Possas de Carvalho, sendo o Sr. Agmar
Divino Lara de Siqueira - presidente da Comissao de Licitacdes da
Prefeitura Municipal a época; Il) no mérito, julgar PROCEDENTES as
Representacdes de Natureza Externa, conforme fundamentos constantes
no voto da Relatora; lll) APLICAR ac Sr. Antbnio Roberto Possas de
Carvaiho (CPF n? 081.046.971-53) as multas a sequir reiacionadas, que
totalizam 18 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT pelo apontamento 1, irregularidade
GB 99, de natureza grave, referente a utilizacdo de modalidade
licitatéria inadequada para o objeto a ser contratado; b) 3 UPFs/MT pelo
apontamento 2, irregularidade GC 13, de natureza MOC 1 moderada,
referente a exigéncia irreqgular de apresentacdo obrigatéria de curriculos
dos profissionais técnicos e auséncia de critério de aceitabilidade dos
precos estabelecidos no Edital; ¢) 3 UPFs/MT pelo apontamento 3,
irreqularidade GC 17, de natureza moderada, referente a exigéncia de
guantitativos minimos e referente a exigéncia de qualificacdo técnica; e,
d) 6 UPFs/MT pelo apontamento 6, irregularidade GB 99, de natureza
grave, referente a auséncia de parcelamento do objeto do procedimento
licitatério; IV) APLICAR ao Sr. Agmar Divino Lara de Sigueira (CPF n@
551.479.501-25) as multas a seguir relacionadas, que totalizam 9
UPFs/MT: a) 3 UPFs/MT pelo apontamento 4, irregularidade GC 13, de
natureza moderada, referente a inclusdo no Edital de cldusula que veda
a participacao de empresas reunidas em consércio e pela auséncia de
razoabilidade na fixacdo de critério para avaliacdo da proposta técnica;
e, b) 6 UPFs/MT pelo apontamento 6, irregularidade GB 99, de natureza
grave, referente a auséncia de parcelamento do objeto do procedimento
licitatério; todas as multas aplicadas nos termos do artigo 75, lil, da Lei
Complementar n°® 269/2007; artigo 286, i, da Resolucao n° 14/2007; e
artigo 39, il, “a”, e lll, “a”, da Resolucdo Normativa n°® 17/2016; V)
DETERMINAR a atual gestdo que: a) promova a anulacdo do Processo
Licitatério 115-930/2017 SMF, no prazo de 180 dias a contar da
publicacao desta decisao; e, b) promova a anulacdo do Contrato
Aditivado n? 246/2018, no prazo de 180 dias, a contar da publicacéo
desta decisao; e, VI) RECOMENDAR a atual gestdo que: a) promova nova
licitacdo para o objeto em anélise; b) cumpra o disposto no artigo 30 da
Lei n? 8.666/1993, relativo a comprovacado de aptidao técnica por meio
de atestados e que cumpra com o disposto no artigo 40, X, concernente
ao critério de aceitabilidade de precos; ¢) cumpra o disposto no artigo 33
da Lei n? 8.666/1993, referente a participacdo de empresas em
consércio, e que em futuros procedimentos licitatérios apresentem
justificativas técnicas e econdmicas robustas para a inadmissdo de
consdrcio de empresas, de forma a afastar quaisguer questionamentos
acerca da decisao adotada; e, d) observe o principio da razoabilidade na
fixacdo de critérios para avaliacdo da melhor proposta para a
Administracao. (Destaques originais)

3. Em face da decisdo plendria, o Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho
interpds Recurso Ordinario (Doc. Digital n® 2452/2019), em que visa reformar todas as
irregularidades presentes no Acérdao.
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4. Conforme decisao do Relator (Doc. Digital n? 288948/2019), o recurso
interposto foi conhecido apenas com efeitos suspensivo e devolutivo.

5. Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de
ContratacoOes Publicas para andlise e manifestacdo técnica. Esta, por sua vez, elaborou
Relatério Técnico de Recurso (Doc. Digital n? 5607/2020), em que concluiu pelo néo

provimento do recurso interposto.
6. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordindrios, gquais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se de
recurso ordinario interposto em face de acérddo proferido pelo Tribunal Pleno (Acérdéo
n? 89/2019-TP). Nos termos do art. 270, |, do RI/TCE-MT tal recurso é o cabivel para
estas circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que o interessado tenha relacdo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RI/TCE-MT, é legitimado a recorrer aguele que é parte no
processo. Conforme se verifica nos autos, o recorrente é parte no processo, inclusive a
ele foram aplicadas san¢ées, de modo que presente, também, o interesse recursal.

11. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, lI, RI/TCE-MT), no caso, 15 dias, nos
termos do art. 270, §32 do RI/TCE-MT. Verifica-se nos autos que o Acérdao n° 89/2019-
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TP foi divulgado no Didrio Oficial de Contas do dia 14.10.2019, sendo considerada
como data de publicacao o dia 15.10.2019. O recorrente protocolou seu recurso em
30.10.2019 (Doc. Digital n? 245031/2019) e a data final para sua interposicac de
recurso seria em 30.10.2019, conforme certidao expedida pelo setor competente (Doc.
N2 249977/2019).

12. Além disso, o art. 273, |, RI/TCE-MT exige a interposicao por escrito,
requisito devidamente cumprido {(Doc. Digital n® 245250/2019).

13. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade para
interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, verifica-se a presenca
deste requisito.

14. E necesséaria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (Art. 273, V,
RI/TCE-MT). Trata-se de requisito que carrega grande carga de subjetividade de quem
o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos &,
em um primeiroc momento, permitir ao interessado que emende sua peticao e, em um
segundo momento, permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante
a auséncia do referido requisito. No caso dos autos, no entender deste Ministério
Pablico de Contas, os pedidos foram apresentados com clareza.

15. Por fim, guanto ao requisito atinente a qualificacdo do interessado (art.
273, lli, RI/JTCE-MT), extrai-se gue o recorrente ja esta qualificado no processo.

16. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento o presente Recurso Ordinario, face a presenca dos pressupostos
recursais.
2.2. Mérito
17. Os autos referem-se a Representacao de Natureza Externa,

formalizados pela empresa GTE - Sistemas de Gestao e Tecnologia LTDA e pela
sociedade advocaticia Gomes de Oliveira Advogados Associados, em desfavor da

Prefeitura Municipal de Cuiabd, por meio da qual pretendem suspender a Concorréncia
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Publica n2 003/2018.

18. As Representantes relataram que o objetivo da aludida Concorréncia é
contratar empresa especializada na prestacao de servicos de tecnologia com solucao
que contemple a manutencao corretiva, adaptativa e evolutiva dos Sistemas
Tributédrios do Municipio, com fornecimento de licenca de uso de Sistema de Gestao do
ISSQN ~ Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza e ferramentas para a realizacao
de campanha de premiacao, controle dos contribuintes no regime do Simples
Nacional, gestao eletronica de processos e documentos da Secretaria Municipal de
Fazenda, comunicacado entre contribuintes/municipes e o Municipio.

19. Apods devida instrucao processual, garantidos o contraditério e ampla
defesa, houve o julgamento dos autos pelo Tribunal Pleno do TCE, que prolatou o
Acorddo n® 89/2019-TP, a sequir:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas

(...)

I) CONHECER as Representactes de Natureza Externa (Processos n%s
22.663-7/2018 e 22.759-5/2018) acerca de irregularidades na
Concorréncia Publica n° 003/2018, formuladas pela empresa Gomes de
Oliveira Advogados Associados - OAB/MT n° 350, por intermédio dos
sécios Srs. Edmar Gomes de Oliveira Neto - OAB/MT n° 9.793, Milena de
Barros Silva e Leandro Alves Martins Jacarandd - OAB/MT 10.827, e pela
empresa GTE - Sistema de Gestdo e Tecnologia Ltda. {(processo apenso},
por intermédio do seu representante Sr. Eduardo de Souza Dias - OAB/SP
n? 228.348, em desfavor da Secretaria Municipal de Fazenda de Cuiab4,
gestdo do Sr. Antbnio Roberto Possas de Carvalho, sendo o Sr. Agmar
Divino Lara de Siqueira - presidente da Comissdo de Licitacbes da
Prefeitura Municipal a época; Il) no mérito, julgar PROCEDENTES as
Representacdes de Natureza Externa, conforme fundamentos constantes
no voto da Relatora; Ill) APLICAR ao Sr. Anténio Roberto Possas de
Carvalho (CPF n® 081.046.971-53) as multas a seguir relacionadas, que
totalizam 18 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT pelo apontamento 1, irregularidade
GB 99, de natureza grave, referente a utilizacdo de modalidade
licitatéria inadequada para o objeto a ser contratado; b) 3 UPFs/MT pelo
apontamento 2, irregularidade GC 13, de natureza MOC 1 moderada,
referente a exigéncia irreqgular de apresentacdo obrigatéria de curriculos
dos profissionais técnicos e auséncia de critério de aceitabilidade dos
precos estabelecidos no Edital; ¢) 3 UPFs/MT pelo apontamento 3,
irregularidade GC 17, de natureza moderada, referente a exigéncia de
guantitativos minimos e referente a exigéncia de qualificacdo técnica; e,
d} 6 UPFs/MT pelo apontamento 6, irregularidade GB 99, de natureza
grave, referente a auséncia de parcelamento do objeto do procedimento
licitatério; IV) APLICAR ao Sr. Agmar Divino Lara de Sigueira (CPF n®
551.479.501-25) as multas a sequir relacionadas, que totalizam 9
UPFs/MT: a) 3 UPFs/MT pelo apontamento 4, irregularidade GC 13, de
natureza moderada, referente a inclusdo no Edital de cldusula que veda
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a participacdo de empresas reunidas em consércio e pela auséncia de
razoabilidade na fixacdo de critério para avaliacdo da proposta técnica;
e, b) 6 UPFs/MT pelo apontamento 6, irregularidade GB 99, de natureza
grave, referente a auséncia de parcelamento do objeto do procedimento
licitatério; todas as multas aplicadas nos termos do artigo 75, lii, da Lei
Complementar n°® 269/2007; artigo 286, i, da Resolucdo n° 14/2007; e
artigo 39, il, “a”, e lll, “a”, da Resolucdo Normativa n°® 17/2016; V)
DETERMINAR a atual gestdo que: a) promova a anulacao do Processo
Licitatério 115-930/2017 SMF, no prazo de 180 dias a contar da
publicacdo desta decisdo; e, b) promova a anulacdo do Contrato
Aditivado n? 246/2018, no prazo de 180 dias, a contar da publicacao
desta decisao; e, VI) RECOMENDAR a atual gestdoc que: a) promova nova
licitacdo para o objeto em anélise; b) cumpra o disposto no artigo 30 da
Lei n? 8.666/1993, relativo a comprovacao de aptidao técnica por meio
de atestados e que cumpra com o disposto no artigo 40, X, concernente
ao critério de aceitabilidade de precos; ¢) cumpra o disposto no artigo 33
da Lei n? 8.666/1993, referente a participacdo de empresas em
consércio, e que em futuros procedimentos licitatérios apresentem
justificativas técnicas e econdmicas robustas para a inadmissdo de
consércio de empresas, de forma a afastar quaisguer questionamentos
acerca da decisao adotada; e, d) observe o principio da razoabilidade na
fixacdo de critérios para avaliacdo da melhor proposta para a
Administracao. (Destagues originais)

20. irresignado, o Sr. Antonio Roberto Possas de Carvalho, Secretario
Municipal de Fazenda de Cuiaba/MT, interp6s Recurso Ordinario com o objetivo de
reformar o referido Acérdao, tendo sido conhecido nos efeitos suspensivo e devolutivo
(Doc. Digital n© 288948/2019).

21. Passa-se ao exame do mérito recursal.

Irregularidade 1 GB99, de natureza grave, referente a utilizacdo de

modalidade licitatéria inadequada para o objeto a ser contratado (Multa

de 6 UPF/MT) - Iltem Ill, “a@”, do Acérdao n2 89/2019-TP
22. No tocante a multa aplicada relativa ao apontamento 1, irregularidade
GB99, o recorrente alega que a contratacdo ndo é apenas para o fornecimento de um
software, mas também para alguns servicos complementares relacionados ao software
e gue sao primordiais para garantir a arrecadacado tributdria municipal e que tais
servicos, diante de sua alta complexidade nao podem ser classificados como servicos
comuns, como estabelecido na Lei n? 10.520/2002, mas que deveriam ser
classificados como servicos de natureza intelectual, nos termos do Art. 45 da Lei
8.666/93.
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23. O Recorrente cita ainda precedente do TCE/MT (Processos n? 20.518-

4/2014 e 16.976-5/2014 - Acé6rddo n® 3.076/2015-TP) que, em situacao similar na
Prefeitura de Varzea Grande, considerou como adequada a licitacdo na modalidade
concorréncia, diante da complexidade do objeto e gue o mesmo ndo poderia ser
classificado como servico comum. Por fim, menciona resultados alcancados com esse
modelo de contratacao, no intuito de justificar do municipio.

24. A Secex nao acolheu os argumentos recursais do recorrente,
entendendo que, em sintese, ainda que os sistemas de gestdo tributaria estejam
tipificados como sistemas complexos, os padrdes de desempenho e de qualidade sao
conhecidos, dominados e oferecidos de forma ampla no mercado, sendo um servico
caracterizado como comum. A locacao ou o licenciamento de sistemas de gestao
pUblica caracteriza-se como um servico comum, nos termos do art. 19, § 12, da lei n?
10.520/2002.

25. Coaduna-se com o entendimento técnico pelo ndao acolhimento das
razdes recursais trazidas pelo recorrente.

26. Com efeito, o gestor apresenta argumentacdes semelhantes aquelas
trazidas na instrucao processual, no sentido de que os servicos contratados nao
poderiam ser classificados como comuns, alegacdes estas insubsistentes.

27. Reforca-se, nesta ocasiao, o raciocinio exposto anteriormente nos
autos, contido no Parecer n? 2.231/2019, deste Ministério Publico de Contas?!, em que
o fato de se argumentar a complexidade do objeto como impeditivo de realizacao de
pregao nao significa que o mesmo nao possa ser de natureza comum, com afericdes
objetivas de padrbes de desempenho. Vale dizer, nao somente o0s bens pouco
sofisticados poderao ser objeto de pregao, ao contrdrio, objetos de natureza complexa

também podem ser enquadrados como comuns.?

28. Registre-se o teor do Processo n? 99392/20193, citado pela Secex, cujo

1 Documento digital n2 99307/2019

2 Ac6rddo n® 313/2004 - Plenério/TCU. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1267820025.PROC/
%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

3 Disponivel:
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisaoc/num/99392/ano0/2019/num_decisao/339/ano_decisao/2019

[singular/true
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objeto era software de gestao publica contratado por meio de pregao eletrénico, assim
como é realizado por praticamente todos os municipios do Estado de Mato Grosso,
justamente por se tratar de objeto de natureza comum, cuja forma mais adequada de
julgamento das propostas é a de menor preco, considerando requisitos objetivos
previamente estabelecidos no edital para atendimento da necessidade da
administracdo publica.

29. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas entende que, néo
obstante o mérito e respeito as alegacbes do gestor recorrente, razéao nao lhe assiste
em sua manifestacao recursal.

Irregularidade 2 GC13, de natureza moderada, referente a exigéncia
irregular de apresentacdo obrigatéria de curriculos dos profissionais
técnicos e auséncia de critério de aceitabilidade dos precos
estabelecidos no Edital (Multa de 3 UPF/MT) - Item Ill, “b”, do Acérdao n2
89/2019-TP
30. Neste caso, o Recorrente alega gue a exigéncia na entrega das
propostas de curriculo dos profissionais vinculados ao quadro permanente da licitante
nao é medida restritiva. Nesse sentido, cita o processo n? 77623/2012-TCE/MT, em que
o voto do relator conclui que situacao similar nao configura direcionamento, mas

excesso de zelo.

31 Sobre a auséncia de critérios de aceitabilidade dos precos, o
Recorrente alega que apesar de nao existirem valores unitarios para as atividades,
elas sao indivisiveis, pois se trata de um servico uno cuja remuneracao se daria no
primeiro més pelo servico de implantacao e nos demais meses pelo fornecimento da
licenca de uso, ndao havendo prejuizos para os licitantes ou para a administracao
publica.

32. A Secex nao acolheu as razdes recursais apresentadas, tendo em vista
que o recorrente nao apresentou novas alegacbes em ambito recursal. Quanto a
decisao do TCE/MT trazida pelo gestor, destaca-se que apesar de mencionar que
verificou apenas excesso de zelo naquele caso, a decisao foi clara ao nao aprovar
aquelas restricbes no edital, pois determinou que a Administracao Publica nao
realizasse aditivo aquele contrato com a mesma empresa objeto daquela
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representacao, confirmando a ilegalidade do ato praticado, inclusive com aplicacao de
multa ao responsavel.

33. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento da
Secex, mantém a irregularidade ora recorrida.

34. Com efeito, a exigéncia de experiéncia anterior atrelada a
quantitativos e prazos, conforme foi estabelecido no Edital em analise, é vedado pela

Lei de Licitacbes, nos termos do art. 30, §19, inciso |, da Lei n2 8.666/93.

35. Além disso, como bem colocado pela equipe técnica, a exigéncia
contida no privilegia a empresa que atualmente presta servicos aoc Orgdo, com
vantagem sobre os concorrentes por ja dispor de quadro de pessoal alocado ao Ultimo
contrato vigente em conformidade ao exigido no edital.

36. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas entende pela
manutencgdo da presente irregularidade contida na decisdo ora recorrida.

Irregularidade 3 GC17, de natureza moderada, referente a exigéncia de
quantitativos minimos e referente a exigéncia de qualificacdo técnica
(Multa de 3 UPF/MT) - Item lll, alinea “c”, do Acérddo n° 89/2019-TP

37. No caso, o Recorrente afirma que as disposicdes do edital levaram em

conta o percentual minimo de 50% da realidade fatica atual do Municipio.

38. Cita entendimentos jurisprudenciais sobre o tema, inclusive a SUmula
n? 263 do TCU, que estabelece que a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
qguantitativos minimos é legal, mas é clara ao definir que tal exigéncia deve guardar
proporcao com a dimensao e complexidade do objeto a ser executado.

39. A Secex nao acolheu as alegacdes recursais, sob 0 argumento de gue
Recorrente apenas confirmou o que foi constatado na irregularidade e nao recorreu
especificamente sobre a decisao, que dispds sobre a legalidade da exigéncia de
guantitativos minimos, mas que deva ser comprovada relacdo com o objeto licitado, o

que nao ocorreu.
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40. Em consonancia com a Secex, as razdes expostas nao sao robustas o

suficiente para se a alterar a decisao, em face da auséncia de qualquer evidéncia de
que os guantitativos minimos exigidos guardam relacdao com o objeto licitado. O
gestor ndo anexou aos autos e em sua defesa documentacdo comprobatéria quanto a
realizacao de estudos relacionados aos quantitativos exigidos, cerne do apontamento.

41. Por conseguinte, o Ministério Pdblico de Contas entende pela
manutencao da presente irregularidade contida na deciséo ora recorrida.

Irregularidade 6 GB99, de natureza grave, referente a auséncia de
parcelamento do objeto do procedimento licitatério (Multa de 6 UPF/MT)
- Item IlI, alinea “d”, da Acérddo n2 89/2019-TP.
42. O Recorrente alega que o0s servicos sao correlatos ao objeto do
certame, que estdo vinculados e que se tornam indivisiveis pela necessaria ligacdo e
gue a cisdo acarretaria prejuizo a administracdo, visto que a falha de uma prejudicaria
a eficiéncia de outra, comprometendo o processo de arrecadacao.

43. No presente caso, a equipe de auditoria considerou incorreta a
aglutinacao dos servicos de fornecimento de software com a contratacao de mao-de-
obra para help-desk e suporte no desenvolvimento das atividades relacionadas a
campanha de incentivo para utilizacao da Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e).

44, Apds analise das razbes recursais, a SECEX manteve a irregularidade
recorrida, sob o entendimento de que ndo se visiumbrou nos autos a existéncia de
estudo técnicos preliminares com a realizacdo de pesquisa de mercado para identificar
o comportamento dos possiveis prestadores de servico para o atendimento das
necessidades do municipio.

45, Segundo a Secex, o parcelamento do objeto no presente caso era
medida necessdria para garantir a ampliacdo na quantidade de possiveis concorrentes
para o objeto licitado, e decisao de aglutinacao deveria levar em conta tal realidade.
Contudo, sequer houve a realizacao de pesquisa de mercado, tampouco motivacao
para que o objeto fosse aglutinado em um Unico lote.

46, O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento da
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Secex, mantém a irregularidade ora recorrida.

47. Trata-se, no caso, de contratacbes diversas aglutinadas, os quais
maculam indubitavelmente o carater competitivo do certame. O raciocinio para a
regra do parcelamento decorre do fato de existir parcela especifica do objeto que pode
ser executada por empresas com especialidades préprias ou diversas e for vidvel
técnica e economicamente, como é o caso presente.

48. Se ha possibilidade técnica de divisdo do objeto, esta deve ser
realizada. Tal acao privilegia a competitividade e realca a possibilidade de empresas
especialistas em suas areas concorrerem no certame, oferecendo de forma satisfatéria
0s servicos amparados no binémio preco/qualidade.

49, Por conseguinte, o0 Ministério Pdblico de Contas entende pela
manutencao da presente irregularidade contida na deciséo ora recorrida.

50. Assim sendo, pelas razbes expostas neste Parecer, tém-se que as
alegacgdes do gestor em sede recursal nao merecem amparo, de modo que considera-se
acertada a decisdao plenaria do TCE/MT contida no Acdérdao n® 89/2019-TP, nao
havendo necessidade de retificacao do teor da decisao recorrida.

51. Por conseguinte, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, face ao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade e, no mérito, pelo nao provimento, mantendo-se inalterados os termos
do Acérdao n2 89/2019-TP.

3. CONCLUSAO

52. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinédrio interposto
pelo Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho, Secretdrio Municipal de Fazenda de
Cuiab4, contra o Acérdado n2 89/2019-TP, em vista do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade do art. 273 do RI/TCE-MT;
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b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso ordindrio, mantendo-se
inalterados os termos do Acérdao n? 89/2019-TP;

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 04 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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